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CRR-SECRETARIA-EXECUTIVA C. A ASS EMERGENCIAL

Estudo Técnico Preliminar 53/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 60301.000639/2026-70

2. Descricdo da necessidade

Aquisicao de sacos de lixo

Contextualizacao Institucional

2.1. Operagéo Acolhida é a resposta humanitéria coordenada pelo Governo Federal do Brasil ao
fluxo migratério de venezuelanos em situacéo de vulnerabilidade. Instituida pela Lei n° 13.684, de
2018 e pelo Decreto n® 9.285, de 2018, configura-se como ac¢éo interinstitucional que envolve
diversos ministérios, as Forcas Armadas, governos estaduais e municipais, organismos
internacionais (como ACNUR e OIM) e a sociedade civil.

2.2. A misséo da Operacéo Acolhida organiza-se em trés eixos fundamentais:

2.2.1. Ordenar: corresponde ao primeiro ato de acolhimento, no qual a pessoa recém-chegada é
atendida, documentada e tem assegurado o acesso a direitos basicos. Trata-se da etapa inicial do
percurso para o pleno exercicio da cidadania;

2.2.2. Acolher: consiste na oferta de abrigo temporario e de condi¢Ges dignas de permanéncia, com oportunidades e atendimento
necessario para o inicio da vida no pais; e

2.2.3. Interiorizar e Integrar: da sequéncia a jornada. A interiorizagdo constitui a ponte para um futuro com mais oportunidades,
viabilizando o deslocamento para outras localidades do territério nacional e favorecendo a constru¢éo de um novo projeto de vida.

2.3. Desde 2018, a Operacéo Acolhida possibilitou a interiorizagdo de mais de 150 mil venezuelanos para municipios de todos os estados
brasileiros, promovendo sua integragdo e garantindo maior efetividade das politicas de assisténcia social, trabalho e cidadania. Esse
contingente representa a ampliacdo da diversidade cultural e a incorporacdo de novos talentos e historias de superacao ao tecido social
brasileiro, resultado direto do eixo de interiorizacao.

2.4. No contexto desse esfor¢co humanitario, identifica-se a necessidade de aquisicdo de sacos de lixo destinados a suprir as
necessidades relacionadas a confeccéo de kits de higiene para atendimento mensal das familias assistidas pela FT Log Hum — Operagao
Acolhida. Tal medida visa assegurar condicdes adequadas de higiene, limpeza e acondicionamento de residuos, contribuindo para a
promocao da saude, salubridade e dignidade dos beneficiarios, em consonéncia com os principios previstos no art. 37 da Constituigdo
Federal, especialmente os da eficiéncia, economicidade e continuidade do servico publico.

2.5. A iniciativa também se fundamenta no dever de a Administracdo garantir os meios necessarios a adequada execuc¢do das agoes
humanitarias desenvolvidas pela Operacdo Acolhida, assegurando o fornecimento regular de itens essenciais & manutencdo das
condicdes sanitarias minimas das familias acolhidas, conforme determinam os principios da supremacia do interesse publico, da
indisponibilidade do patrimdnio publico e da boa administracédo, além de observar as disposi¢des da Lei n°® 14.133/2021, notadamente no
que se refere ao planejamento das contratacdes (arts. 11 e 18) e a adequada gestéo dos recursos publicos (art. 40).

2.6. Dessa forma, a aquisicdo de sacos de lixo contribui diretamente para a composicdo e distribuicdo de kits de higiene destinados ao
atendimento mensal das familias assistidas pela Operacao Acolhida, garantindo condi¢des adequadas de acondicionamento e descarte
de residuos, prevencao de doencas e promogdo da saude coletiva, além de assegurar a continuidade e regularidade das acdes
humanitarias desenvolvidas, evitando prejuizos a execucdo das atividades essenciais e ao atendimento das normas administrativas e
sanitarias aplicaveis.
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3. Descricao dos Requisitos da Contratacao
3.1. Enquadramento como Bens Comuns e Vedacao ao Luxo

3.1.1. Os itens objeto desta contratacé@o (sacos de lixo) séo classificados como bens comuns, nos termos do art. 6°, inciso XllI, da
Lei n® 14.133/2021.

3.1.2. Em observancia ao Art. 20 da Lei n° 14.133/2021, os bens possuem natureza estritamente essencial, com padrées de
qualidade que visam a eficiéncia, sem apresentar caracteristicas de ostentacao, opuléncia ou requinte desnecessario.

3.2. Natureza do Fornecimento

3.2.1. O objeto ndo possui natureza continuada. Trata-se de fornecimento de bens com entrega Unica, de execucdo imediata,
exaurindo-se com o recebimento definitivo e o respectivo pagamento.

3.3. Padronizacéao e Catalogo Eletrénico

3.3.1. Nao seré utilizado o Catalogo Eletrdnico de Padronizacéo, tendo em vista que os itens ndo foram localizados em referida
base com descritivos que atendam a especificidade desta demanda.

3.4. Carta de Solidariedade e Subcontratacao

3.4.1. Carta de Solidariedade: Nao sera exigida carta de solidariedade emitida pelo fabricante, visando ampliar a competitividade
entre fornecedores, revendedores ou distribuidores.

3.4.2. Subcontratacao: Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto, tendo em vista tratar-se de entrega de bens comuns de
baixa complexidade técnica.

3.5. Amostras e Prospectos

3.5.1. Ndo havera exigéncia de amostras fisicas. Contudo, a licitante vencedora devera apresentar prospectos, catalogos ou
fichas técnicas que comprovem o atendimento aos requisitos técnicos e, obrigatoriamente, as normas aplicaveis da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, especialmente:

a) ABNT NBR 9191 — Sacos plésticos para acondicionamento de lixo — Requisitos e métodos de ensaio;

b) ABNT NBR 7500 — Identificagdo para o transporte terrestre, manuseio, movimentacao e armazenamento de produtos,
quando aplicavel;

¢) Normas ambientais e sanitérias vigentes aplicaveis a fabricacdo e comercializacdo de sacos plasticos para
acondicionamento de residuos.

3.5.2. Os materiais ofertados deverdo possuir resisténcia, capacidade volumétrica e espessura compativeis com a finalidade de
acondicionamento de residuos gerados no contexto dos kits de higiene distribuidos pela Operacao Acolhida, observando critérios
de qualidade, seguranca e durabilidade.

3.6. Participacao de Pessoa Fisica

3.6.1. E admitida a participacéo de pessoas fisicas, desde que cumpridos os requisitos de habilitacdo técnica e juridica, em
conformidade com os principios da Lei n® 14.133/2021.

3.7. Condicdes de Entrega, Logistica e Recebimento
3.7.1. Qualidade, Acondicionamento e Acessorios
3.7.1.1. Qualidade: Os produtos deverdo ser novos (primeiro uso), de fabricacdo recente e em linha de producéo.
3.7.1.2. Acondicionamento: Devem ser entregues em embalagens originais de fabrica, lacradas e integras.

3.7.1.3. Acessoérios e Manuais: O fornecimento inclui todos os acessérios para pleno funcionamento e manuais de
instrucdo em portugués.

3.7.2. Procedimento de Solicitacdo e Prazos

3.7.2.1. Formalizacgao: O fornecimento sera formalizado mediante o recebimento da Nota de Empenho.
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3.7.2.2. Prazo de Entrega: O prazo maximo é de 30 (trinta) dias uteis, contados a partir do primeiro dia util apés o
recebimento da Nota de Empenho.

3.7.3. Logistica, Local e Justificativas
3.7.3.1. Custos Logisticos: Frete, seguro, carga e descarga devem estar inclusos no preco ofertado.

3.7.3.2. Endereco de Entrega: Almoxarifado da Operacdo Acolhida, Av. Capitdo Ene Garcez, 1037, Mecejana, Boa Vista-
RR (6° BEC).

3.7.3.3. Justificativa de Atraso: Pedidos de prorrogacdo devem ser protocolados até 5 (cinco) dias uteis antes do
vencimento do prazo original, sob pena de indeferimento.

3.7.3.4. Sanc¢des: O atraso injustificado sujeitar4 a empresa as multas e sangées previstas na Lei n® 14.133/2021.
3.7.4. Garantias e Assisténcia Técnica

3.7.4.1. Inexisténcia de Garantia de Execucdo: Conforme Art. 106 da Lei n° 14.133/2021, ndo havera exigéncia de
garantia contratual (caugdo/fianga) para esta contratagao.

3.7.4.2. Garantia Técnica do Objeto: Composta pela Garantia Legal (Art. 26 do CDC) de 90 dias, acrescida de Garantia
Comercial de 12 meses.

3.7.4.3. Assisténcia Técnica Local: E obrigatéria a rede autorizada ou representacéio técnica em Boa Vista/lRR, sob
pena de desclassificacao ou resciséo.

3.7.4.4. Inicio da Vigéncia: O prazo de garantia flui a partir da data do Recebimento Definitivo.
3.7.5. Recebimento e Conferéncia
3.7.5.1. Recebimento Provisério: No ato da entrega, para conferéncia de volumes e integridade externa.

3.7.5.2. Recebimento Definitivo: Em até 5 (cinco) dias Uteis apds o provisoério, apOs testes de funcionamento e
conformidade técnica.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Centro de Coordenacdo de Operagdes Logisticas — CCOL (D-4) GIOVANNI RODRIGUES SOARES - CEL (EB)

5. Levantamento de Mercado

5.1. Em observancia ao Art. 44 da Lei n°® 14.133/2021, foram analisadas diferentes solu¢des disponiveis no mercado e em outros 6rgédos
da Administracdo Publica, visando identificar alternativas que melhor atendessem ao interesse publico e a eficiéncia operacional. As
solucdes avaliadas foram:

5.2. Solucado A: Aquisicao por meio de Sistema de Registro de Precos (SRP)

Vantagens: Possibilita aquisicdes futuras e parceladas, conforme a necessidade da Administracdo, reduzindo a necessidade de
armazenamento em grande escala e permitindo maior flexibilidade no gerenciamento do estoque.

Desvantagens: A formalizacdo e gerenciamento de atas de registro de precos podem tornar o processo mais demorado e burocratico
para demandas imediatas e de pequeno vulto. Além disso, considerando a natureza simples e o quantitativo reduzido dos sacos de lixo
pretendidos, a utilizacdo do SRP ndo se mostra a alternativa mais eficiente para a presente contratagéo.

5.3. Solugdo B: Adesdo a Atas de Registro de Pregos de Outros Orgaos (Carona)

Vantagens: Reducao do esfor¢co administrativo na fase de selecéo do fornecedor, aproveitando procedimento ja realizado por outro 6rgédo
da Administracédo Publica, o que poderia conferir maior celeridade a contratagao.
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Desvantagens: Dificuldade em localizar atas vigentes que contemplem exatamente os itens e especificacdes necessarias, bem como
fornecedores com capacidade de entrega imediata na localidade de Boa Vista/RR. Em muitos casos, 0s custos logisticos e de transporte
para a Regido Norte tornam 0s pre¢cos menos vantajosos em comparagdo ao mercado local.

5.4. Solucao C: Aquisicao de Sacos de Lixo (Solu¢ao Escolhida)

Vantagens: Apresenta o melhor custo-beneficio para a Administragcdo, garantindo disponibilidade imediata dos materiais necessarios a
composicdo dos kits de higiene distribuidos pela Operagéo Acolhida. A aquisicdo permite maior agilidade no atendimento da demanda,
além de assegurar a obtencdo de produtos compativeis com as necessidades operacionais, em conformidade com os principios da
economicidade e eficiéncia.

Desvantagens: Necessidade de realizacdo de procedimento administrativo para contratacdo e gerenciamento do estoque dos materiais
adquiridos. Contudo, tais fatores ndo comprometem a viabilidade da solugéo, tendo em vista a baixa complexidade dos itens e a ampla
disponibilidade de fornecedores no mercado.

5.5. Solugdo D: Fornecimento Compartilhado entre Organizacées Militares ou Orgéos Publicos

Vantagens: Possibilidade de reducdo de custos imediatos mediante remanejamento ou compartilhamento de materiais disponiveis em
outros 6rgaos da Administracao Publica.

Desvantagens: A disponibilidade de materiais excedentes em outras unidades € limitada e incerta, podendo comprometer o atendimento
regular das necessidades operacionais das unidades cedentes. Além disso, a solu¢cdo ndo garante continuidade no abastecimento,
tornando-se inadequada para atender demanda recorrente e continua.

5.6. No caso especifico da aquisicdo de sacos de lixo, verifica-se ampla oferta no mercado, sendo item de fornecimento comum e

rotineiramente adquirido pela Administragdo Publica, sem registro de dificuldades relevantes quanto a contratagdo ou fornecimento.
Assim, resta demonstrada a existéncia de fornecedores capacitados a atender a demanda pretendida.

5.7. A necessidade da aquisi¢cdo decorre do atendimento das demandas operacionais relacionadas a composicéo e distribuicdo de kits de
higiene da Operacao Acolhida, sendo indispensavel o fornecimento regular dos sacos de lixo para manutencao das condi¢ées adequadas
de higiene, acondicionamento e descarte de residuos. Dessa forma, mostra-se adequada a utilizagdo de Dispensa Eletrénica para
aquisicdo do material de consumo, em raz&o do baixo valor estimado da contratagdo, da simplicidade do objeto e da existéncia de ampla
competitividade no mercado fornecedor.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. ApOs a analise técnica das particularidades da demanda e das alternativas disponiveis no mercado, identificou-se como a melhor
opcéo a Solucdo C - Aquisicao de Sacos de Lixo, fundamentada no Art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021. A escolha baseia-se na
praticidade, na economicidade e na necessidade de disponibilidade imediata dos materiais, garantindo o adequado atendimento das
demandas de composicao e distribuicdo de Kits de Higiene da Operacéo Acolhida pelo periodo estimado de 1 (um) més.

6.2. A escolha por esta solucéo é respaldada pela ampla utilizagdo desses materiais pela Administracdo Publica, tratando-se de itens de
consumo comuns, amplamente disponiveis no mercado e fornecidos por diversas empresas capacitadas. Ndo foram identificadas
limitagBes técnicas ou operacionais que inviabilizem a aquisi¢do direta, sendo esta a alternativa mais eficiente e economicamente
vantajosa para o atendimento da demanda temporaria de suprimento dos Kits de Higiene.

6.3. A estratégia adotada atende as peculiaridades operacionais e logisticas da Operacdo Acolhida, observando os principios da
racionalidade administrativa e da continuidade do servigo publico. Ao optar pela aquisicao direta dos materiais, a Administracao assegura
maior agilidade no abastecimento e evita riscos de descontinuidade na montagem e distribuicdo dos Kits de Higiene destinados ao
publico atendido pela operacéo.

6.4. A contratagdo sera realizada mediante Dispensa Eletronica, solucdo que permite a Administragdo atender de maneira tempestiva as
demandas da FT Log Hum Operacéo Acolhida.

6.4.1. Considerando os volumes quantitativos e financeiros estimados, o valor da contratagdo enquadra-se nos limites previstos
para a dispensa por valor, conforme o Art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021.

6.4.2. O rito da dispensa eletrOnica garante maior celeridade ao processo de contratacéo, assegurando a pronta disponibilizagéo
dos sacos de lixo necesséarios a composicéo dos Kits de Higiene, sem os prazos mais extensos inerentes a um procedimento
licitatério convencional, o que poderia comprometer o atendimento das demandas previstas para o periodo de 1 (um) més.

6.5. Considerando que o objeto se refere a aquisicdo pontual de materiais de consumo destinados ao suprimento temporario dos Kits de
Higiene da Operacgdo Acolhida, e que os quantitativos foram definidos com base na demanda estimada para o periodo de 1 (um) més,
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ndo se mostra pertinente a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP). A contratacéo visa ao fornecimento integral dos itens, ndo
se caracterizando como demanda continua de longo prazo com necessidade de entregas parceladas futuras.

6.6. Em suma, a solugdo de aquisicao por dispensa eletrdnica mostra-se a alternativa mais adequada para garantir a conformidade legal,
a economicidade e a eficiéncia administrativa, assegurando o fornecimento tempestivo de sacos de lixo, em quantidade suficiente para
atender as necessidades de composi¢do dos Kits de Higiene da Operacao Acolhida em Boa Vista/RR, durante o periodo estimado de 1
(um) més.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Acerca da analise entre a demanda prevista e a quantidade do item, a fim de se evitar a necessidade de se realizar novas licitagdes,
com consequente perda de economia de escala, a equipe chegou ao seguinte quadro:

GRUPO UNICO |
UnN VALOR UNITARIO
ITEM||CATMAT] DESCRICAO QTD VALOR TOTAL

FORNECIMENTO || — ESTIMADO

Saco Pléastico Lixo Capacidade: 50 L, Largura:
01 || 226093 |[63 CM, Altura: 80 CM, Cor: Preta ||| Pacote 10 Unidades || 10.000 R$ 6,27 R$ 62.700,00
|Apresentacio: Peca Unica

VALOR TOTAL || R$62.700,00

7.2. Por ndo se tratar de Sistema de Registro de Precos, o célculo da quantidade estimada total de cada item levou em consideragdo um
fornecimento unico.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 62.700,00

8.1 Para a presente contratagdo, a pesquisa de precos foi realizada por meio do compras.gov.br e cotagdo em midias especializadas, em
conformidade com o Art. 5° da IN SEGES n° 65/2021.

8.2. A estimativa pormenorizada do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais e dos documentos que lhe dao
suporte, constam no documento denominado “Relatério da Pesquisa de Precos” e "Mapa Comparativo de Precos”, sob o mesmo nimero
de processo.

8.3. Com base na pesquisa realizada por esta equipe, verificou-se o valor estimado da referida contratacéo, a fim de levantar o eventual
gasto com a solugéo escolhida de modo a avaliar a viabilidade econdmica da opcéo.

8.4. Com base nas referéncias obtidas, o valor estimado total da contratacdo € de R$ 62.700,00 (sessenta e dois mil e setecentos reais),
correspondendo ao custo projetado para a aquisi¢do dos itens necessarios a Operacao.

8.5. Prezando-se pela transparéncia e estimulo a competicdo, ndo se visualizando riscos de conluio, cartelizagdo ou distorcdo de
propostas em mercados altamente concentrado, ou sujeito a forte assimetria informacional, para esta contratacdo, optou-se pelo carater
NAO SIGILOSO do orcamento estimado.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Nos termos do art. 18, §1°, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento constitui regra geral nas contratages publicas, desde
que técnica e economicamente viavel. A presente contratacdo compreende a aquisicdo de sacos de lixo destinados a composicéo de Kits
de Higiene da Operacgédo Acolhida, sendo tecnicamente possivel e administrativamente recomendavel o parcelamento da solugéo.

9.2. Considerando as caracteristicas do objeto, verificou-se que o parcelamento da contratacdo ndo compromete a padronizacdo, a
eficiéncia operacional ou a execucao contratual, além de possibilitar maior competitividade entre os fornecedores e potencial ampliacéo
da vantajosidade econémica para a Administracéo.
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9.3. Dessa forma, optou-se pelo PARCELAMENTO da solug&o, mediante adjudicacdo por item, com fundamento nos seguintes aspectos:

9.3.1. Os sacos de lixo podem possuir diferentes capacidades, dimenses e especificacdes técnicas, sendo possivel o
fornecimento individualizado de cada item sem prejuizo a finalidade operacional da contratagao.

9.3.2. O parcelamento amplia a competitividade do certame, permitindo a participagdo de um maior nimero de fornecedores,
inclusive microempresas e empresas de pequeno porte que eventualmente ndo possuam capacidade de fornecimento integral de
todos os itens.

9.3.3. A contratacdo por item favorece a obtencdo de propostas mais vantajosas para a Administragdo, possibilitando maior
disputa de precos e melhor aproveitamento dos recursos publicos.

9.3.4. O mercado fornecedor possui ampla capacidade de atendimento dos itens individualmente considerados, ndo havendo risco
relevante de inviabilidade logistica ou operacional decorrente da contratagdo parcelada.

9.3.5. O parcelamento ndo acarretard aumento significativo dos custos administrativos ou dificuldades relevantes na gestao
contratual, considerando a baixa complexidade do objeto e a natureza comum dos materiais pretendidos.

9.4. Para assegurar a competitividade e a selegdo da proposta mais vantajosa, foram adotadas as seguintes diretrizes:

9.4.1. Especificacdes Neutras: As descricdes dos itens foram elaboradas com base em caracteristicas técnicas objetivas e
usuais de mercado, vedada a indicacdo de marcas ou modelos especificos, salvo nas hipoteses legalmente admitidas;

9.4.2. Habilitacdo Proporcional: As exigéncias de habilitagdo técnica e juridica sdo compativeis com a baixa complexidade do
objeto, evitando restricdes indevidas a participacéo de fornecedores;

9.4.3. Precos de Referéncia: A pesquisa de mercado foi realizada considerando os valores praticados para cada item da
contratagdo, permitindo o adequado balizamento dos precos maximos aceitaveis e mitigando riscos de sobreprego.

9.5. Dessa forma, a adogao do parcelamento da contratagcdo mostra-se a alternativa mais adequada para garantir a competitividade, a
economicidade e a eficiéncia administrativa no fornecimento dos sacos de lixo destinados a composicao dos Kits de Higiene da Operacao
Acolhida, em conformidade com os principios da Lei n°® 14.133/2021 e com o interesse publico envolvido na presente contratacao.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao se faz necessaria a realizacdo de contratagcées correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta
demanda.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A contratagdo encontra-se prevista e compatibilizada com os instrumentos orgamentarios vigentes, assegurando a alocacdo de
recursos financeiros para sua execucgdo. Essa aderéncia garante que a solugdo proposta contribua diretamente para o alcance das metas
definidas no ambito federal, fortalecendo a continuidade e a eficiéncia das atividades desenvolvidas pelos trés eixos da Operacgéo
Acolhida.

11.3. A presente contratagdo esté alinhada com o planejado no Plano de Contratacdes Anual da UGE que estd em execucdo, conforme
detalhamento a seguir:

11.3.1.ID PCA no PNCP: 03277610000125-0-000004/2026;
11.3.2. Data de publicagdo no PNCP: 14/05/2025;

11.3.3. Id do item no PCA: 72;

11.3.4. Classe/Grupo: 9999 - ITENS DIVERSOS; e

11.3.5. Identificador da Futura Contratacédo: 110794-16/2026.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A aquisicéo de sacos de lixo visa, primordialmente, garantir o adequado suprimento dos Kits de Higiene destinados as demandas da
Operacéo Acolhida pelo periodo estimado de 1 (um) més. Os beneficios diretos incluem:

® O fornecimento regular de sacos de lixo adequados contribui diretamente para a manutengéo das condi¢des sanitarias, de higiene
e de acondicionamento de residuos nos ambientes atendidos pela operacédo, promovendo melhores condi¢es de saude, bem-
estar e dignidade as pessoas assistidas.

® Ao assegurar a disponibilidade imediata dos itens necesséarios a composicao dos Kits de Higiene, a Administracdo reduz riscos de
desabastecimento e evita prejuizos as atividades operacionais e humanitarias desenvolvidas no &mbito da Operagéo Acolhida.

12.2. Economicidade e Aproveitamento de Recursos

® A aquisicdo de materiais de consumo comuns, amplamente disponiveis no mercado e adquiridos em quantitativos compativeis
com a demanda estimada, permite a Administracéo obter melhor aproveitamento dos recursos publicos, evitando desperdicios e
estoques excessivos.

® A utilizacdo da Dispensa Eletronica fomenta a competitividade e a transparéncia, permitindo & Administracdo selecionar a
proposta mais vantajosa para o fornecimento dos itens, observando os principios da economicidade, eficiéncia e racionalidade
administrativa.

12.3. Desenvolvimento Nacional Sustentavel e Responsabilidade Social

® A contratacdo possibilita a participacdo de empresas locais e regionais do segmento de materiais de limpeza e higiene,
incentivando a atividade econdmica e fortalecendo o comércio na regido de Boa Vista/RR.

® Além disso, a exigéncia de produtos adequados as normas técnicas, sanitarias e de qualidade aplicaveis contribui para a
promogéo de condigbes seguras de utilizacdo, alinhando a contratacdo as diretrizes de sustentabilidade, saude publica e
responsabilidade social da Administracéo Publica.

12.4. A contratacdo demonstra-se efetiva na medida em que supre, de forma célere e eficiente, a necessidade temporaria de
abastecimento dos Kits de Higiene da Operagdo Acolhida. Ao garantir a continuidade do fornecimento desses materiais essenciais, a
Administragdo assegura suporte adequado as a¢des humanitarias desenvolvidas no &mbito da operacao.

12.5. Em suma, os beneficios pretendidos transcendem a simples aquisicdo de materiais de consumo, consolidando-se na prestagéo de
um servigco publico mais eficiente, econémico e humanitario, voltado a manutencdo das condi¢des adequadas de higiene,
acondicionamento de residuos e ao apoio das atividades desenvolvidas pela Operagdo Acolhida.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Previamente a celebracéo do ajuste e a emissdo da Nota de Empenho, a Administracéo procedera a designacgéo formal dos agentes
publicos responsaveis pelo acompanhamento da execugao contratual.

® Capacitacao e Orientacdo: Os servidores e militares designados para a fiscalizagdo serdo orientados quanto as especificacfes
dos sacos de lixo constantes no Termo de Referéncia, bem como acerca dos procedimentos de recebimento provisorio e definitivo
previstos na Lei n® 14.133/2021.

® Instrumentos de Controle: Serdo utilizados mecanismos de conferéncia quantitativa e qualitativa dos materiais entregues,
assegurando que os itens fornecidos estejam em conformidade com as especificagfes exigidas para composi¢cdo dos Kits de
Higiene.

13.2. Para garantir a eficiéncia no recebimento e distribuicdo dos materiais, serdo adotadas as seguintes medidas:

® Prontiddao de Espaco: O Almoxarifado da Operacédo Acolhida devera garantir local adequado para recebimento, conferéncia e
armazenamento temporario dos sacos de lixo, evitando perdas, danos ou comprometimento da integridade dos materiais
decorrentes de acondicionamento inadequado.

® Fluxo de Distribuicao: A Secdo de Logistica devera manter atualizado o cronograma de montagem e distribuicdo dos Kits de
Higiene, de modo que os materiais adquiridos sejam empregados de forma imediata e eficiente no atendimento das demandas
previstas para o periodo de 1 (um) més.

13.3. Conformidade Or¢camentaria e Juridica

® Reserva de Recursos: Sera realizada a confirmacéo da disponibilidade de crédito orcamentario e a emissao da respectiva nota
de reserva, assegurando compatibilidade entre a contratacéo e o planejamento da Unidade Gestora Executora (UGE).

® Publicidade e Transparéncia: A Administragdo garantira a divulgacdo da contratacao direta no Portal Nacional de ContratacGes
Publicas (PNCP), conforme determina a Lei n® 14.133/2021, assegurando a transparéncia e a eficacia dos atos administrativos.
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13.4. Gestao do Fornecimento

® Controle de Recebimento e Consumo: Sera realizado acompanhamento especifico quanto aos quantitativos recebidos e

distribuidos, permitindo controle adequado do consumo dos sacos de lixo destinados a composicdo dos Kits de Higiene e
mitigando riscos de desperdicio ou desabastecimento.

13.5. As medidas supracitadas mitigam riscos de inexecugao contratual ou de fornecimento em desconformidade com as especificagBes
previstas, assegurando que a estrutura administrativa da Operacéo Acolhida esteja apta a garantir o adequado abastecimento dos Kits de
Higiene e a continuidade das a¢6es humanitarias desenvolvidas no ambito da operacéo.

14. Possiveis Impactos Ambientais
14.1. Justificativa de Excepcionalidade (Auséncia de PLS)

® A Unidade Gestora Executora da Operacgéo Acolhida, em razdo de sua natureza temporaria e emergencial instituida pela Portaria
GM-MD n° 1.223/2021, nao possui Plano de Logistica Sustentavel (PLS) institucionalizado. A dindmica de resposta ao fluxo
migratério demanda celeridade administrativa que inviabiliza a definicdo de metas plurianuais de sustentabilidade. Todavia, em
estrito cumprimento ao Art. 18, 81°, Xll, da Lei n°® 14.133/2021, este ETP adota as diretrizes do Guia Nacional de Contrata¢cbes
Sustentaveis (CGU/AGU, Out/2025) para mitigar os impactos da contratacao.

14.2. Diretrizes Técnicas e Normativas

14.2.1. Conformidade e Certificacdo: Os sacos de lixo deverdo atender as normas aplicaveis da ABNT, especialmente a ABNT NBR
9191 — Sacos plasticos para acondicionamento de lixo — Requisitos e métodos de ensaio. Itens sujeitos a certificacdo compulséria
deverdo apresentar selo de conformidade do INMETRO, quando aplicavel. Ser& valorizada a apresentacao de certificacées de sistemas
de gestdo ambiental (ISO 14001 ou equivalente) pelos fabricantes.

14.2.2. Ciclo de Vida e Logistica Reversa: Conforme a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010), a Administragdo
podera exigir que a contratada promova acdes de destinagdo ambientalmente adequada das embalagens utilizadas no fornecimento dos
materiais, conforme as regras estabelecidas no Termo de Referéncia.

14.2.3. Eficiéncia e Durabilidade: Para reduzir a geragédo excessiva de residuos e evitar desperdicios, o edital priorizard sacos de lixo
com resisténcia e capacidade compativeis com a finalidade de uso, minimizando rompimentos, perdas de material e necessidade de
substituicdes frequentes, além de otimizar a logistica de transporte e armazenamento no 6° BEC.

14.2.4. Informacao Ambiental: Os materiais deverdo ser acompanhados de informacdes técnicas em lingua portuguesa que orientem o
usuario sobre armazenamento adequado, capacidade de carga e descarte ambientalmente correto, contribuindo para a prevencdo de
impactos ambientais decorrentes do manejo inadequado de residuos soélidos na regido da Operagéo.

15. Diretrizes do Certame

15.1. Adocéo do Sistema de Registro de Precos (SRP)

15.1.1. A adocédo do Sistema de Registro de Precos (SRP) encontra amparo nos arts. 82 a 86 da Lei n°® 14.133, de 2021, e é
regulamentada pelo Decreto n® 11.462, de 2023. O SRP é um procedimento que permite o registro formal de precos relativos a
prestacdo de servigos, obras e a aquisicao e locacdo de bens para contratacdes futuras, mediante licitagdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, ou contratacao direta.

15.1.2. Para esta contratac&o, optou-se pela NAO ADOCAO do Sistema de Registro de Precos, em raz&o de:
15.1.2.1. Objeto a ser entregue ou contratado em remessa Unica ou em quantidade previamente definida;

15.1.2.2. Por ser uma demanda especifica da Operacdo Acolhida, com carater emergencial, ndo se vislumbra a
participacéo de outros 6rgaos;

15.1.2.3. A fase de Intengdo de Registro de Pregos, prevista no art. 86 da Lei n® 14.133, de 2021 e no art. 9° do Decreto n°
11.462, de 2023, poderia atrasar o atendimento da necessidade; e

15.1.2.4. Com base na natureza do objeto, seria mais eficaz a celebracdo de contrato tnico, evitando a pulverizagdo em
multiplas contratacdes derivadas de uma ata de registro de precos, que aumentariam a complexidade administrativa e os
custos de gestéo.
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15.2. Possibilidade de adeséo a Ata de Registro de Precos (ARP)

15.2.1. A adesao a Ata de Registro de Pregcos (ARP) por 6rgédos ou entidades néo participantes, conhecida como 'carona’, € um
mecanismo previsto no art. 86 da Lei n°® 14.133, de 2021 e detalhado no Capitulo VI do Decreto n® 11.462, de 2023.

15.2.2. Este dispositivo permite que érgdos e entidades que ndo participaram do processo licitatrio original possam utilizar os
precos registrados na ARP, desde que:

15.2.2.1. Haja justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em casos de provavel desabastecimento ou risco de
descontinuidade do servigo publico;

15.2.2.2. Se comprove a compatibilidade dos precos registrados com os valores de mercado, em observancia ao art. 23 da
Lei n®14.133, de 2021; e 15.2.2.3. Exista anuéncia do 6rgéo gerenciador e aceite do fornecedor.

15.2.3. Para esta contratacéo, optou-se por NAO POSSIBILITAR a ades#o & Ata de Registro de Precos, em razéo de:
15.2.3.1. Complexidade do objeto que demanda acompanhamento e gestao especificos do érgdo gerenciador;
15.2.3.2. A necessidade de controle rigoroso dos quantitativos para evitar o desvirtuamento da ARP;

15.2.3.3. A gestdo de adesdes exige do érgdo gerenciador a alocagdo de servidores e recursos para analisar pedidos,
verificar precos e autorizar contratagbes, ampliando a carga administrativa. Como a SECAAE atua em contexto
emergencial, tais tarefas adicionais poderiam comprometer a eficiéncia da gestdo e desviar recursos humanos de
atividades prioritarias; e

15.2.3.4. A temporariedade da Secretaria-Executiva de Coordenacdo de A¢les de Assisténcia Emergencial (SECAAE),
instituida em carater transitorio, cria risco de descontinuidade administrativa. A adesdo por 6rgdo néo participante poderia
resultar na celebracéo de contrato cujo gerenciamento inicial caberia a SECAAE, mas que, em razdo de eventual extingdo
ou desmobilizagao da estrutura, ficaria sem 6rgédo gerenciador responséavel.

15.2.4. A vedacao visa a proteger o interesse publico, garantindo que a gestdo da ARP e a execucdo do contrato permanegam
sob controle estrito do 6rgdo gerenciador, mitigando riscos de desabastecimento, sobrecarga do fornecedor ou desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

15.2.5. Tal medida é excepcional e devidamente motivada, demonstrando que a adesdo por ndo participantes poderia
comprometer a eficacia e a eficiéncia da contratacéo original.

15.3. Vedagdo de participacdo de consorcios

15.3.1. O art. 15 da Lei n° 14.133, de 2021 admite, como regra, a participacdo de empresas em consorcio, cabendo a
Administracdo avaliar a pertinéncia de sua aplicacdo em cada certame. O Manual de Licitacdes e Contratos do TCU (2024)
reforca que a fase preparatéria deve conter a motivacéo acerca da possibilidade ou ndo de consorcios (art. 18, IX), sendo a
vedacgdo medida excepcional, que exige fundamentacao técnica e proporcionalidade.

15.3.2. Para esta contratac&o, optou-se pela NAO VEDACAO de participacéo de consércios, em razéo de:

15.3.2.1. Ampliacdo da competitividade e da disputa, uma vez que a possibilidade de consércios pode atrair empresas de
menor porte ou com experiéncia setorial limitada, que isoladamente ndo atenderiam integralmente as exigéncias técnicas,
mas que, em associacdo, podem apresentar propostas competitivas;

15.3.2.2. Aproveitamento de especializag6es complementares, pois 0 objeto, embora padronizado, pode envolver aspectos
logisticos, sanitarios e de fornecimento em escala. A atuacdo conjunta de empresas consorciadas pode possibilitar a
reunido de expertises distintas, elevando a capacidade de execucdo contratual, com ganho em qualidade e confiabilidade
do fornecimento;

15.3.2.3. Mitigagdo de riscos de inexecucdo, a medida que a formacdo de consorcios permite que os consorciados
compartilhem recursos técnicos, operacionais e financeiros, diluindo riscos e reduzindo a probabilidade de inexecucao
contratual.

15.4. Vedacéao de participagéo de cooperativas

15.4.1. A participagdo de cooperativas em licitagbes publicas é admitida pelo art. 16 da Lei n° 14.133, de 2021, desde que
observados requisitos especificos para preservar a natureza juridica e os principios do cooperativismo.

15.4.2. Para esta contratac&o, optou-se pela NAO VEDAGAO de participacéo de cooperativas, em razéo de:

15.4.2.1. Compatibilidade do objeto com a estrutura cooperativista, uma vez que 0 objeto da contratacdo ndo envolve
servigos de natureza personalissima nem atividades que pressuponham vinculo de subordinacéo direta, caracteristicas
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que inviabilizariam a participacéo de cooperativas. Ao contrdrio, trata-se de objeto cuja execucéo pode ser desempenhada
de forma organizada e coletiva, em regime de autogestao, respeitando a autonomia dos cooperados;

15.4.2.2. Fomento a competitividade e inclusdo social, pois a admisséo de cooperativas amplia o universo de potenciais
licitantes, fomentando a competitividade e permitindo a participacdo de entidades que desempenham relevante papel
social e econdmico, especialmente em contextos de politicas publicas voltadas ao trabalho coletivo.

15.4.2.3. Mitigacdo de riscos mediante requisitos de habilitagdo, a medida que a participacdo sera condicionada ao
cumprimento integral das exigéncias legais, incluindo comprovacéo de regularidade trabalhista, previdenciaria e fiscal, e
demonstracdo de capacidade técnica e econdmico-financeira compativeis. Dessa forma, evitam-se riscos de
desvirtuamento da relacéo de trabalho e assegura-se que os cooperados atuardo de acordo com as normas aplicaveis.

15.4.3. A possibilidade de participacdo de cooperativas esta alinhada ao art. 16 da Lei n® 14.133, de 2021, que admite essa forma
associativa desde que respeitados os limites legais, e ndo configura afronta a competitividade ou a isonomia. Ao contrario, trata-se
de medida que promove a ampliacdo do mercado de fornecedores, preserva a legalidade e favorece o alcance da proposta mais
vantajosa para a Administracéo.

15.5. Tratamento diferenciado para ME e EPP

15.5.1. O tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP) nas
contratagfes publicas é um imperativo constitucional (art. 170, inciso IX, da Constituicdo Federal) e legal, regulamentado pela Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, e reiterado pelo art. 4° da Lei n°® 14.133, de 2021.

15.5.2. Este tratamento visa a promover o desenvolvimento econdmico e social no dmbito local e regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao.

15.5.3. Para esta contratac&o, optou-se pelo TRATAMENTO DIFERENCIADO para ME e EPP, em razéo de:

15.5.3.1. Ampliacédo da competitividade pois tais beneficios permite o ingresso de maior nimero de licitantes, ampliando a
competitividade e aumentando a probabilidade de obtencéo da proposta mais vantajosa; e

15.5.3.2. Promocé&o da isonomia material, uma vez que o regime diferenciado corrige desigualdades estruturais no
mercado, propiciando as ME/EPP condi¢cSes justas de competir com empresas de maior porte, em linha com a
jurisprudéncia consolidada do TCU.

15.5.4. Os instrumentos especificos de favorecimento sdo:

15.5.4.1. Possibilidade de regularizagéo fiscal e trabalhista tardia apds a fase de habilitagdo, com prazo de até cinco dias
Uteis (prorrogaveis);

15.5.4.2. Aplicagdo do empate ficto, permitindo que propostas de ME/EPP até 10% superiores (5% no pregdo) possam
igualar ou superar a melhor oferta;

15.5.4.3. Realizagado de licitagbes exclusivas para itens, lotes ou grupos de até R$ 80.000,00, sempre que tecnicamente
viavel e vantajoso;

15.5.4.4. Subcontratacéo obrigatéria ou facultativa de ME/EPP em parcelas do objeto, quando compativel, resguardando a
padronizacao e a relevancia técnica;

15.5.4.5. Reserva de cotas de até 25% do objeto em bens divisiveis, assegurada a vantajosidade.

15.5.5. A adocao deste tratamento encontra respaldo na jurisprudéncia do TCU, que reconhece que sua aplicacdo, quando
motivada e observados os requisitos legais, ndo configura afronta a isonomia ou a competitividade, mas sim medida de incentivo a
competitividade, & inovacéo e ao desenvolvimento econémico local e regional.

15.5.6. Assim, a presente contratagcao observara o tratamento favorecido a ME/EPP, aplicando os beneficios legais sempre que
houver pertinéncia com o objeto e vantajosidade para a Administracdo, resguardando-se os principios da eficiéncia,
economicidade e legalidade.

15.6. Margem de preferéncia

15.6.1. A margem de preferéncia, prevista no art. 26 da Lei n® 14.133, de 2021 e regulamentada pelo Decreto n° 11.890, de 2024,
constitui instrumento de incentivo ao desenvolvimento nacional sustentavel, aplicavel exclusivamente a bens manufaturados e
servigos nacionais, bem como a bens reciclados, reciclaveis e biodegradaveis, desde que contemplados em listas oficiais da
Comissao Interministerial de Contratagfes Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel (CICS).

15.6.2. Atualmente, encontram-se beneficiados com margens de preferéncia, conforme a Resolugdo SEGES-CICS/MGI n° 1, de
2024 e a Resolucdo SEGES-CICS/MGI n° 4, de 2024, entre outros:
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15.6.2.1. Transformadores, conversores estaticos e carregadores de acumuladores (NCM 8504 e 85044010);
15.6.2.2. Acumuladores de ion de litio (NCM 8507.60.00);

15.6.2.3. Veiculos automotivos de transporte coletivo e chassis/carrosserias (NCM 8702, 8706, 8707);
15.6.2.4. Sistemas metroferroviarios e componentes (NCM 8601 a 8608 e 90328930);

15.6.2.5. Locomotivas, locotratores, bogies e bissels de tracdo (NCM 8601, 8602, 8607.11.10);

15.6.2.6. Tratores (NCM 8701); e

15.6.2.7. Vacinas para uso humano e veterinario (NCM 3002.41 e 3002.42).

15.6.3. Para esta contratacéo, optou-se pela NAO APLICACAO da margem de preferéncia, em razdo do objeto contratual ndo se
enquadrar em nenhum dos bens ou servigos listados nas resolugbes vigentes, inexistindo, portanto, respaldo normativo para
aplicacdo da margem de preferéncia neste certame.

15.6.4. Dessa forma, a ndo aplicacdo da margem de preferéncia esta devidamente justificada na auséncia de previsdo normativa
especifica para o objeto e na necessidade de assegurar a ampla participacdo e a obtencdo da proposta mais vantajosa, em
conformidade com a Lei n°® 14.133, de 2021 e a jurisprudéncia do TCU."

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
16.1. Justificativa da Viabilidade

16.1A presente contratagdo mostra-se viavel sob os aspectos técnico, operacional, orcamentéario e juridico, tendo em vista que a
aquisicdo de sacos de lixo destinados a composicao dos Kits de Higiene da Operagdo Acolhida atende a uma necessidade temporaria,
legitima e devidamente planejada da Administragdo Publica. Os itens pretendidos possuem natureza comum, ampla disponibilidade no
mercado e fornecimento amplamente difundido entre empresas do ramo, ndo havendo restricGes relevantes a competitividade ou a
execucdo contratual. Ademais, a contratacdo por meio de Dispensa Eletronica, fundamentada no art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021,
revela-se medida adequada e economicamente vantajosa, permitindo maior celeridade, eficiéncia administrativa e continuidade das a¢ées
humanitérias desenvolvidas no ambito da Operacdo Acolhida, observados os principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e
interesse publico.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

CARLOS AUGUSTO MEDEIROS DE ARAUJO

Integrante Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 28/05/2026 as 16:19:56.

LUIZ FILIPE MAGALHAES DE OLIVEIRA CRUZ

Integrante Técnico

b
&'f Assinou eletronicamente em 28/05/2026 as 11:44:52.
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ANDRE LUIZ FRANCO DE SOUZA FILHO

Integrante Administrativo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 28/05/2026 as 16:26:14.
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