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CRR-SECRETARIA-EXECUTIVA C. A ASS EMERGENCIAL

Estudo Técnico Preliminar 54/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 60301.000640/2026-02

2. Descricao da necessidade

Aquisicao de desodorante, papel higiénico e absorvente

Contextualizacao Institucional

2.1. Operagéo Acolhida é a resposta humanitéria coordenada pelo Governo Federal do Brasil ao
fluxo migratério de venezuelanos em situacéo de vulnerabilidade. Instituida pela Lei n° 13.684, de
2018 e pelo Decreto n® 9.285, de 2018, configura-se como ac¢éo interinstitucional que envolve
diversos ministérios, as Forcas Armadas, governos estaduais e municipais, organismos
internacionais (como ACNUR e OIM) e a sociedade civil.

2.2. A misséo da Operacéo Acolhida organiza-se em trés eixos fundamentais:

2.2.1. Ordenar: corresponde ao primeiro ato de acolhimento, no qual a pessoa recém-chegada é
atendida, documentada e tem assegurado o acesso a direitos basicos. Trata-se da etapa inicial do
percurso para o pleno exercicio da cidadania;

2.2.2. Acolher: consiste na oferta de abrigo temporario e de condi¢Ges dignas de permanéncia, com oportunidades e atendimento
necessario para o inicio da vida no pais; e

2.2.3. Interiorizar e Integrar: da sequéncia a jornada. A interiorizagdo constitui a ponte para um futuro com mais oportunidades,
viabilizando o deslocamento para outras localidades do territério nacional e favorecendo a constru¢éo de um novo projeto de vida.

2.3. Desde 2018, a Operacéo Acolhida possibilitou a interiorizagdo de mais de 150 mil venezuelanos para municipios de todos os estados
brasileiros, promovendo sua integragdo e garantindo maior efetividade das politicas de assisténcia social, trabalho e cidadania. Esse
contingente representa a ampliacdo da diversidade cultural e a incorporacdo de novos talentos e historias de superacao ao tecido social
brasileiro, resultado direto do eixo de interiorizacao.

2.4. No contexto desse esfor¢co humanitério, identifica-se a necessidade de aquisi¢cdo de desodorantes, papel higiénico e absorventes,
destinados a suprir as necessidades relacionadas a composicéo de kits de higiene e ao atendimento continuo das demandas das familias
assistidas pela FT Log Hum — Operacédo Acolhida. Tal medida visa assegurar condi¢cdes adequadas de higiene pessoal, salubridade e
dignidade, contribuindo para a promocao da salde e do bem-estar dos beneficiarios, em consonéncia com os principios previstos no art.
37 da Constituicdo Federal, especialmente os da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico.

2.5. A iniciativa também se fundamenta no dever de a Administracdo garantir os meios necessarios a adequada execucgdo das acgoes
humanitarias desenvolvidas pela Operacao Acolhida, assegurando o fornecimento regular de itens essenciais de higiene pessoal as
familias acolhidas, conforme determinam os principios da supremacia do interesse publico, da indisponibilidade do patriménio publico e
da boa administracdo, além de observar as disposi¢es da Lei n° 14.133/2021, notadamente no que se refere ao planejamento das
contratagdes (arts. 11 e 18) e a adequada gestéo dos recursos publicos (art. 40).

2.6. Dessa forma, a aquisicdo de desodorantes, papel higiénico e absorventes contribui diretamente para a composicao e distribuicéo de
kits de higiene destinados ao atendimento das familias assistidas pela Operagéo Acolhida, garantindo condi¢cbes adequadas de higiene
pessoal, prevencdo de doencas e promocao da salde coletiva, além de assegurar a continuidade e regularidade das a¢des humanitarias
desenvolvidas, evitando prejuizos a execucdo das atividades essenciais e ao atendimento das normas administrativas e sanitarias
aplicaveis.
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3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

3.1. Enquadramento como Bens Comuns e Vedacao ao Luxo

3.1.1. Os itens objeto desta contratacdo (desodorante, papel higiénico e absorvente) séo classificados como bens comuns, nos

termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei n® 14.133/2021.

3.1.2. Em observancia ao Art. 20 da Lei n° 14.133/2021, os bens possuem natureza estritamente essencial, com padrées de

qualidade que visam a eficiéncia, sem apresentar caracteristicas de ostentacao, opuléncia ou requinte desnecessario.

3.2. Natureza do Fornecimento

3.2.1. O objeto ndo possui natureza continuada. Trata-se de fornecimento de bens com entrega Unica, de execucdo imediata,

exaurindo-se com o recebimento definitivo e o respectivo pagamento.

3.3. Padronizacéao e Catalogo Eletrénico

3.3.1. Nao seré utilizado o Catalogo Eletrdnico de Padronizacéo, tendo em vista que os itens ndo foram localizados em referida

base com descritivos que atendam a especificidade desta demanda.

3.4. Carta de Solidariedade e Subcontratacao

3.4.1. Carta de Solidariedade: Nao sera exigida carta de solidariedade emitida pelo fabricante, visando ampliar a competitividade

entre fornecedores, revendedores ou distribuidores.

3.4.2. Subcontratacao: Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto, tendo em vista tratar-se de entrega de bens comuns de

baixa complexidade técnica.

3.5. Amostras e Prospectos

3.5.1. Nao havera exigéncia de amostras fisicas. Contudo, a licitante vencedora devera apresentar prospectos, catalogos ou
fichas técnicas que comprovem o atendimento aos requisitos técnicos e, obrigatoriamente, as normas aplicaveis aos produtos

ofertados.
3.5.1.1. Considerando a legislacéo aplicavel aos produtos de higiene pessoal, destacam-se:

Lei n° 6.360, de 1976;
Decreto n° 8.077, de 2013;
RDC n° 752/2022 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e suas alteracGes posteriores;

higiene pessoal, cosméticos e correlatos.

Demais normas sanitarias expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria aplicaveis aos produtos de

3.5.1.2. Somente serd admitida a oferta de produtos de higiene pessoal devidamente regularizados junto & Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, quando exigido pela legislagao vigente, conforme disposto na Lei n° 6.360, de 1976, e no

Decreto n® 8.077, de 2013.

3.5.1.3. A Administracédo poderéa solicitar ao fornecedor provisoriamente classificado em primeiro lugar a apresentacdo da
documentagdo comprobatdria da regularidade sanitaria dos produtos ofertados, incluindo comprovante de notificagdo ou
registro junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, quando aplicavel, conforme legislacéo vigente, sob pena de néo

aceitacdo da proposta.

3.5.1.4. Para fins de habilitacdo, podera ser exigida das empresas fornecedoras de produtos abrangidos pela

regulamentacéo sanitaria vigente a apresentagao de:

a) Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE), emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,

quando aplicavel;

b) Licencga sanitaria estadual, municipal ou distrital valida e compativel com a atividade exercida.

3.5.1.5. Os produtos deverdo, sempre que possivel, observar critérios de sustentabilidade ambiental, incluindo embalagens
adequadas para reciclagem, reducdo de impactos ambientais e conformidade com as normas de seguranca, saude e

protecdo ao meio ambiente aplicaveis aos produtos de higiene pessoal.

3.6. Participacao de Pessoa Fisica
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3.6.1. E admitida a participacdo de pessoas fisicas, desde que cumpridos os requisitos de habilitagdo técnica e juridica, em
conformidade com os principios da Lei n® 14.133/2021.

3.7. Condicdes de Entrega, Logistica e Recebimento
3.7.1. Qualidade, Acondicionamento e Acessérios
3.7.1.1. Qualidade: Os produtos deverdo ser novos (primeiro uso), de fabricacédo recente e em linha de producéo.
3.7.1.2. Acondicionamento: Devem ser entregues em embalagens originais de fabrica, lacradas e integras.

3.7.1.3. Acessorios e Manuais: O fornecimento inclui todos os acessérios para pleno funcionamento e manuais de
instru¢cdo em portugués.

3.7.2. Procedimento de Solicitacao e Prazos
3.7.2.1. Formalizacao: O fornecimento serd formalizado mediante o recebimento da Nota de Empenho.

3.7.2.2. Prazo de Entrega: O prazo maximo é de 30 (trinta) dias corridos, contados a partir do primeiro dia Gtil ap6s o
recebimento da Nota de Empenho.

3.7.3. Logistica, Local e Justificativas
3.7.3.1. Custos Logisticos: Frete, seguro, carga e descarga devem estar inclusos no preco ofertado.

3.7.3.2. Endereco de Entrega: Almoxarifado da Operacéo Acolhida, Av. Capitdo Ene Garcez, 1037, Mecejana, Boa Vista-
RR (6° BEC).

3.7.3.3. Justificativa de Atraso: Pedidos de prorrogacdo devem ser protocolados até 7 (sete) dias uteis antes do
vencimento do prazo original, sob pena de indeferimento.

3.7.3.4. Sanc¢des: O atraso injustificado sujeitar4 a empresa as multas e sangfes previstas na Lei n°® 14.133/2021.
3.7.4. Garantias

3.7.4.1. O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor)

3.7.5. Recebimento e Conferéncia
3.7.5.1. Recebimento Provisério: No ato da entrega, para conferéncia de volumes e integridade externa.

3.7.5.2. Recebimento Definitivo: Em até 5 (cinco) dias Uteis apds o provisoério, apOs testes de funcionamento e
conformidade técnica.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Centro de Coordenacdo de Operagdes Logisticas — CCOL (D-4) GIOVANNI RODRIGUES SOARES - CEL (EB)

5. Levantamento de Mercado

5.1. Em observancia ao art. 44 da Lei n° 14.133/2021, foram analisadas diferentes solu¢des disponiveis no mercado e no ambito da
Administracdo Publica, visando identificar a alternativa mais adequada ao atendimento do interesse publico e das necessidades
operacionais da Forca-Tarefa Logistica Humanitaria — Operacéo Acolhida. As solugfes avaliadas foram:

5.2. Solucao A: Aquisicao por meio de Sistema de Registro de Precos (SRP)

® Vantagens: Possibilita aquisi¢cdes futuras e parceladas, conforme a necessidade da Administra¢é@o, permitindo maior flexibilidade
no gerenciamento do abastecimento e reducdo da necessidade de formagao de estoques em grande escala.
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® Desvantagens: A formalizacdo e gerenciamento de ata de registro de precos podem tornar o procedimento mais demorado e
burocréatico para demandas imediatas e de pequeno vulto. Além disso, considerando a natureza simples dos itens e o0 quantitativo
estimado para a presente contratacao, a utilizacdo do SRP ndo se mostra a alternativa mais eficiente.

5.3. Solugdo B: Adesdo a Atas de Registro de Precos de Outros Orgéios (Carona)

Vantagens: Possibilidade de maior celeridade na contratacdo, mediante aproveitamento de procedimento licitatorio ja realizado
por outro 6rgdo da Administragcdo Publica, reduzindo esforgos administrativos na selecdo do fornecedor.

Desvantagens: Dificuldade na identificagcdo de atas vigentes que contemplem os itens e especificagcdes pretendidos, bem como
fornecedores com capacidade de atendimento imediato na localidade de Boa Vista/RR. Ademais, os custos logisticos e de
transporte para a Regido Norte podem comprometer a vantajosidade econdmica da contratacao.

5.4. Solucao C: Aquisicdo de Desodorantes, Papel Higiénico e Absorventes (Solug¢édo Escolhida)

® Vantagens: Apresenta melhor custo-beneficio para a Administracé@o, garantindo disponibilidade imediata dos itens necessarios as
acoes desenvolvidas pela Operacgdo Acolhida. A contratacdo permite maior agilidade no atendimento das demandas relacionadas
a higiene pessoal e a composicéo de kits de higiene destinados as familias assistidas, assegurando produtos compativeis com as
necessidades operacionais, em conformidade com os principios da eficiéncia e economicidade.

® Desvantagens: Necessidade de realizagdo de procedimento administrativo para contratacdo e gerenciamento do estoque dos
materiais adquiridos. Contudo, tais fatores ndo comprometem a viabilidade da solugdo, considerando a baixa complexidade dos
itens e a ampla disponibilidade de fornecedores no mercado.

5.5. Solucéo D: Fornecimento Compartilhado entre Organizacdes Militares ou Orgéos Publicos

® Vantagens: Possibilidade de redugdo de custos imediatos mediante remanejamento ou compartilhamento de materiais disponiveis
em outros 6rgdos da Administragao Publica.

® Desvantagens: A disponibilidade de itens excedentes em outras unidades € limitada e incerta, podendo comprometer o
atendimento regular das necessidades das unidades cedentes. Além disso, a solugdo ndo assegura continuidade no
abastecimento, tornando-se inadequada para atender demanda continua e recorrente.

5.6. No caso especifico da aquisi¢cdo de desodorantes, papel higiénico e absorventes, verifica-se ampla oferta no mercado, tratando-se de
itens de fornecimento comum e rotineiramente comercializados, sem registro de dificuldades relevantes quanto a contratacdo ou
fornecimento. Assim, resta demonstrada a existéncia de fornecedores aptos a atender a demanda pretendida.

5.7. A necessidade da aquisicdo decorre do atendimento das demandas operacionais e humanitarias da Operacdo Acolhida, sendo
indispenséavel o fornecimento regular dos itens para assegurar condicdes adequadas de higiene pessoal as familias assistidas e aos
usudrios das estruturas empregadas na operacéo. Dessa forma, mostra-se adequada a utilizacéo de Dispensa Eletrénica para aquisi¢édo
dos materiais, em razdo do baixo valor estimado da contratacdo, da simplicidade do objeto e da ampla competitividade existente no
mercado fornecedor.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. ApOs a analise técnica das particularidades da demanda e das alternativas disponiveis no mercado, identificou-se como a melhor
opcéo a Solugdo C — Aquisicdo de Desodorantes, Papel Higiénico e Absorventes, fundamentada no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133
/2021. A escolha baseia-se na praticidade, na economicidade e na necessidade de disponibilidade imediata dos itens, garantindo o
adequado atendimento das demandas de higiene pessoal e de composi¢do dos Kits de Higiene da Operacdo Acolhida pelo periodo
estimado de 1 (um) més.

6.2. A escolha por esta solugéo é respaldada pela ampla utilizagdo desses materiais pela Administragcao Publica, tratando-se de itens de
consumo comuns, amplamente disponiveis no mercado e fornecidos por diversas empresas capacitadas. Ndo foram identificadas
limitagBes técnicas ou operacionais que inviabilizem a aquisi¢8o direta, sendo esta a alternativa mais eficiente e economicamente
vantajosa para o atendimento da demanda temporaria de suprimento dos Kits de Higiene.

6.3. A estratégia adotada atende as peculiaridades operacionais e logisticas da Operacdo Acolhida, observando os principios da
racionalidade administrativa e da continuidade do servigo publico. Ao optar pela aquisi¢édo direta dos materiais, a Administracdo assegura
maior agilidade no abastecimento e evita riscos de descontinuidade na montagem e distribuicdo dos Kits de Higiene destinados ao
publico atendido pela operacgéo.

6.4. A contratagdo sera realizada mediante Dispensa Eletronica, solu¢éo que permite a Administragdo atender de maneira tempestiva as
demandas da FT Log Hum — Operacéo Acolhida.

6.4.1. Considerando os volumes quantitativos e financeiros estimados, o valor da contratagdo enquadra-se nos limites previstos
para a dispensa por valor, conforme o art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.
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6.4.2. O rito da dispensa eletronica garante maior celeridade ao processo de contratacéo, assegurando a pronta disponibilizagédo
dos itens de higiene pessoal necessarios a composi¢do dos Kits de Higiene, sem 0s prazos mais extensos inerentes a um
procedimento licitatério convencional, o que poderia comprometer o atendimento das demandas previstas para o periodo de 1
(um) més.

6.5. Ndo sera adotado o Sistema de Registro de Precos (SRP) para a presente contratagdo, uma vez que a Unidade Gestora Executora
(UGE) figura como unico 6rgdo demandante e comprador dos itens pretendidos. Dessa forma, considerando as caracteristicas da
contratacdo direta e a inexisténcia de outros 6rgdos ou entidades participantes, ndo se verifica respaldo para a utilizagdo do SRP no
presente caso, razdo pela qual a aquisi¢cdo sera realizada por contratacdo Unica, contemplando a totalidade dos quantitativos estimados
para o periodo de atendimento da demanda

6.6. Em suma, a solucdo de aquisi¢cdo por dispensa eletrdnica mostra-se a alternativa mais adequada para garantir a conformidade legal,
a economicidade e a eficiéncia administrativa, assegurando o fornecimento tempestivo de desodorantes, papel higiénico e absorventes,
em quantidade suficiente para atender as necessidades de composicdo dos Kits de Higiene da Operagdo Acolhida em Boa Vista/RR,
durante o periodo estimado de 1 (um) més.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Acerca da andlise entre a demanda prevista e a quantidade do item, a fim de se evitar a necessidade de se realizar novas licitagées,
com consequente perda de economia de escala, a equipe chegou ao seguinte quadro:

GRUPO UNICO |
un
ITEM DESCngAo Q1D
FORNECIMENTO
Desodorante
01 Unidade 3.500

Tipo: Roll On, Modelo: Sem Perfume , Caracteristicas Adicionais: Antitranspirante,
Frasco Com No Minimo 50 Ml

[Papel Higiénico

02 Material: Fibras Celulésicas, Comprimento: 30 M, Largura: 10 CM, Cor: Branca , Pacote 4 Unidade 4000

Caracteristicas Adicionais: Picotado, Folha Dupla

IAbsorvente Higiénico

03 ([Tipo: Normal Com Abas , Formato: Tradicional , Material: Polpa De Celulose Polimero || Embalagem 8 Unidade 5.619
|Acrilico, Polietileno, , Tipo Uso: Externo , Tamanho: Médio , Tipo Adesivo:
Termoplastico Protegido Fita Papel Siliconizado , Componente Adicional: Com Gel

7.2. Por ndo se tratar de Sistema de Registro de Precos, o célculo da quantidade estimada total de cada item levou em consideragdao um
fornecimento unico.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 64.499,36

8.1 Para a presente contratagdo, a pesquisa de precos foi realizada por meio do compras.gov.br e cotagdo em midias especializadas, em
conformidade com o Art. 5° da IN SEGES n° 65/2021.

8.2. A estimativa pormenorizada do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais e dos documentos que lhe ddo

suporte, constam no documento denominado “Relatério da Pesquisa de Precos” e "Mapa Comparativo de Precos”, sob o mesmo nimero
de processo.
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8.3. Com base na pesquisa realizada por esta equipe, verificou-se o valor estimado da referida contratacéo, a fim de levantar o eventual
gasto com a solugéo escolhida de modo a avaliar a viabilidade econémica da opg¢éo.

8.4. Com base nas referéncias obtidas, o valor estimado total da contratacdo € de R$ 64.499,36 (sessenta e quatro mil, quatrocentos e
noventa e nove reais e trinta e seis centavos), correspondendo ao custo projetado para a aquisi¢do dos itens necessarios a Operacao.

8.5. Prezando-se pela transparéncia e estimulo a competicdo, ndo se visualizando riscos de conluio, cartelizagdo ou distorcdo de
propostas em mercados altamente concentrado, ou sujeito a forte assimetria informacional, para esta contratacédo, optou-se pelo carater
NAO SIGILOSO do orcamento estimado.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Nos termos do art. 18, 81°, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento constitui regra geral nas contratagGes publicas, desde
gue técnica e economicamente viavel. Contudo, a prépria legislacdo admite o ndo parcelamento quando este puder comprometer a
economicidade, a eficiéncia administrativa ou a gestéo contratual.

9.2. A presente contratagdo compreende a aquisi¢do de desodorantes, papel higiénico e absorventes destinados & composicéo de Kits de
Higiene da Operagédo Acolhida. Embora os itens sejam divisiveis, a avaliagdo técnica e administrativa demonstrou que o agrupamento dos
itens em lote Unico representa a solugdo mais vantajosa para a Administracéo.

9.3. Considerando o cenério apresentado, optou-se pelo NAO PARCELAMENTO da solugéo, mediante adjudicac&o por grupo/lote Gnico,
com fundamento nos seguintes aspectos:

9.3.1. Os itens possuem natureza semelhante e sao destinados a mesma finalidade operacional, qual seja, a composigéo e
distribuicdo de Kits de Higiene para atendimento das demandas da Operagéo Acolhida pelo periodo estimado de 1 (um) més.

9.3.2. O agrupamento dos itens proporciona maior eficiéncia logistica e administrativa, simplificando os procedimentos de
fornecimento, recebimento, conferéncia e distribuicdo dos materiais, além de reduzir custos operacionais relacionados a gestao de
multiplos fornecedores.

9.3.3. A contratacdo em lote Unico contribui para a padronizacdo dos Kits de Higiene e assegura maior uniformidade no
fornecimento, evitando divergéncias de qualidade e atrasos decorrentes de entregas fragmentadas.

9.3.4. O mercado fornecedor possui ampla capacidade de atendimento do conjunto dos itens, ndo havendo restricdo significativa a
competitividade, uma vez que empresas do segmento de higiene pessoal normalmente comercializam todos os produtos previstos
na contratagao.

9.4. Para assegurar a competitividade e a sele¢do da proposta mais vantajosa, foram adotadas as seguintes diretrizes:

9.4.1. Especificagbes Neutras: As descriges dos itens foram elaboradas com base em caracteristicas técnicas objetivas e usuais
de mercado, vedada a indicacdo de marcas ou modelos especificos, salvo nas hipoteses legalmente admitidas;

9.4.2. Habilitacdo Proporcional: As exigéncias de habilitagdo técnica e juridica sdo compativeis com a baixa complexidade do
objeto, evitando restrigcBes indevidas a participacdo de fornecedores;

9.4.3. Precos de Referéncia: A pesquisa de mercado foi realizada considerando os valores praticados para o conjunto dos itens,
permitindo o adequado balizamento dos pre¢cos maximos aceitaveis e mitigando riscos de sobrepreco.

9.5. Dessa forma, a adogdo do agrupamento dos itens em lote Unico mostra-se a alternativa mais adequada para garantir a eficiéncia

administrativa, a economicidade e a padronizacéo do fornecimento dos Kits de Higiene, estando em conformidade com os principios da
Lei n®14.133/2021 e com o interesse publico envolvido na presente contratacao.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao se faz necessaria a realizagdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta
demanda.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A contratacdo encontra-se prevista e compatibilizada com os instrumentos orgamentarios vigentes, assegurando a alocacgdo de
recursos financeiros para sua execuc¢do. Essa aderéncia garante que a solug¢do proposta contribua diretamente para o alcance das metas
definidas no ambito federal, fortalecendo a continuidade e a eficiéncia das atividades desenvolvidas pelos trés eixos da Operacgdo
Acolhida.

11.3. A presente contratacdo esta alinhada com o planejado no Plano de Contratacdes Anual da UGE que estd em execucao, conforme
detalhamento a seguir:

11.3.1.1D PCA no PNCP: 03277610000125-0-000004/2026;
11.3.2. Data de publicacdo no PNCP: 14/05/2025;
11.3.3. Id do item no PCA: 36, 39 e 40;

11.3.4. Classe/Grupo: 8510 - PERFUMES, ARTIGOS PARA TOALETE E TOUCADOR; 8540 - ARTIGOS DE PAPEL PARA
HIGIENE; 8520 - SABONETES, ARTIGOS PARA BARBEAR E DENTIFRICIOS; e

11.3.5. Identificador da Futura Contrata¢édo: 110794-32/2026.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A aquisicdo de desodorantes, papel higiénico e absorventes visa, primordialmente, garantir o adequado suprimento dos Kits de
Higiene destinados as demandas da Operacédo Acolhida pelo periodo estimado de 1 (um) més. Os beneficios diretos incluem:

® O fornecimento regular de itens de higiene pessoal adequados contribui diretamente para a manutencéo das condigfes minimas
de higiene, saude, bem-estar e dignidade das pessoas assistidas pela operagéo.

® Ao assegurar a disponibilidade imediata dos itens necesséarios a composicao dos Kits de Higiene, a Administracdo reduz riscos de
desabastecimento e evita prejuizos as atividades operacionais e humanitarias desenvolvidas no &mbito da Operacgéo Acolhida.

12.2. Economicidade e Aproveitamento de Recursos

® A aquisicdo de materiais de consumo comuns, amplamente disponiveis no mercado e adquiridos em quantitativos compativeis
com a demanda estimada, permite a Administracéo obter melhor aproveitamento dos recursos publicos, evitando desperdicios e
estoques excessivos.

® A utilizacdo da Dispensa Eletronica fomenta a competitividade e a transparéncia, permitindo & Administracdo selecionar a
proposta mais vantajosa para o fornecimento dos itens, observando os principios da economicidade, eficiéncia e racionalidade
administrativa.

12.3. Desenvolvimento Nacional Sustentavel e Responsabilidade Social

® A contratacdo possibilita a participacdo de empresas locais e regionais do segmento de higiene pessoal e produtos correlatos,
incentivando a atividade econdmica e fortalecendo o comércio na regido de Boa Vista/RR.

® Além disso, a exigéncia de produtos adequados as normas sanitarias e de qualidade aplicaveis contribui para a promocado de
condi¢des seguras de utilizagdo, alinhando a contratacdo as diretrizes de sustentabilidade, salde publica e responsabilidade
social da Administracéo Publica.

12.4. A contratacdo demonstra-se efetiva na medida em que supre, de forma célere e eficiente, a necessidade temporaria de
abastecimento dos Kits de Higiene da Operac@o Acolhida. Ao garantir a continuidade do fornecimento desses itens essenciais, a
Administragdo assegura suporte adequado as a¢des humanitarias desenvolvidas no &mbito da operacao.

12.5. Em suma, os beneficios pretendidos transcendem a simples aquisicdo de materiais de consumo, consolidando-se na prestagéo de

um servigo publico mais eficiente, econdmico e humanitério, voltado & manutengdo das condi¢cdes adequadas de higiene pessoal e ao
apoio das atividades desenvolvidas pela Operagéo Acolhida.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Previamente a celebracéo do ajuste e a emissdo da Nota de Empenho, a Administracéo procedera a designacgédo formal dos agentes
publicos responsaveis pelo acompanhamento da execugao contratual.
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® Capacitacdo e Orientagdo: Os servidores e militares designados para a fiscalizagdo serdo orientados quanto as especificagbes
dos itens constantes no Termo de Referéncia, bem como acerca dos procedimentos de recebimento provisério e definitivo
previstos na Lei n® 14.133/2021.

® Instrumentos de Controle: Serdo utilizados mecanismos de conferéncia quantitativa e qualitativa dos materiais entregues,
assegurando que os itens fornecidos estejam em conformidade com as especificagfes exigidas para composi¢cao dos Kits de
Higiene.

13.2. Para garantir a eficiéncia no recebimento e distribuicdo dos materiais, serdo adotadas as seguintes medidas:

® Prontiddo de Espaco: O Almoxarifado da Operagdo Acolhida devera garantir local adequado para recebimento, conferéncia e
armazenamento temporario dos itens de higiene pessoal, evitando perdas, danos ou deterioracdo decorrentes de
acondicionamento inadequado.

® Fluxo de Distribuicdo: A Secdo de Logistica devera manter atualizado o cronograma de montagem e distribuicdo dos Kits de
Higiene, de modo que os materiais adquiridos sejam empregados de forma imediata e eficiente no atendimento das demandas
previstas para o periodo de 1 (um) més.

13.3. Conformidade Orgamentéria e Juridica

® Reserva de Recursos: Serd realizada a confirmagédo da disponibilidade de crédito orcamentario e a emissdo da respectiva nota de
reserva, assegurando compatibilidade entre a contratacdo e o planejamento da Unidade Gestora Executora (UGE).

® Publicidade e Transparéncia: A Administracdo garantira a divulgacdo da contratagdo direta no Portal Nacional de Contrata¢cbes
Publicas (PNCP), conforme determina a Lei n® 14.133/2021, assegurando a transparéncia e a eficacia dos atos administrativos.

13.4. Gestao do Fornecimento

® Controle de Recebimento e Consumo: Sera realizado acompanhamento especifico quanto aos quantitativos recebidos e
distribuidos, permitindo controle adequado do consumo dos materiais destinados a composicéo dos Kits de Higiene e mitigando
riscos de desperdicio ou desabastecimento.

13.5. As medidas supracitadas mitigam riscos de inexecugdo contratual ou de fornecimento em desconformidade com as especificagbes
previstas, assegurando que a estrutura administrativa da Operagédo Acolhida esteja apta a garantir o adequado abastecimento dos Kits de
Higiene e a continuidade das a¢g6es humanitarias desenvolvidas no ambito da operacéo.

14. Possiveis Impactos Ambientais
14.1. Justificativa de Excepcionalidade (Auséncia de PLS)

® A Unidade Gestora Executora da Operacédo Acolhida, em razdo de sua natureza temporéaria e emergencial instituida pela Portaria
GM-MD n° 1.223/2021, ndo possui Plano de Logistica Sustentavel (PLS) institucionalizado. A dinamica de resposta ao fluxo
migratorio demanda celeridade administrativa que inviabiliza a definicdo de metas plurianuais de sustentabilidade. Todavia, em
estrito cumprimento ao art. 18, §1°, inciso Xll, da Lei n°® 14.133/2021, este ETP adota as diretrizes do Guia Nacional de
ContratagOes Sustentaveis (CGU/AGU, out./2025) para mitigar os impactos da contratagao.

14.2. Diretrizes Técnicas e Normativas

14.2.1. Conformidade e Certificagdo: Os produtos deverdo atender as normas da ABNT e as regulamentagGes da ANVISA
aplicaveis aos itens de higiene pessoal. Os produtos sujeitos a certificagdo compulsoéria deverdo apresentar selo de conformidade
do INMETRO, quando aplicavel. Sera valorizada a apresentacdo de certificagBes de sistemas de gestdo ambiental (ISO 14001 ou
equivalente) pelos fabricantes.

14.2.2. Ciclo de Vida e Logistica Reversa: Conforme a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010), a
Administracdo podera exigir que a contratada adote praticas de destinagdo ambientalmente adequada das embalagens pos-
consumo, observadas as disposi¢des previstas no Termo de Referéncia.

14.2.3. Eficiéncia e Rendimento: Para reduzir a geracdo de residuos e otimizar as atividades logisticas da Operagdo Acolhida, o
edital priorizara produtos com embalagens adequadas ao consumo estimado, favorecendo melhor acondicionamento, transporte e
armazenamento no 6° BEC.

14.2.4. Informacao Ambiental: Os produtos deverdo ser acompanhados de rétulos, instrugdes de uso e fichas técnicas em lingua
portuguesa, contendo orientacdes quanto ao armazenamento adequado, utilizacdo segura e descarte ambientalmente correto das
embalagens, contribuindo para a prevenc¢ao de impactos ambientais e riscos a satude dos usuarios.
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15. Diretrizes do Certame

15.1. Vedagdo de participacdo de consorcios

15.1.1. O art. 15 da Lei n° 14.133, de 2021 admite, como regra, a participacdo de empresas em consorcio, cabendo a
Administracdo avaliar a pertinéncia de sua aplicacdo em cada certame. O Manual de Licitacdes e Contratos do TCU (2024)
reforca que a fase preparatéria deve conter a motivacéo acerca da possibilidade ou ndo de consorcios (art. 18, IX), sendo a
vedacao medida excepcional, que exige fundamentagédo técnica e proporcionalidade.

15.1.2. Para esta contratac&o, optou-se pela VEDAGCAO da participacéo de empresas reunidas em consércio, em razéo de:

15.1.2.1. O objeto consiste na aquisicdo de materiais de higiene e limpeza de natureza comum, padronizados e
amplamente disponiveis no mercado, ndo apresentando grau de complexidade técnica, operacional ou financeira que
justifiqgue a formacéo de consorcios para sua adequada execugéo;

15.1.2.2. Existe ampla oferta de fornecedores aptos a atender integralmente a demanda de forma individual, o que
assegura a competitividade do certame sem a necessidade de ampliacdo da disputa por meio da participacdo de
empresas consorciadas;

15.1.2.3. A admissdo de consércios, nas circunstancias do presente processo, ndo representa ganho de eficiéncia na
execugdo contratual, podendo, ao contrario, acarretar maior complexidade na gestao, fiscalizacdo e responsabilizacao
contratual, sem beneficios proporcionais para a Administracéo;

15.1.2.4. A vedagdo a participacdo de consorcios mostra-se compativel com a natureza e a dimensdo do objeto,
observando os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

15.2. Vedagdo de participagdo de cooperativas

15.2.1. A participagdo de cooperativas em licitagfes publicas é admitida pelo art. 16 da Lei n° 14.133, de 2021, desde que
observados requisitos especificos para preservar a natureza juridica e os principios do cooperativismo.

15.2.2. Para esta contratag&o, optou-se pela NAO VEDACAO de participacéo de cooperativas, em razéo de:

15.2.2.1. Compatibilidade do objeto com a estrutura cooperativista, uma vez que 0 objeto da contratacdo ndo envolve
servigos de natureza personalissima nem atividades que pressuponham vinculo de subordinacéo direta, caracteristicas
que inviabilizariam a participacéo de cooperativas. Ao contrdrio, trata-se de objeto cuja execucéo pode ser desempenhada
de forma organizada e coletiva, em regime de autogestao, respeitando a autonomia dos cooperados;

15.2.2.2. Fomento a competitividade e inclusédo social, pois a admissdo de cooperativas amplia o universo de potenciais
licitantes, fomentando a competitividade e permitindo a participacdo de entidades que desempenham relevante papel
social e econémico, especialmente em contextos de politicas publicas voltadas ao trabalho coletivo.

15.2.2.3. Mitigagdo de riscos mediante requisitos de habilitacdo, & medida que a participacdo serd condicionada ao
cumprimento integral das exigéncias legais, incluindo comprovacéo de regularidade trabalhista, previdenciaria e fiscal, e
demonstracdo de capacidade técnica e econdmico-financeira compativeis. Dessa forma, evitam-se riscos de
desvirtuamento da relacéo de trabalho e assegura-se que os cooperados atuardo de acordo com as normas aplicaveis.

15.2.3. A possibilidade de participacdo de cooperativas esta alinhada ao art. 16 da Lei n® 14.133, de 2021, que admite essa forma
associativa desde que respeitados os limites legais, e ndo configura afronta a competitividade ou a isonomia. Ao contrario, trata-se
de medida que promove a ampliacdo do mercado de fornecedores, preserva a legalidade e favorece o alcance da proposta mais
vantajosa para a Administracéo.

15.3. Tratamento diferenciado para ME e EPP
15.3.1. O tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP) nas
contratagfes publicas é um imperativo constitucional (art. 170, inciso IX, da Constituicdo Federal) e legal, regulamentado pela Lei

Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e reiterado pelo art. 4° da Lei n® 14.133, de 2021.

15.3.2. Este tratamento visa a promover o desenvolvimento econdmico e social no dmbito local e regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao.

15.3.3. Para esta contratagdo, optou-se pelo TRATAMENTO DIFERENCIADO para ME e EPP, em razéo de:

15.3.3.1. Ampliacédo da competitividade pois tais beneficios permite o ingresso de maior nimero de licitantes, ampliando a
competitividade e aumentando a probabilidade de obtencéo da proposta mais vantajosa; e
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15.3.3.2. Promocé&o da isonomia material, uma vez que o regime diferenciado corrige desigualdades estruturais no
mercado, propiciando as ME/EPP condi¢cbes justas de competir com empresas de maior porte, em linha com a
jurisprudéncia consolidada do TCU.

15.3.4. Os instrumentos especificos de favorecimento sdo:

15.3.4.1. Possibilidade de regularizagéo fiscal e trabalhista tardia apés a fase de habilitagdo, com prazo de até cinco dias
Uteis (prorrogaveis);

15.3.4.2. Aplicagdo do empate ficto, permitindo que propostas de ME/EPP até 10% superiores (5% no pregdo) possam
igualar ou superar a melhor oferta;

15.3.4.3. Realizacao de licitagbes exclusivas para itens, lotes ou grupos de até R$ 80.000,00, sempre que tecnicamente
viavel e vantajoso;

15.3.4.4. Subcontratagdo obrigatoria ou facultativa de ME/EPP em parcelas do objeto, quando compativel, resguardando a
padronizacao e a relevancia técnica;

15.3.4.5. Reserva de cotas de até 25% do objeto em bens divisiveis, assegurada a vantajosidade.

15.3.5. A adocao deste tratamento encontra respaldo na jurisprudéncia do TCU, que reconhece que sua aplicacdo, quando
motivada e observados os requisitos legais, ndo configura afronta a isonomia ou a competitividade, mas sim medida de incentivo a
competitividade, a inovagéo e ao desenvolvimento econémico local e regional.

15.3.6. Assim, a presente contratacdo observara o tratamento favorecido a ME/EPP, aplicando os beneficios legais sempre que
houver pertinéncia com o objeto e vantajosidade para a Administracdo, resguardando-se os principios da eficiéncia,
economicidade e legalidade.

15.4. Margem de preferéncia

15.4.1. A margem de preferéncia, prevista no art. 26 da Lei n® 14.133, de 2021 e regulamentada pelo Decreto n° 11.890, de 2024,
constitui instrumento de incentivo ao desenvolvimento nacional sustentavel, aplicavel exclusivamente a bens manufaturados e
servicos nacionais, bem como a bens reciclados, reciclaveis e biodegradaveis, desde que contemplados em listas oficiais da
Comissao Interministerial de Contratagfes Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel (CICS).

15.4.2. Atualmente, encontram-se beneficiados com margens de preferéncia, conforme a Resolugdo SEGES-CICS/MGI n° 1, de
2024 e a Resolucdo SEGES-CICS/MGI n° 4, de 2024, entre outros:

15.4.2.1. Transformadores, conversores estaticos e carregadores de acumuladores (NCM 8504 e 85044010);
15.4.2.2. Acumuladores de ion de litio (NCM 8507.60.00);

15.4.2.3. Veiculos automotivos de transporte coletivo e chassis/carrosserias (NCM 8702, 8706, 8707);
15.4.2.4. Sistemas metroferroviarios e componentes (NCM 8601 a 8608 e 90328930);

15.4.2.5. Locomotivas, locotratores, bogies e bissels de tracdo (NCM 8601, 8602, 8607.11.10);

15.4.2.6. Tratores (NCM 8701); e

15.4.2.7. Vacinas para uso humano e veterinario (NCM 3002.41 e 3002.42).

15.4.3. Para esta contratac&o, optou-se pela NAO APLICACAO da margem de preferéncia, em raz&o do objeto contratual ndo se
enquadrar em nenhum dos bens ou servigos listados nas resolugfes vigentes, inexistindo, portanto, respaldo normativo para
aplicacdo da margem de preferéncia neste certame.

15.4.4. Dessa forma, a ndo aplicacdo da margem de preferéncia estéd devidamente justificada na auséncia de previsdo normativa
especifica para o objeto e na necessidade de assegurar a ampla participacdo e a obtencdo da proposta mais vantajosa, em
conformidade com a Lei n® 14.133, de 2021 e a jurisprudéncia do TCU."

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
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16.1. Justificativa da Viabilidade

16.1. A presente contratacdo demonstra-se viavel sob os aspectos técnico, operacional, orcamentdrio e administrativo, tendo em vista que os itens
pretendidos — desodorantes, papel higiénico e absorventes — constituem materiais de consumo comuns, amplamente disponiveis no mercado e
fornecidos por diversas empresas aptas ao atendimento da demanda. A solucdo proposta atende de forma adequada as necessidades da Operacdo
Acolhida, assegurando a continuidade das ag¢des humanitérias e o adequado suprimento dos Kits de Higiene, em conformidade com os principios da
eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo publico e interesse ptiblico, observadas as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

CARLOS AUGUSTO MEDEIROS DE ARAUJO

Integrante Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 08/06/2026 as 15:16:28.

LUIZ FILIPE MAGALHAES DE OLIVEIRA CRUZ

Integrante Técnico

1Y
tf Assinou eletronicamente em 08/06/2026 as 15:04:48.

ANDRE LUIZ FRANCO DE SOUZA FILHO

Integrante Administrativo
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