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CRR-SECRETARIA-EXECUTIVA C. A ASS EMERGENCIAL

Estudo Técnico Preliminar 40/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 60301001305/2025-32

2. Descricao da necessidade
Aquisicao de Banco com Encosto, Estrutura em Metal e Madeira.

Contextualizacao Institucional

2.1. Operacao Acolhida é a resposta humanitaria coordenada pelo Governo Federal do Brasil ao
fluxo migratério de venezuelanos em situagédo de vulnerabilidade. Instituida pela Lei n® 13.684, de
2018 e pelo Decreto n° 9.285, de 2018, configura-se como ag¢do interinstitucional que envolve
diversos ministérios, as Forcas Armadas, governos estaduais e municipais, organismos
internacionais (como ACNUR e OIM) e a sociedade civil.

2.2. A missdo da Operacéo Acolhida organiza-se em trés eixos fundamentais:
2.2.1. Ordenar: corresponde ao primeiro ato de acolhimento, no qual a pessoa recém-chegada é

atendida, documentada e tem assegurado o acesso a direitos basicos. Trata-se da etapa inicial do
percurso para o pleno exercicio da cidadania;

2.2.2. Acolher: consiste na oferta de abrigo temporario e de condi¢cdes dignas de permanéncia, com oportunidades e atendimento
necessario para o inicio da vida no pais; e

2.2.3. Interiorizar e Integrar: da sequéncia a jornada. A interiorizagdo constitui a ponte para um futuro com mais oportunidades,
viabilizando o deslocamento para outras localidades do territério nacional e favorecendo a constru¢éo de um novo projeto de vida.

2.3. Desde 2018, a Operagao Acolhida possibilitou a interiorizagcdo de mais de 150 mil venezuelanos para municipios de todos os estados
brasileiros, promovendo sua integragdo e garantindo maior efetividade das politicas de assisténcia social, trabalho e cidadania. Esse
contingente representa a ampliagdo da diversidade cultural e a incorporagdo de novos talentos e histérias de superacéo ao tecido social
brasileiro, resultado direto do eixo de interiorizacéo.

2.4. No contexto das ac¢des humanitarias desenvolvidas pela Forca-Tarefa Logistica Humanitaria — Operacdo Acolhida, identifica-se a
necessidade de aquisicdo de mobilidrio destinado a organizagdo dos atendimentos aos migrantes no Posto de Triagem (P Trg). Tal
medida tem por finalidade proporcionar melhores condi¢6es de dignidade, conforto e seguranca aos migrantes enquanto aguardam
atendimento nas diversas filas e areas de espera existentes, contribuindo para a preservagéo de sua integridade fisica e bem-estar. Além
disso, a disponibilizagdo adequada desse mobiliario visa otimizar a organizagdo dos fluxos de atendimento e apoiar a eficiente execugéo
das atividades logisticas e operacionais da missdo humanitaria, em consonancia com os principios constitucionais da legalidade,
eficiéncia, continuidade do servigo publico e dignidade da pessoa humana, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

2.5. Dessa forma, a aquisicdo de bancos com encosto, dotados de estrutura metdlica e acabamento em madeira, configura-se como
medida necessaria para proporcionar melhores condi¢cdes de acomodacgédo, conforto e dignidade aos migrantes durante o periodo de
espera para atendimento no Posto de Triagem (P Trg), na cidade de Boa Vista/RR. A iniciativa contribui para a organizacdo e
funcionalidade dos espagos de acolhimento, favorecendo o uso adequado das areas comuns e proporcionando maior conforto aos
usuarios. Além disso, a escolha de mobiliario com elevada resisténcia e durabilidade mostra-se adequada as caracteristicas operacionais
do ambiente, marcado pelo uso continuo e intenso, reduzindo a necessidade de substituicbes frequentes e os custos de
manutencdo. Nesse contexto, a contratacdo reforca o compromisso da Administragdo Publica com a promogédo do bem-estar, da
dignidade e da protegcdo dos migrantes atendidos pela Operagdo Acolhida, bem como com a observancia dos principios da eficiéncia,
economicidade e adequada gestdo dos recursos publicos.
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3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

3.1. O presente Estudo trata da aquisicdo de equipamentos, especificamente banco com encosto em metal e madeira, dimensdes 3 m
(comprimento) x 0,39m (largura) x 1m (altura). O item é classificados como BENS COMUNS, nos termos do Art. 6°, inciso XIII da Lei n®
14.133/2021, pois possuem padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos e amplamente praticados no mercado. NAO SE
ENQUADRAM COMO BENS DE LUXO, conforme Art. 20 da referida Lei.

3.2. A presente contrata¢@o possui natureza ndo continuada, caracterizando-se como aquisicdo de bens com entrega imediata, destinada
ao atendimento de demanda especifica da Operacao Acolhida. Por se tratar de contratacdo por dispensa de licitagdo, o fornecimento visa
suprir a necessidade de aquisi¢do de 35 (trinta e cinco) unidades de bancos com encosto para utilizagdo no Posto de Triagem (P Trg) da
Operacdo Acolhida, em Boa Vista/RR. A vigéncia contratual de 12 (doze) meses justifica-se pela necessidade de assegurar prazo
adequado para a completa execucao do objeto, incluindo entrega, recebimento definitivo e eventuais ajustes relacionados a garantia
contratual. A aquisicdo busca proporcionar melhores condig6es de acomodacao, conforto e dignidade aos migrantes enquanto aguardam
atendimento nas diversas filas e areas de espera existentes no P Trg de Boa Vista/RR, sob responsabilidade desta Forca-Tarefa
Logistica Humanitaria.

3.3. As especificagfes técnicas do objeto foram definidas com o objetivo de assegurar a padronizacdo descritiva, a ampla competitividade
e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, em estrita observancia ao art. 40, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021. Para a
estruturacdo do presente Estudo Técnico Preliminar, a equipe de planejamento realizou consulta prévia ao Catalogo Eletrdnico de
Padronizagdo (CEP/PNCP), verificando que, até o presente momento, a ferramenta ndo contempla modelos padronizados de editais ou
termos de referéncia especificos para o mobilidrio pretendido nesta contratacdo. Dessa forma, justifica-se a elaboracdo de descritivo
técnico proprio, construido com base nas necessidades operacionais da Operagdo Acolhida, nas caracteristicas do ambiente de utiliza¢éo
e nos requisitos de durabilidade, funcionalidade, seguranga e conforto necessarios ao adequado atendimento dos migrantes no Posto de
Triagem (P Trg) de Boa Vista/RR.

3.3.1.Diante da inexisténcia de padronizag&o especifica no ambito do CEP/PNCP, foi utilizado o Catalogo de Materiais do sistema
Compras.gov.br para identificagdo dos cddigos CATMAT compativeis com o objeto da contratacdo, assegurando que as
descri¢cBes adotadas estejam alinhadas aos padrBes praticados pelo mercado e aos sistemas estruturantes da Administracéo
Puablica Federal. A definicdo do mobiliario foi elaborada de forma objetiva e impessoal, sem indicacdo de marcas, fabricantes,
modelos exclusivos ou caracteristicas restritivas que possam comprometer a ampla competitividade do certame. As
especificacdes priorizam requisitos de desempenho, resisténcia, durabilidade e qualidade técnica, estritamente necessarios ao
atendimento da finalidade publica pretendida.

3.4. Carta de Solidariedade e Subcontratacao

3.4.1. Dispensada a exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fabricante, tendo em vista que o mercado de mobiliério e
materiais correlatos apresenta ampla competitividade, com diversos fabricantes, distribuidores e revendedores aptos ao
fornecimento dos itens pretendidos, ndo se tratando de solugdo tecnoldgica proprietaria, item de fabricacdo exclusiva ou que
dependa de suporte técnico especializado e exclusivo do fabricante.

3.4.2. Subcontratagdo: Considerando a natureza do objeto e a necessidade de controle direto pela Administracdo quanto a
procedéncia, qualidade e conformidade técnica do mobiliario fornecidos, ndo sera admitida a subcontratagédo do objeto contratual.
Cabera a contratada assumir integralmente a responsabilidade pela execucdo do fornecimento, pela logistica de transporte e
entrega, bem como pelo cumprimento de todas as obrigagdes previstas na contratagao.

3.5. Fica DISPENSADA a apresentacao de amostras fisicas devido a baixa complexidade técnica. Entretanto, como medida de mitigacao
de riscos, a empresa devera apresentar, junto a proposta, memorial descritivo ou catalogo que comprove a utilizacdo de materiais
(madeira e metal) compativeis com a durabilidade exigida.

3.6. Participacao de Pessoas Fisicas

3.6.1. Fica AUTORIZADA a participagdo de pessoas fisicas na presente contratagdo, nos termos do Art. 6 da Lei n® 14.133/2021
e IN SEGES/ME n° 116/2021 considerando que a execucdo do objeto — fabricagdo de bancos de madeira e metal — é
compativel com a capacidade técnico-operacional de profissionais autbnomos e arteséos.

3.6.2. A participagédo fica condicionada a comprovacgédo de regularidade fiscal e a demonstracao de que o profissional dispde de
meios para assegurar a entrega e a logistica do mobiliario no local indicado, devendo o contratado pessoa fisica observar as
mesmas obrigacdes de qualidade e prazos impostas as pessoas juridicas.

3.6.3. O pagamento a pessoa fisica sera realizado mediante apresentacdo de Nota Fiscal Avulsa ou Recibo de Pagamento a
Autébnomo (RPA), observadas as retencgdes tributarias e previdenciarias previstas na legislacdo vigente. A contratagdo néo
implicara, em hipotese alguma, a formagédo de vinculo empregaticio entre o contratado e a Administracéo Publica.

3.7. CondicOes de Logistica, Entrega, e Recebimento

3.7.1. Padroes de Qualidade, Integridade e Conformidade Técnica
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3.7.1.1. Os bancos deverao ser fornecidos estritamente novos, de primeiro uso, confeccionados com materiais de elevada
resisténcia e durabilidade, aptos a suportar uso continuo e intenso, garantindo a integridade estrutural, estabilidade e
seguranga dos usuarios. Fica vedada a entrega de mobiliario que apresente sinais de uso, oxidacdo, corrosao,
deformagBes, empenamentos, soldas inadequadas, fissuras, farpas, rachaduras na madeira ou quaisquer avarias
decorrentes de fabricacdo, transporte, armazenamento ou manuseio inadequado. Todos os itens deverdo possuir
acabamento uniforme e adequado, livres de arestas cortantes, rebarbas ou imperfeicdes que possam comprometer a
segurancga, o conforto e a funcionalidade do mobiliario destinado ao atendimento dos migrantes no ambito da Operagao
Acolhida.

3.7.1.2. Adicionalmente, os bens deverdo estar em perfeita conformidade com as dimensdes, caracteristicas e descrigoes
técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia, sendo expressamente rejeitados itens que apresentem desconformidades
de fabricacédo, acabamento inadequado ou comprometimento da estabilidade estrutural. Ndo serdo aceitos bancos com
soldas aparentes sem acabamento apropriado, pintura irregular, descascamentos, falhas de revestimento,
desalinhamentos ou qualquer deficiéncia que comprometa a estética, a durabilidade, a seguranca ou a funcionalidade do
mobiliario. O acabamento das partes em madeira devera ser uniforme e possuir tratamento adequado, mediante aplicacao
de verniz, selador ou solugdo equivalente de protegdo, apta a garantir maior resisténcia ao desgaste, a umidade e ao uso
continuo decorrente do fluxo intensivo de pessoas atendidas no Posto de Triagem do PTrig.

3.7.1.3. Como medida de salvaguarda a integridade fisica dos migrantes e a preservagcdo do patriménio publico, a
contratada devera assegurar que os bancos fornecidos ndo apresentem cantos vivos, arestas cortantes, rebarbas ou
quaisquer elementos que possam ocasionar lesdes aos usuarios. Da mesma forma, o mobilidrio ndo podera possuir partes
moéveis, folgas estruturais ou componentes suscetiveis a desprendimento que oferecam risco de pingamento, acidentes ou
comprometimento da estabilidade durante o uso nas areas de espera e filas de atendimento do Posto de Triagem da
Operacdo Acolhida. Os itens deverdo observar padrées adequados de seguranca, ergonomia e estabilidade, compativeis
com ambientes de uso coletivo e circulacdo intensa de pessoas.

3.7.1.3.1. A contratada assume a responsabilidade integral por garantir que o mobiliario entregue esteja em estrita
conformidade com as normas técnicas de ergonomia, seguranga e qualidade aplicaveis, especialmente aquelas
estabelecidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por normas correlatas pertinentes ao
objeto contratado. Os bancos deverdo ser entregues totalmente montados, em perfeitas condigbes de uso e
prontos para utilizagdo imediata, sem necessidade de ajustes adicionais por parte da Administracao. A contratada
devera assegurar que todos 0os componentes apresentem estabilidade, resisténcia e acabamento compativeis com
a finalidade publica pretendida, garantindo mobiliario seguro, funcional e adequado ao uso continuo nas areas de
atendimento da Operacéo Acolhida.

3.7.1.4. O fundamento técnico da presente aquisicdo fundamenta-se na necessidade de assegurar elevados padrdes de
durabilidade, resisténcia, ergonomia e seguran¢a dos usudrios, considerando o uso severo, continuo e ininterrupto do
mobilidrio nas areas de triagem e atendimento do abrigo do PTrig. Nesse contexto, a execucgao do objeto devera observar
0s preceitos técnicos, requisitos de qualidade e parametros de seguranca estabelecidos nas normas técnicas aplicaveis da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), bem como demais normas correlatas pertinentes ao objeto,
especialmente aquelas relacionadas a resisténcia estrutural, ergonomia, acabamento, estabilidade e seguran¢a do
mobiliario destinado ao uso coletivo.

® Critérios de Estabilidade e Resisténcia (Ref. ABNT NBR 16031): O mobiliario deve apresentar estabilidade
estrutural que impe¢a o tombamento lateral ou colapso sob carga, garantindo que o banco comporte o peso
distribuido de mdltiplos usuérios simultdneos, conforme os parametros de ensaios de carga estatica previstos para
mobiliario urbano.

® Seguranca e Ergonomia (Ref. ABNT NBR 15878): A construcéo dos bancos deve primar pela auséncia de "pontos
de perigo", tais como cantos vivos, rebarbas de solda ou farpas na madeira, assegurando que o contato fisico dos
migrantes com o mdvel nao resulte em lesdes, em estrita observancia aos requisitos de seguranca para assentos
de uso publico.

® Protecdo de Superficies Metalicas (Ref. ABNT NBR 17088): Considerando o clima tropical de Boa Vista/RR, a
estrutura metalica devera receber tratamento de superficie (pintura eletrostatica ou similar) com propriedades
anticorrosivas, visando mitigar a oxidacéo precoce e garantir a vida util do patriménio publico.

® Procedéncia e Tratamento da Madeira: A madeira aplicada deve possuir densidade compativel com o uso
estrutural, devendo apresentar acabamento com selador ou verniz que proteja as fibras contra umidade e pragas
xilofagas, sem exalar odores quimicos toxicos aos Usuarios.

3.7.2.Condicdes de Entrega, Prorrogacdo de Prazos, Substituicdo e Recebimento

3.7.2.1. Considerando as dimens@es das pegcas — aproximadamente 3 (trés) metros de comprimento — e o volume total
do lote contratado, a logistica de transporte, deslocamento e descarga do mobilidrio é classificada como de média
complexidade, exigindo adequado planejamento operacional por parte da contratada. Dessa forma, sera de
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responsabilidade exclusiva e integral da contratada o planejamento logistico da entrega, bem como todos os custos
relacionados a frete, seguro, transporte, carregamento, descarregamento, movimentacdo e demais despesas necessérias
a perfeita execucgdo do objeto, devendo tais valores estar obrigatoriamente inclusos no preco final apresentado na proposta
comercial, vedada qualquer cobranca adicional a Administracdo. A proponente devera considerar, para fins de formacao
de preco e execucgdo contratual, as peculiaridades geograficas, climaticas e sazonais do Estado de Roraima, incluindo
eventuais limitagfes logisticas, condi¢ges de trafego, periodos chuvosos e distancias de transporte, de modo a assegurar
0 cumprimento rigoroso dos prazos e condigdes estabelecidos pela Administragéo.

3.7.2.2. O fornecimento dos materiais ocorrerd em entrega Unica e integral, devendo os bens ser entregues no
Almoxarifado Central da Operagéo Acolhida, localizado na Av. Capitdo Ene Garcez, n°® 1037, bairro Mecejana, Boa Vista
IRR, nas dependéncias do 6° Batalhdo de Engenharia de Construcdo (6° BEC). O prazo para entrega sera de até 60
(sessenta) dias corridos, contados a partir da confirmagdo do recebimento da Nota de Empenho pela contratada. A
contratada devera realizar a entrega em horario previamente acordado com a Administragdo, observando os
procedimentos de controle de acesso, seguranca e recebimento vigentes no local, sendo de sua inteira responsabilidade
todos os custos relacionados ao transporte, frete, seguro, carga, descarga e movimentacdo do mobiliario até o local
definitivo de entrega.

3.7.2.2.1. Eventuais pedidos de prorrogagdo do prazo de entrega somente serdo admitidos em carater excepcional,
desde que formalmente apresentados pela contratada com antecedéncia minima de 7 (sete) dias Uteis em relagao
ao término do prazo inicialmente estabelecido, nos termos do art. 115, § 5°, da Lei n°® 14.133/2021. A solicitacédo
devera estar devidamente fundamentada e acompanhada de documentacdo comprobatéria inequivoca da
ocorréncia de fato superveniente, imprevisivel ou de dificil previsdo, capaz de impedir o regular adimplemento da
obrigacdo contratual. A analise e eventual deferimento do pleito ficardo condicionados a avaliacdo da
Administragdo quanto a razoabilidade da justificativa apresentada, a preservacdo do interesse publico e a
inexisténcia de prejuizo a execucao das atividades da Operacéo Acolhida, sem prejuizo da aplicagdo das sancdes
administrativas cabiveis em caso de retardamento injustificado na execucéo do objeto.

3.7.2.3. A contratada obriga-se a promover a substituicdo integral, sem qualquer 6nus adicional para a Unido, dos itens que
apresentarem desconformidade com as especificagfes técnicas estabelecidas, vicios de qualidade, defeitos de fabricagao,
instabilidade estrutural ou quaisquer irregularidades que comprometam a seguranga, funcionalidade, durabilidade, dignidade e
conforto dos migrantes atendidos pela Operacdo Acolhida. A substituicdo devera ocorrer dentro do prazo estabelecido pela
Administracdo, abrangendo todas as despesas relacionadas a retirada, transporte, entrega e reinstalacéo dos itens rejeitados,
permanecendo a contratada integralmente responsavel pela plena adequa¢édo do mobiliario as condi¢des contratuais pactuadas.

3.7.2.3.1. O prazo para a efetiva substituicdo dos itens considerados desconformes sera de até 30 (trinta) dias Uteis,
contados a partir do primeiro dia Util subsequente ao envio da notificagdo formal, por correio eletrénico (e-mail), realizada
pelo Fiscal do Contrato. O descumprimento desse prazo, bem como a reincidéncia na entrega de itens em desacordo com
as especificagdes exigidas, podera caracterizar inexecugdo contratual parcial, sujeitando a contratada as penalidades
administrativas previstas na Lei n® 14.133/2021 e demais disposi¢des aplicaveis

3.7.2.4. Recebimento e Conferéncia: O recebimento dar-se-a em duas etapas:
3.7.2.4.1. Proviso6rio: No ato da entrega, para conferénciaquantitativa e integridade externa aparente; e,

3.7.2.4.2. Recebimento Definitivo: Em até 10 (dez) dias Uteis apds o recebimento provisério, mediante inspecéo técnica
detalhada que atestara a estabilidade, a qualidade da solda/pintura, o tratamento da madeira e a conformidade com as
dimensdes (3m x 0,39m x 1m) exigidas.

3.8. O pagamento sera efetuado somente ap6s a emissdo do aceite definitivo do objeto, observando-se a ordem cronolégica de
exigibilidade prevista no Art. 141 da Lei n°® 14.133/2021. Os prazos e condi¢des estabelecidos para pagamento encontram-se alinhados
as préticas usuais do setor privado, de forma a preservar o equilibrio econémico-financeiro da contratacéo e evitar a inclusdo de custos
financeiros adicionais nas propostas, decorrentes de eventuais dilatagBes excessivas no prazo de adimplemento pela Administragéo.

3.9. Considerando o reduzido vulto da contratagdo e a natureza de pronta entrega do objeto, fica dispensada a exigéncia de garantia de
execucéo contratual, nos termos do Art. 96 da Lei n® 14.133/2021. Entende-se que os mecanismos administrativos ja previstos, tais como
a aplicacdo de sanc¢des, a possibilidade de retencdo de pagamento e demais medidas de fiscalizagdo contratual, mostram-se suficientes
para resguardar o interesse publico, sem impor custos administrativos e financeiros desnecessarios a contratacao.

3.10. Os requisitos estabelecidos visam assegurar que o objeto da contratagdo seja fornecido em conformidade com os padrdes técnicos,
operacionais e legais aplicaveis, garantindo a adequada execucao contratual, a eficiéncia logistica, a economicidade da contratacdo e a
qualidade dos servigos desenvolvidos no ambito da Operacdo Acolhida.
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4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Coordenador do Posto de Triagem de Boa Vista ONESIO LUIS MARQUES DE SANTANA — Maj

5. Levantamento de Mercado

5.1. Em estrita observancia ao Art. 18, 8§1°, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, e ao Art. 7° da IN SEGES/ME n° 58/2022, a equipe de
planejamento realizou a prospeccao de solugbes voltadas a melhoria das condigdes de atendimento no Posto de Triagem (P Trg) de Boa
Vista. Para tanto, foram analisadas contratagGes similares realizadas pela Administracdo Publica, bem como referéncias técnicas
relacionadas a gestdo de multidées e a engenharia de fluxo, com o objetivo de identificar a solugdo que melhor concilie durabilidade,
organizagao dos fluxos de pessoas, seguranga e eficiéncia operacional, em conformidade com as necessidades especificas da Operacao
Acolhida.

5.2. A atual configuragcdo do Posto de Triagem (P Trg), composta por cadeiras plasticas do tipo monobloco e bancos de madeira sem
encosto, apresenta limitagdes que extrapolam a mera questdo logistica, impactando diretamente a seguranga, a organizagdo e a
eficiéncia operacional do ambiente. A disposi¢do inadequada desses mobiliarios contribui para a formacéo de gargalos no fluxo de
pessoas, dificulta o ordenamento das filas e compromete o controle da circulagdo de migrantes nas areas de atendimento, aumentando o
risco de aglomeracgdes, acidentes e desorganizagéo operacional.

5.2.1. As cadeiras plasticas (monobloco), pela sua natureza ultraleve e auséncia de fixagdo ou acoplamento, apresentam uma
probabilidade elevada de deslocamento involuntario ou deliberado pelos usuarios. No contexto do P Trg, a prospeccao técnica
indica que essa mobilidade permite a fragmentacdo do layout das filas, podendo resultar na descaracterizacao do fluxo planejado
bem como possiveis conflitos por territorialidade, uma vez o deslocamento das cadeiras pode gerar incerteza quanto a ordem de
chegada e prioridade de atendimento. A flutuacdo do mobilidrio permite que espacgos vazios sejam criados ou suprimidos
arbitrariamente, o que atua como gatilho para discussdes e confrontos entre migrantes, exigindo um esfor¢co desproporcional da
equipe de monitoramento para a mediacao de conflitos e reorganizacéo constante do ambiente.

5.2.2. A auséncia de encosto nos bancos de madeira resulta em fadiga fisica acentuada em tempos de espera prolongados.
Estudos de gestd@o de atendimento indicam que o desconforto ergondmico atua como um catalisador de irritabilidade; o aumento
do nivel de estresse dos migrantes, ja em situacdo de vulnerabilidade, eleva exponencialmente o risco de incidentes criticos,
discussdes e tumultos no interior das instalacdes.

5.3. Nos termos do Art. 44 da Lei n°® 14.133/2021, foram mapeadas as seguintes solugdes:
5.3.1. SOLUCAO 1: Continuidade com Assentos Individuais e Leves (Cadeiras Plasticas)
5.3.1.1. Vantagens: Apresenta baixo custo de aquisi¢édo imediata e facilidade de transporte

5.3.1.2. Desvantagens: Apresenta elevado risco operacional, em razdo da baixa estabilidade do mobiliario e da facilidade
de deslocamento pelos usuéarios, o que compromete a padroniza¢éo e a organizagdo permanente do ambiente. Além
disso, possui durabilidade reduzida em cenérios de uso intensivo, resultando em ciclo de substituicdo mais curto e
aumento recorrente de custos de manutengdo e reposicdo. A constante necessidade de reorganizagcdo do espaco
demanda intervencao continua das equipes de apoio e monitoramento, reduzindo a eficiéncia operacional e dificultando o
controle adequado do fluxo de pessoas nas areas de atendimento.

5.3.2. SOLUCAO 2: Manutengo de Bancos de Madeira sem Encosto
5.3.2.1.Vantagens: S&o resistentes estruturalmente e possuem custo intermediario.

5.3.2.2. Desvantagens: Embora resistentes, falham em mitigar o estresse do usuério. O "custo invisivel" desta opcéo é o
aumento da tensdo no atendimento, podendo resultar em danos maiores ao patriménio ou a integridade fisica de
servidores e migrantes em caso de desordem.

5.3.3. SOLUCAO 3: Locacéo de Mobiliario Coletivo
5.3.3.1. Vantagens: Auséncia de custo com manutencao e possibilidade de substituicdo pelo locador.
5.3.3.2. Desvantagens: A alternativa de locagdo, embora operacionalmente flexivel, apresenta limitages relevantes sob a
Gtica da economicidade e da gestéo publica. Verificou-se que, nas condi¢cdes de mercado praticadas em Boa Vista/RR, o0s

custos de locac@o em contratos de médio e longo prazo tendem a superar o valor de aquisi¢do definitiva dos bens, sem a
correspondente incorporacdo patrimonial ao acervo da Administracdo. Adicionalmente, a solu¢cdo implica maior
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dependéncia de terceiros para a manutengdo da continuidade do servigo, especialmente no que se refere a reposicao
imediata de itens danificados ou inadequados ao uso. Tal dependéncia pode introduzir riscos logisticos e operacionais,
comprometendo a estabilidade do atendimento em cenarios de alta demanda, nos quais a disponibilidade continua do
mobiliario é fator essencial para a organizacéo e seguranca do fluxo de pessoas no Posto de Triagem (P Trg).

5.3.4. SOLUCAO 4: Aquisicéo de Bancos com Encosto em Metal e Madeira

5.3.4.1. Vantagens: A solucdo de bancos com encosto em estrutura de metal e madeira atua como instrumento de apoio a
engenharia de fluxo, contribuindo para a estabilizagdo e padronizagdo do layout operacional das areas de espera. O
comprimento de 3 metros, associado ao maior peso e robustez da estrutura, funciona como elemento fisico de contencao
e balizamento do espaco, reduzindo a possibilidade de deslocamentos e preservando a configuracdo planejada do
ambiente. Adicionalmente, a presencga de encosto promove melhores condicdes ergondmicas aos usuarios, contribuindo
para a reducdo da fadiga durante periodos prolongados de permanéncia. Esse fator tende a diminuir o nivel de
desconforto e estresse da populagdo assistida, favorecendo um ambiente de espera mais estavel, organizado e adequado
as condicdes de atendimento humanitario, com impactos positivos na previsibilidade do fluxo e na reducdo de tensdes
operacionais.

5.3.4.2. Desvantagens: A solu¢é@o apresenta maior custo logistico inicial relacionado ao transporte, manuseio e instalagéo,
em razdo do peso e das dimensdes dos bancos. Essa caracteristica pode demandar maior esforco operacional,
equipamentos adequados para movimentagdo e equipe ampliada para montagem e posicionamento no local de uso,
especialmente em ambientes com acesso restrito ou condi¢des logisticas mais complexas.

5.4. Conforme o §1° do Art. 7° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58/2022, verificou-se que o mercado local e nacional dispbe de
ampla capacidade instalada para o fornecimento do mobiliario padronizado em questéo. A especificagdo adotada ndo configura restricdo
a competitividade, uma vez que corresponde a solugfes amplamente ofertadas por diversos agentes econémicos atuantes no
fornecimento de mobilidrio urbano e institucional, incluindo aqueles destinados a areas de grande circulacéo, tais como parques, terminais
de transporte e ambientes logisticos. Dessa forma, a solucdo proposta apresenta compatibilidade com a dinamica de mercado,
assegurando a existéncia de multiplos fornecedores aptos ao atendimento da demanda, sem prejuizo a isonomia, a competitividade e a
obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

5.5. Considerando o ciclo de vida do objeto e os impactos diretos na seguranga e na organizacdo operacional da Operagéo Acolhida, a
aquisicdo definitiva de bancos com encosto em estrutura de metal e madeira configura-se como a alternativa de maior eficiéncia
administrativa. A solucéo contribui para a mitigacéo de riscos relacionados a desorganizagdo dos fluxos e a ocorréncia de tumultos, ao
promover maior estabilidade do layout e reduzir a possibilidade de rearranjos indevidos do mobilidrio. Além disso, assegura maior
perenidade na organizacdo das filas e areas de espera, favorecendo a previsibilidade operacional e a continuidade dos padrdes
estabelecidos de atendimento. Sob a perspectiva humanitaria, a presenca de encosto e a melhor adequagéo ergonémica do mobiliario
proporcionam maior conforto aos usuarios, contribuindo para condigbes mais dignas de permanéncia durante o atendimento. Dessa
forma, a solu¢do demonstra viabilidade técnica e alinhamento aos principios de eficiéncia, seguran¢a, economicidade e interesse publico
gue regem as contratacdes administrativas.

6. Descricao da solucdao como um todo

6.1. Nos termos do art. 18, 81°, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, a solucao definida para o atendimento da necessidade identificada
compreende o conjunto integrado de bens e providéncias administrativas abaixo descritos:

6.1.1. Aquisicdo de Mobiliario de Alta Resisténcia: Fornecimento de 35 (trinta e cinco) unidades de bancos com encosto,
dimensdes de 3m (comprimento) x 0,39m (largura) x 1m (altura), com estrutura metalica e assento/encosto em madeira tratada.

6.1.2. Logistica e Entrega Finalistica: fornecimento com entrega integral no Almoxarifado Central da Operagdo Acolhida,
localizado em Boa Vista/RR, competindo a contratada a responsabilidade pelo transporte e descarregamento dos materiais dentro
da referida instalacéo.

6.1.3. Garantia e assisténcia técnica: Sera exigida garantia minima de 12 (doze) meses para os bens fornecidos, contados a partir
do recebimento definitivo, abrangendo a cobertura de eventuais vicios de fabricacéo, falhas estruturais em soldas, bem como
ocorréncia de oxidagdo precoce ou outros defeitos que comprometam a integridade, a estabilidade ou a funcionalidade do
mobiliario. Durante o periodo de garantia, a contratada devera assegurar a assisténcia técnica necesséria, incluindo a substituicdo
ou reparo dos itens que apresentarem ndo conformidades, sem énus adicional para a Administracdo. A medida visa garantir a
durabilidade, a confiabilidade e o desempenho adequado do mobiliario em condi¢Bes de uso intensivo. Tal exigéncia contribui
para a sustentabilidade do investimento publico, ao reduzir riscos de falhas prematuras, minimizar custos de manutengéo corretiva
e assegurar a continuidade da utilizacdo dos bens em condigbes compativeis com as necessidades operacionais do Posto de
Triagem (P Trg).

6.1.4. Providéncias administrativas complementares: a Atualizacdo do Plano de Carga do P Trig para integracdo do novo
mobiliario, fiscalizac&o rigorosa no ato do recebimento definitivo e registro patrimonial dos bens.
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6.2. A escolha da solugao 4, aquisi¢do de bancos com encosto em metal e madeira fundamenta-se nos seguintes pilares:

6.2.1. A escolha pela aquisicdo de bancos com encosto fundamenta-se na convergéncia entre seguranga operacional, dignidade
humanitaria e eficiéncia patrimonial, atendendo as necessidades especificas do Posto de Triagem (P Trg) no contexto da
Operacéo Acolhida. Sob a perspectiva técnica, a solugdo se destaca como instrumento de apoio a engenharia de fluxo, uma vez
gue sua estrutura de maior porte, peso e extensao linear contribui para a estabilizacdo do layout das areas de espera, reduzindo a
possibilidade de reconfigura¢des arbitrarias do ambiente pelos usuérios. Esse aspecto favorece a manutengdo da organizacdo
espacial previamente planejada, com impactos positivos na previsibilidade dos fluxos e na gestdo das filas. Adicionalmente, o
mobiliario proposto contribui para a mitigagdo de riscos operacionais associados a desordem espacial, evitando interferéncias no
ordenamento das areas de circulagdo e preservando condigcbes adequadas de passagem e controle do ambiente. Tal
caracteristica reforca a seguranca operacional e a eficiéncia das a¢6es de monitoramento e triagem. No que se refere ao
componente humanitario, a presenca de encosto representa melhoria ergonémica relevante, ao proporcionar maior conforto
durante periodos prolongados de espera. Essa condi¢cdo auxilia na reducdo da fadiga fisica e do desconforto associado a
permanéncia continua no ambiente, contribuindo para a diminuicdo de niveis de estresse e irritabilidade, fatores que, em
contextos de alta densidade e vulnerabilidade social, podem influenciar a dindmica de interacdo entre os usuarios. Dessa forma, a
solucdo integra de maneira equilibrada os requisitos de organizagdo operacional, seguranca, conforto e racionalidade do
investimento publico, demonstrando aderéncia as necessidades estruturais e funcionais do P Trg.

6.2.2. Sob a dtica econdmica, a aquisicao definitiva de bancos com encosto em estrutura de metal e madeira apresenta o melhor
custo-beneficio ao longo do ciclo de vida do objeto. Embora represente um investimento inicial superior quando comparado a
solugbes de menor robustez, sua maior durabilidade e resisténcia estrutural reduzem significativamente a necessidade de
reposicoes frequentes, especialmente em razdo do desgaste decorrente do uso intensivo e das condi¢des climaticas locais. Esse
fator contribui para a eliminacéo de ciclos recorrentes de substituicao, tipicos de mobiliarios de menor resisténcia, resultando em
maior previsibilidade orcamentéria e redugcdo dos custos indiretos associados a manutengdo corretiva e a reposicdo de itens
danificados. Assim, observa-se melhor racionalizagdo do gasto publico ao longo do tempo. No comparativo com a locagao, a
solugéo de aquisicdo também se mostra mais vantajosa. Considerando as condi¢des usuais do mercado em Boa Vista/RR, os
custos acumulados de contratos de aluguel de médio e longo prazo tendem a superar o valor de aquisi¢do definitiva dos bens,
sem a correspondente incorporacdo patrimonial ao acervo da Administragdo Publica. Além disso, a locagdo implica maior
dependéncia de terceiros para reposigdo e manutengdo, o que pode gerar vulnerabilidades logisticas e operacionais. Dessa
forma, a solugéo escolhida consolida-se como a alternativa mais vantajosa sob o prisma da economicidade, ao aliar maior vida
atil, menor custo global de manutengdo e maior estabilidade operacional, contribuindo para a eficiéncia da gestao publica e para a
adequada prestacao do servigo no &mbito do Posto de Triagem (P Trg).

6.3. A solucgédo, portanto, ndo se limita a simples entrega de um bem, mas configura uma medida estruturante de gestdo logistica e
humanitéaria, voltada ao aprimoramento das condi¢ces operacionais do Posto de Triagem (P Trg) no ambito da Operag¢édo Acolhida. A
adocgdo da Dispensa de Licitagdo encontra justificativa na necessidade de celeridade para a pronta mitigagdo das atuais deficiéncias
ergondmicas, organizacionais e de seguranca identificadas no ambiente de atendimento, as quais impactam diretamente a eficiéncia do
fluxo operacional e o bem-estar dos usuarios. Nesse contexto, a tempestividade da contratacdo revela-se essencial para evitar a
perpetuacdo de condi¢des inadequadas de espera e organizagdo. Ressalta-se que a medida deve observar estritamente os principios da
Administracao Publica, assegurando transparéncia, motivagdo adequada, economicidade e sele¢do da proposta mais vantajosa. Dessa
forma, a contratacdo proposta permite o atendimento tempestivo da demanda publica, sem prejuizo a regularidade do procedimento
administrativo. Por fim, a solugdo contribui para o pleno atendimento aos requisitos de dignidade da pessoa humana, eficiéncia e
interesse publico, inerentes as atividades desenvolvidas no ambito da Operagdo Acolhida, promovendo melhores condigbes de
acolhimento, seguranga e organizagdo do ambiente operacional.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Acerca da andlise da compatibilidade entre a demanda prevista e 0s quantitativos estimados para o item, com o objetivo de evitar
aditivos contratuais desnecessarios ou a necessidade de instauragdo de novo procedimento licitatério, com consequente perda de
economia de escala, registra-se que a relacdo do item, suas respectivas descricdo técnicas e 0s quantitativos estimados encontram-se
detalhadamente discriminados nos termos da tabela constante abaixo:

UN VALOR

TD —_— VALOR TOTAL
FORNECIMENTO Qb UNITARIO _—

ITEM|| CATMAT DESCRIQAO

Banco com encosto

Banco com encosto,

estrutura em
01 306226 metal e madeira, Unidade 35 R$ 1.241,63 R$ 43.457,05

dimensdes 3 m
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(Comp) x 0,39 m (Lrg) x 1
m (Altu)

VALOR TOTAL R$ 43.457,05

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 43.457,05

8.1. Para a presente contratacéo, a pesquisa de precos foi realizada por meio da internet e fornecedores em conformidade com o Art. 5°
da IN SEGES n° 65 de de 7 de julho de 2021.

8.2. A estimativa pormenorizada do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitérios referenciais constam no documento
denominado “Relatério da Pesquisa de Pregos” e "Mapa Comparativo de Pre¢os”, sob o mesmo nimero de processo..

8.3. Com base na pesquisa realizada por esta equipe, verificou-se o valor estimado da referida contratacdo, a fim de levantar o eventual
gasto com a solugédo escolhida de modo a avaliar a viabilidade econémica da opgéo.

8.4. Com base nas referéncias obtidas, o valor estimado total da contratacdo é de R$ 43.457,05 (quarenta e trés mil, quatrocentos e
cinquenta e sete reais e cinco centavos), correspondendo ao custo projetado para a aquisi¢do do item necessarios a Operagéo.

8.5. Prezando-se pela transparéncia e estimulo a competicdo, ndo se visualizando riscos de conluio, cartelizacdo ou distorcdo de
propostas em mercados altamente concentrado, ou sujeito a forte assimetria informacional, para esta contratacédo, optou-se pelo carater
NAO SIGILOSO do orcamento estimado.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Inaplicabilidade por Singularidade de Item: A presente contratacdo direta por dispensa de licitagdo compreende um item Unico —
fornecimento de 35 (trinta e cinco) unidades de bancos de madeira e metal. Em estrita observancia a doutrina administrativa e a
orientagédo juridica da Advocacia-Geral da Unido (AGU), resta afastada a discussdo acerca do parcelamento do objeto nos termos do art.
40, § 2° da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que o instituto refere-se ao relacionamento e agrupamento de mudltiplos itens entre si, e ndo a
fragmentacéo interna de um mesmo item.

9.1.1. Impossibilidade de Divisdo Quantitativa (Fracionamento do Fornecimento): Embora o parcelamento de multiplos itens seja a
regra para a ampliacdo da competitividade, a divisdo quantitativa deste item Unico entre diferentes fornecedores resta
inviabilizada, eis que a natureza da demanda exige uma estrita padronizacdo visual, estrutural e de acabamento (tonalidade da
madeira, soldagem e pintura eletrostéatica), essencial para a harmonia e organizacao das filas no Posto de Triagem (P Trg).

9.1.2. Preservacgdo da Economia de Escala e Eficiéncia Logistica: Conforme a inteligéncia do art. 40, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021,
a manutencgdo do quantitativo integral sob a responsabilidade de um Unico fornecedor atrai proponentes com real capacidade
produtiva e mitiga o "Custo Amazénia". A concentracdo da demanda em lote Unico unificado viabiliza a diluicdo de custos fixos e
logisticos de entrega na praga de Boa Vista/RR, assegurando o pre¢o unitario global mais vantajoso e a simplificacéo da gestao
contratual e fiscalizatéria pela Unidade Gestora Executora (UGE).

9.2. Portanto, em face da homogeneidade do objeto e por se tratar de item de natureza Unica e indivisivel sob o aspecto técnico-

operacional, a adjudicagdo integral da demanda revela-se a estratégia que melhor concilia os principios da eficiéncia, economicidade e
padronizacéo, restando plenamente justificada a auséncia de parcelamento ou fracionamento quantitativo da solugao.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. N&o se faz necesséria a realizacdo de contratagfes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta
demanda.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A contratagdo encontra-se prevista e compatibilizada com os instrumentos orgamentarios vigentes, assegurando a alocagdo de
recursos financeiros para sua execu¢do. Essa aderéncia garante que a solugdo proposta contribua diretamente para o alcance das metas
definidas no ambito federal, fortalecendo a continuidade e a eficiéncia das atividades desenvolvidas pelos trés eixos da Operagéo
Acolhida.

11.2. A contratagdo encontra-se prevista e compatibilizada com os instrumentos or¢gamentarios vigentes, assegurando a alocagéo de
recursos financeiros para sua execuc¢do. Essa aderéncia garante que a solugdo proposta contribua diretamente para o alcance das metas
definidas no ambito federal, fortalecendo a continuidade e a eficiéncia das atividades desenvolvidas pelos trés eixos da Operacéo
Acolhida.

11.2.1. ID PCA no PNCP: 03277610000125-0-000004/2026;
11.2.2. Data de publicagdo no PNCP: 14/05/2025.

11.2.3. Id do item no PCA: 72.

11.2.4. Classe/Grupo: 9999 - ITENS DIVERSOS; e

11.2.5. Identificador da Futura Contratacdo: 110794-16/2026.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A aquisicéo de bancos com encosto em estrutura de metal e madeira proporcionara beneficios diretos e imediatos a gestao do fluxo
humanitario no Posto de Triagem (P Trg) da Operacao Acolhida, destacando-se:

12.1.1. O fortalecimento das condicfes de acomodacdo impacta diretamente o bem-estar dos migrantes em situacao de
vulnerabilidade, especialmente em contextos de elevada demanda e permanéncia prolongada nas areas de espera. A substituicdo
de mobiliario improvisado ou sem encosto por estruturas ergondmicas contribui para a reducéo do desconforto fisico, minimizando
os efeitos da fadiga associada ao tempo de espera. Além disso, a melhoria das condi¢gdes de acolhimento estd alinhada as
diretrizes da Operagdo Acolhida e aos principios de protecdo e dignidade da pessoa humana, assegurando um ambiente mais
adequado e humanizado. Dessa forma, a adogdo de mobiliario apropriado reforca o compromisso institucional com padrdes de
atendimento compativeis com referéncias internacionais de direitos humanos, promovendo melhores condi¢des de permanéncia e
atendimento aos usuarios.

12.1.2. Ao atuar como elemento estrutural de apoio ao ordenamento do espaco, o mobiliario de 3 metros de comprimento contribui
para a estabilizagdo do alinhamento das filas, favorecendo a manuten¢éo do layout operacional previamente definido e reduzindo
a ocorréncia de rearranjos espontaneos que possam comprometer a organizacdo do fluxo de atendimento. Essa caracteristica
auxilia na preservacgéo da funcionalidade das areas de circulagdo, contribuindo para a fluidez do ambiente e para a reducéo de
interferéncias no uso adequado dos espacos, inclusive no que se refere a manutencao de condi¢des seguras de deslocamento
interno. Adicionalmente, a presenca de encosto no mobilidrio promove melhores condi¢ées de conforto aos usuarios durante
periodos prolongados de espera, reduzindo o desconforto fisico e contribuindo para a melhoria da experiéncia de permanéncia no
ambiente. Em contextos de elevada demanda e vulnerabilidade social, tais condi¢cdes tendem a favorecer maior estabilidade
comportamental, com impacto positivo na organizacao geral do atendimento e na reducédo de tensdes operacionais no Posto de
Triagem (P Trg).

12.1.3. A padronizagdo da infraestrutura com materiais de alta resisténcia, como metal e madeira tratada, contribui para o melhor
aproveitamento das areas disponiveis e para a simplificacdo do controle logistico no ambito do Posto de Triagem (P Trg). A
adocao de bens mais robustos e adequados as condig6es operacionais locais, incluindo exposi¢cdo a uso intensivo e fatores
ambientais caracteristicos da regido, favorece maior estabilidade e desempenho do mobiliario ao longo do tempo. Nesse contexto,
a utilizacdo de solugBes compativeis com o chamado “Custo Amazdnia” — associado a desafios logisticos e operacionais
especificos — tende a reduzir a necessidade de intervencdes corretivas frequentes e de substituicdes precoces decorrentes de
desgaste ou falhas estruturais. Tal caracteristica contribui para a mitigacdo de custos recorrentes de manutencédo e reposicao,
além de otimizar a alocagdo de recursos humanos e financeiros da Administragdo Publica. Dessa forma, observa-se que a
escolha por materiais de maior durabilidade reforga a eficiéncia operacional, a racionalizagdo dos gastos publicos e a adequacao
da infraestrutura as condicdes reais de uso no contexto da Operagao Acolhida.

12.1.4. A medida assegura a conformidade com boas praticas de gestdo de espacos publicos, contribuindo para a adequada
organizagdo e conservagdo da infraestrutura utilizada no ambito da Forgca-Tarefa. A adogcdo de especificacdes técnicas
padronizadas, aliada a contratacdo em lote Unico, favorece a uniformidade dos bens fornecidos e simplifica a gestado
contratual. Essa estratégia também facilita o0 acompanhamento das condigGes de garantia e a execugdo de eventuais acdes de
manutencgdo preventiva ou corretiva, uma vez que centraliza a responsabilidade em um Unico fornecedor. Como resultado,
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contribui-se para o aumento da vida util do acervo patrimonial, a maior previsibilidade na gestdo dos ativos e a perenidade dos
efeitos operacionais esperados com a contratagao.

12.2. Em suma, os beneficios elencados transcendem a simples aquisicdo de mobiliario, configurando-se como uma intervencgao
estratégica voltada a otimizagdo da engenharia de fluxo e ao fortalecimento das condi¢cbes de segurancga operacional no ambito do Posto
de Triagem (P Trg). A contratacao reflete o compromisso da Administragdo Publica com a prestacao de um servico eficiente, econdmico e
alinhado as necessidades reais do atendimento humanitario, promovendo melhorias na organizagdo dos espacos, na estabilidade dos
fluxos de circulagdo e nas condicBes gerais de acolhimento. Dessa forma, a solugdo contribui para que as estruturas sob
responsabilidade da Administracdo Publica Federal em Boa Vista/RR operem com maior funcionalidade, previsibilidade e ordem,
assegurando, sobretudo, condi¢6es adequadas de dignidade no atendimento a populagdo migrante, em consonancia com os principios
gue regem a atuacgédo estatal e a politica da Operacéo Acolhida.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Em conformidade com o Art. 18, 8§1°, inciso X, da Lei n® 14.133/2021 e o Art. 7°, inciso XI, da IN 58/2022, a Administracao identificou
as seguintes medidas indispensaveis a serem implementadas previamente a celebragdo da contratacdo e durante o inicio da execucgéo:

13.1.1. Confirma-se a necessidade de reserva prévia de recursos financeiros vinculada a natureza de despesa especifica para
aquisicdo de mobiliario, de forma a assegurar a compatibilidade entre a disponibilidade orcamentaria e a execugao financeira da
contratacdo. Tal providéncia garante que a despesa esteja devidamente programada e empenhada no momento oportuno,
permitindo o acompanhamento do cronograma de entrega previsto na Dispensa de Licitacdo e evitando descontinuidade na
execucdo contratual. Dessa forma, assegura-se a adequada gestéo dos recursos publicos, em conformidade com o planejamento
orcamentario vigente e com os principios da eficiéncia, da responsabilidade fiscal e da continuidade administrativa.

13.1.2. Estabelecimento de um roteiro de inspecao técnica a ser aplicado no momento da entrega, considerando que os bancos
devem atender aos padrdes de resisténcia estabelecidos pelas normas da ABNT. A medida consiste na definicdo de um checklist
de recebimento, de forma a assegurar que ndo sejam aceitos bens em desconformidade com as exigéncias de uso intensivo do
Posto de Triagem (P Trig).

13.1.3. Realizacdo da marcacéo fisica ou do planejamento prévio do layout no interior do Posto de Triagem (P Trig), antes da
chegada do mobiliario. A medida visa assegurar que 0s bancos de 3 metros sejam corretamente posicionados, de modo a otimizar
o fluxo de filas e evitar a obstru¢éo de saidas de emergéncia, garantindo a plena funcionalidade da solu¢édo desde sua instalagéo.

13.1.4. Designacao formal do gestor e do fiscal do contrato, acompanhada da devida capacitagdo quanto as obrigacdes da
contratada, prazos de garantia e procedimentos de acionamento da assisténcia técnica. A medida visa assegurar que 0s
responsaveis pela fiscalizagdo tenham clareza sobre os procedimentos a serem adotados em caso de identificagdo de vicios ou
desconformidades no material apds os primeiros dias de uso, garantindo a adequada gestdo contratual e a pronta resposta a
eventuais ocorréncias..

13.1.5. Definicdo do fluxo de tombamento dos 35 bancos junto ao setor de patrimdnio, assegurando que o registro patrimonial seja
realizado imediatamente apds o recebimento definitivo. A medida visa garantir a correta incorporagdo dos bens ao acervo da
Uni&o, promovendo a rastreabilidade, a integridade do controle patrimonial e a adequada responsabilizacdo pela guarda dos itens.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Em observancia ao art. 5° e ao art. 11, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, a presente contratacdo fundamenta-se no principio do
desenvolvimento nacional sustentavel. A analise contempla o ciclo de vida do mobiliario, desde a extragdo da matéria-prima até sua
destinagéo final, buscando o equilibrio entre as dimensdes ambiental, social e econdmica, sem prejuizo do carater humanitario que
orienta as atividades da Operagéo.

14.2. Informa-se que a Forca-Tarefa Logistica Humanitaria da Operacdo Acolhida ndo dispde, no presente momento, de Plano de
Logistica Sustentavel (PLS) institucionalizado. Tal circunstancia decorre da natureza temporaria e emergencial de sua estrutura, nos
termos da Portaria GM-MD n° 1.223/2021, voltada a resposta imediata ao fluxo migratorio. A excepcionalidade e a necessidade de
celeridade administrativa limitam a definicdo de metas plurianuais de sustentabilidade tipicas de 6rgédos de carater permanente. Ressalta-
se, contudo, que a inexisténcia de PLS formalizado ndo afasta o dever da Administracdo de observar praticas sustentaveis e adotar
medidas concretas de mitigacdo de impactos ambientais, em conformidade com a legislacdo vigente, conforme detalhado nas etapas
subsequentes.

14.3. Com base no Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis (CGU/AGU, 2025), foram identificados os seguintes impactos e
respectivas agdes mitigadoras para a aquisicdo de bancos de metal e madeira:

14.3.1. Consumo de Recursos e Origem da Matéria-Prima:
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14.3.1.1. Impacto: Presséo sobre ecossistemas florestais e esgotamento de recursos minerais para a estrutura metdlica.

14.3.1.2. Mitigacao: Exigéncia de que a madeira utilizada seja de origem legal, preferencialmente proveniente de manejo
florestal certificado, com comprovacdo de rastreabilidade da cadeia produtiva. Adicionalmente, a priorizacdo de solugao
em estrutura metdlica associada a madeira visa ampliar o ciclo de vida Util do mobiliario, conferindo maior durabilidade ao
bem e, consequentemente, reduzindo a frequéncia de substituicdes, o volume de descarte e a necessidade de novas
extracdes de recursos naturais.

14.3.2. Geragao de Residuos Sdlidos e Embalagens:

14.3.2.1. Impacto: Poluicao do solo por plasticos, fitas e papeldo utilizados na protecao do mobiliario durante o transporte
para Boa Vista/RR.

14.3.2.2. Mitigagdo: O Termo de Referéncia estabelecerd que o fornecedor utilize o quantitativo minimo necessério de
embalagens, priorizando materiais reciclaveis, reutilizaveis ou de menor impacto ambiental. Determinar-se-a, ainda, que
todos os residuos gerados durante a entrega e montagem sejam integralmente recolhidos pela contratada, ou destinados
de forma ambientalmente adequada a Coleta Seletiva Cidada, nos termos do Decreto n° 10.936/2022, com priorizacao de
associacdes e cooperativas de catadores locais, quando aplicavel.

14.3.3. Emissfes de Gases de Efeito Estufa (GEE):
14.3.3.1. Impacto: Emiss@es decorrentes da logistica de transporte do mobiliario.

14.3.3.2. Mitigagdo: Estimulo a participacdo de fornecedores regionais, sempre que possivel, como forma de reduzir a
distancia percorrida e, consequentemente, a pegada de carbono associada ao transporte do mobiliario. Adicionalmente, a
adocao de fornecimento em lote Unico, além de proporcionar ganhos de economicidade e eficiéncia logistica, contribui
para a otimizacao do frete, evitando multiplos deslocamentos de veiculos de carga e reduzindo as emiss@es associadas a
operacao de transporte..

14.3.4. Ciclo de Vida e Logistica Reversa:
14.3.4.1. Impacto: Descarte inadequado de metal e madeira ao fim da vida util do bem.

14.3.4.2. Mitigagdo: Os materiais selecionados apresentam elevado potencial de reciclagem, no caso do metal, e
possibilidade de reaproveitamento ou biodegradagéo controlada, no caso da madeira. Ao término da vida util do bem, a
Administracdo observara as diretrizes da Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), priorizando a
destinacdo adequada dos materiais, com preferéncia pela alienagdo como sucata reciclavel e encaminhamento para
reciclagem, em detrimento do simples descarte em aterros sanitarios, sempre que técnica e economicamente viavel.

14.4. O mobiliario devera atender as normas técnicas da ABNT aplicaveis a resisténcia e seguranca, assegurando desempenho
adequado as condi¢des de uso intensivo. Tal conformidade contribui, ainda que de forma indireta, para a sustentabilidade da contratagéo,
ao promover o prolongamento da vida Gtil dos bens e a consequente reducao da necessidade de substituices e do consumo de novos
recursos. Ressalta-se que ndo sera exigida, como requisito de habilitacdo, a apresentacao de certificacbes de sistemas de gestdo
ambiental, tais como a ISO 14001, a fim de n&o restringir indevidamente a competitividade no &mbito da Dispensa de Licitacdo. Contudo,
sera incentivada, no ambito das consultas e cotagbes realizadas, a adogdo de boas praticas de produg¢do mais limpa e de gestao
ambiental pelos fornecedores, sempre que disponiveis e compativeis com o objeto contratado.

14.5. A equipe de planejamento conclui que os impactos ambientais associados a presente aquisicdo sdo de baixa magnitude e
plenamente mitigaveis. A opgéo por materiais de elevada durabilidade e com potencial de reciclagem, como metal e madeira, evidencia a
adocdo de medidas compativeis com o principio do desenvolvimento sustentavel, mesmo no contexto de restricdes operacionais e da
natureza emergencial da Operacdo Acolhida. Dessa forma, busca-se compatibilizar a eficiéncia administrativa e a continuidade do
atendimento humanitario com o uso racional de recursos naturais, a reducdo de residuos e a minimizacdo de impactos ambientais,
assegurando o atendimento ao interesse publico com responsabilidade socioambiental.

15. Diretrizes do Certame

15.1. Adocao do Sistema de Registro de Pregos (SRP)

15.1.1. O Sistema de Registro de Pre¢os (SRP) € o procedimento destinado ao registro formal de pregos para futuras contratagdes,
previsto nos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021 e regulamentado pelo Decreto n® 11.462/2023. Embora sua utilizacdo seja admitida

inclusive em contratacdes diretas, 0 SRP mostra-se mais adequado as hipéteses em que ha demandas incertas, variaveis ou de
execucdo parcelada ao longo do tempo
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15.1.2. Para esta contratacéo, optou-se pela NAO ADOCAO do Sistema de Registro de Precos (SRP), com fundamento nos arts. 82 a 86
da Lei n° 14.133/2021 e no Decreto n° 11.462/2023, em razdo das caracteristicas especificas da demanda, conforme os seguintes
fundamentos:

15.1.2.1. A necessidade administrativa encontra-se devidamente delimitada, consistindo na aquisicdo de 35 (trinta e cinco)
unidades de bancos, com entrega em remessa Unica. Dessa forma, resta evidenciado que a contratacdo se destina ao
atendimento imediato da demanda, ndo havendo previsdo de fornecimentos parcelados ou aquisi¢cbes futuras que justifiquem a
adogdo de Sistema de Registro de Pregos. Assim, mostra-se desnecessaria a formalizacdo de ata de registro de precos, uma vez
que o objeto sera integralmente executado em Unica entrega, em consonancia com o planejamento da contratagdo e com a
eficiéncia administrativa.

15.1.2.2. A contratacdo por meio de Dispensa Eletrdnica visa atender a uma necessidade premente de organizacédo e seguranca
no Posto de Triagem (P Trig). O procedimento de contratacdo direta, com entrega imediata, revela-se mais célere e eficiente para
0 caso concreto do que a estruturacdo de um Sistema de Registro de Pregos, considerando a natureza pontual da demanda e a
necessidade de pronta disponibilizacdo do mobiliario para atendimento operacional.

15.1.2.3. A celebracao de instrumento contratual Gnico, ou da correspondente nota de empenho, simplifica a gestdo documental e
o controle administrativo da Operacédo Acolhida, ao concentrar a formalizagdo da contratacdo em um Unico ajuste. Tal medida
evita a sobrecarga administrativa associada a gestdo de Ata de Registro de Precos para objeto de natureza comum e quantitativo
previamente definido e fechado, contribuindo para maior eficiéncia na execug¢édo, no acompanhamento e no controle patrimonial da
aquisicao.

15.1.2.4. Dado o quantitativo reduzido e as especificidades logisticas de transporte até Boa Vista/RR, o fracionamento das
entregas, caracteristico do Sistema de Registro de Precos, poderia implicar aumento dos custos de frete e maior complexidade
operacional. Nesse contexto, a aquisi¢do integral e com entrega Unica mostra-se mais vantajosa sob o ponto de vista econémico e
logistico, assegurando maior eficiéncia na execucao contratual, reducdo de deslocamentos e melhor aproveitamento das
condicdes de transporte disponiveis.

15.2. Possibilidade de adesao a Ata de Registro de Pregos (ARP):

15.2.1.A adeséo a Ata de Registro de Precos por 6rgaos ndo participantes (“carona”), nos termos do art. 86 da Lei n° 14.133/2021,
constitui instituto préprio e exclusivo das contratagGes realizadas por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP). Assim, sua
utilizagéo pressupde a existéncia prévia de ata formalmente constituida no &mbito de procedimento licitatério que tenha adotado o
SRP, ndo sendo aplicavel as contratacdes diretas ou as hipoteses em que néo haja instituicdo de registro de pregos.

15.2.2. Para esta contratacdo, NAO SE APLICA a possibilidade de ades&io a Ata de Registro de Pregos, em razéo dos seguintes
fundamentos:

15.2.2.1. A presente contratagdo ndo sera processada por meio do Sistema de Registro de Pregos (SRP), requisito
indispensavel para a existéncia de Ata de Registro de Pregos passivel de adeséo, conforme disposto no art. 86 da Lei n°
14.133/2021. O equipamento possui carater especifico, com quantitativos previamente definidos e atendimento voltado a
necessidade pontual da Administracdo, ndo havendo previsdo de futuras contratacdes decorrentes de ata

15.2.2.2. A aquisigdo sera realizada de forma integral e imediata, sem formacao de estoque para demandas futuras ou
contratagOes sucessivas, a ndo adogdo do SRP afasta, por consequéncia légica e juridica, a possibilidade de adesdo a
futura contratacao por érgaos ou entidades ndo participantes.

15.2.2.3. A gestdo de pedidos de adesdo por terceiros exigiria da Secretaria-Executiva (SECAAE) uma carga
administrativa de andlise de pregos e controle de quantitativos que desviaria recursos humanos de sua atividade finalistica
humanitaria, o que se mostra desarrazoado diante da natureza transitéria da estrutura. As particularidades logisticas
relacionadas ao fornecimento para Boa Vista/RR demandam planejamento especifico da contratagdo, circunstancia que
reduz a viabilidade e a vantajosidade de eventual utilizagdo compartilhada por outros 6rgaos;

15.2.3. Dessa forma, o presente certame encerrar-se-4 com a execugao do objeto para a necessidade especifica aqui delimitada,
garantindo que o fornecedor selecionado foque exclusivamente no cumprimento dos prazos e requisitos técnicos necessarios a
seguranca e conforto dos migrantes assistidos.

15.3. Vedacao de participacado de consércios
15.3.1. O art. 15 da Lei n°® 14.133/2021 admite, como regra, a participagdo de empresas em consorcio, cabendo a Administragao
Puablica motivar eventual vedagcdo com fundamento nas caracteristicas do objeto, na complexidade da execuc¢do contratual e na

avaliacdo acerca dos impactos & competitividade e & adequada gestédo do contrato.

15.3.2. Para esta contratagéo, optou-se pela VEDAGAO da participacdo de empresas em consércio, em razdo dos seguintes
fundamentos:
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15.3.2.1. O mobiliario possui natureza comum, baixa complexidade técnica e execucao operacional plenamente compativel
com a capacidade de empresas atuantes individualmente no mercado. A contratacdo ndo demanda a conjugacdo de
expertises distintas, estruturas empresariais complementares ou elevada capacidade econémico-financeira que justifiquem
a formacéo de consorcio;

15.3.2.2. O quantitativo estimado da contratacdo, correspondente a 35 unidades, bem como o valor previsto para a
despesa, mostram se plenamente compativeis com a capacidade operacional e financeira de atendimento por empresas
atuantes individualmente no mercado, inclusive microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP). Dessa forma,
nado se verifica necessidade de formagdo de consércios para viabilizar a ampla participagdo no certame ou assegurar a
competitividade da disputa

15.3.2.3. A participagdo de consércios em um rito de dispensa eletronica elevaria substancialmente a carga administrativa
para analise da documentacao de habilitacdo e dos termos de compromisso de constituicdo, sem ganho proporcional em
vantajosidade para a Administracéo.

15.3.2.4. A vedacao visa conferir maior eficiéncia a gestdo e fiscalizacdo contratual, facilitando a definicdo de
responsabilidades, o acompanhamento da execuc¢édo e a aplicagdo de eventuais san¢des administrativas, considerando as
particularidades logisticas e operacionais da Operagdo Acolhida em Boa Vista/RR, a existéncia de mdltiplas empresas
consorciadas poderia tornar mais complexa a coordenacé@o da execugdo contratual e o gerenciamento das obrigacdes
assumidas;

15.4. Vedacao de participacao de cooperativas

15.4.1. A participacdo de cooperativas em contratacdes publicas é assegurada pelo Art. 16 da Lei n® 14.133/2021, desde que sua
operagdo esteja em conformidade com as exigéncias legais e a natureza do objeto seja compativel com o cooperativismo.

15.4.2. Para esta contratagdo, optou-se pela NAO VEDACAO da participacdo de cooperativas, em razdo dos seguintes
fundamentos:

15.4.2.1. O objeto possui natureza compativel com a atuagdo regular de cooperativas legalmente constituidas, ndo
havendo incompatibilidade entre as atividades a serem executadas e o regime juridico cooperativista;

15.4.2.2. Nao se verifica, no presente caso, necessidade de subordinacdo juridica direta entre os cooperados e a
Administracdo que descaracterize o modelo cooperativista previsto em lei;

15.4.2.3. A participacdo de cooperativas contribui para a ampliagdo da competitividade do certame, favorecendo a
obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administracao;

15.4.3. A admisséo de cooperativas observa o disposto no art. 16 da Lei n® 14.133/2021, desde que atendidos os requisitos legais
e regulamentares aplicaveis, especialmente quanto a regular constituicdo da entidade e a comprovacdo de capacidade
operacional para execugéo do objeto. A medida prestigia os principios da isonomia, competitividade e desenvolvimento econémico
local, sem comprometer a adequada execucao contratual ou a eficiéncia administrativa.

15.5. Tratamento diferenciado para ME e EPP

15.5.1. O tratamento favorecido destinado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP) constitui imperativo de
natureza constitucional e legal, fundamentado na Lei Complementar n°® 123/2006 e no art. 4° da Lei n°® 14.133/2021. Tal politica
publica tem por finalidade fomentar o desenvolvimento econémico local e regional, ampliar a competitividade e contribuir para a
reducdo das desigualdades de mercado, por meio da ampliagcdo da participagdo das pequenas empresas nas contratacdes
publicas.

15.5.2. Para esta contratacdo, considerando o valor estimado da despesa, optou-se pela adocéo de participacdo exclusiva para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP), nos termos do art. 48, inciso |, da Lei Complementar n°® 123/2006, por
se tratar de contratacdo compativel com o limite legal estabelecido para aplica¢do do beneficio.

15.5.3. Justifica-se a adoc¢ao da exclusividade pelos seguintes motivos:

15.5.3.1. Por se tratar de contratacdo com valor estimado inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a realizagdo de
certame exclusivo para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP) constitui regra prevista no art. 48, inciso
I, da Lei Complementar n°® 123/2006. No presente caso, ndo se verifica a ocorréncia de nenhuma das hipdteses
excepcionais previstas no art. 49 da referida Lei Complementar que justifique o afastamento do tratamento favorecido.

15.5.3.2. A natureza do objeto, consistente no fornecimento de bancos de metal e madeira, apresenta ampla oferta no
mercado local, com participacdo de empresas de pequeno porte, marcenarias e fornecedores estabelecidos em Boa Vista
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/IRR. Tal caracteristica assegura adequada competitividade no procedimento de contratacédo, favorecendo a obtengdo de
propostas vantajosas, bem como contribuindo para maior celeridade na producéo e entrega dos bens, em atendimento as
necessidades operacionais do Posto de Triagem (P Trig).

15.5.3.3. A exclusividade contribui para ampliar o acesso das pequenas empresas as contratagdes publicas, reduzindo
desigualdades concorrenciais em relacéo as empresas de maior porte;

15.5.3.4. A adocao do tratamento favorecido mostra-se compativel com os principios da eficiéncia, competitividade e
vantajosidade da contratagdo publica, ndo havendo comprometimento da qualidade da execucgdo contratual nem risco de
prejuizo ao interesse publico. Considerando as particularidades logisticas do fornecimento para Boa Vista/RR, a
participagdo de ME/EPP locais e regionais pode contribuir para maior agilidade operacional e melhor capacidade de
atendimento da demanda administrativa.

15.5.4. A nao adocao de cotas e subcontratacao:

15.5.4.1. Tendo em vista que o certame ja € integralmente exclusivo para ME/EPP devido ao seu valor global, restam
prejudicadas as andlises sobre reserva de cota de 25% (Art. 48, lll, LC 123/06) ou subcontratacédo for¢ada, visto que tais
institutos aplicam-se apenas a contratagfes de grande vulto onde haja ampla participagdo de grandes empresas.

15.5.5. Beneficios Adicionais Assegurados:

15.5.5.1. Fica assegurado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP) o direito a regularizagdo de
eventual restricdo na comprovacéo da regularidade fiscal, social e trabalhista em momento posterior a fase de habilitagdo,
nos termos do art. 43 da Lei Complementar n° 123/2006, observados os prazos e condi¢Bes estabelecidos na legislacéo
aplicavel.

15.5.6. A adocdo do tratamento exclusivo para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP) contribui para a
utilizagdo mais eficiente dos recursos publicos, ao mesmo tempo em que estimula o desenvolvimento econémico local e regional e
fortalece a politica de desenvolvimento nacional sustentavel, sem prejuizo da competitividade e da obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Operagdo Acolhida.

15.6. Exigéncias de Qualificagdo Técnica

15.6.1. Para esta contratacdo, sopesada a natureza de pequeno vulto da despesa e o carater comum do objeto, optou-se pela
NAO EXIGENCIA de comprovacio de qualificacdo técnica (atestados de capacidade técnica anterior) na fase de habilitagdo,
com fundamento no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A medida visa dar estrita aplicagdo aos principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e da ampla competitividade, assegurando que a imposi¢cdo de barreiras documentais acessoérias ndo restrinja o
universo de competidores nem inviabilize a obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administracéo Publica.

15.6.2. A decisdo de dispensar a comprovacao técnica documental, afastando barreiras burocraticas no certame, fundamenta-se
nos seguintes aspectos:

15.6.2.1. O objeto desta demanda — bancos de madeira e metal — possui hatureza comum e baixa complexidade
tecnoldgica intrinseca. A imposicdo de atestados formais de histérico de fornecimento pretérito mostrar-se-ia
desproporcional ao vulto econdémico da contratagéo, correndo o risco de frustrar o carater competitivo e afastar potenciais
fornecedores, artesdos e microempreendedores locais da praga de Boa Vista/RR.

15.6.2.2. O risco financeiro e operacional para a Administragdo Publica nesta modelagem é considerado baixo e
controlado, uma vez que o adimplemento da despesa esta condicionado a efetiva entrega, montagem e aceitacédo
definitiva do mobiliario, ndo havendo desembolso financeiro antecipado que justifique o rigorismo documental de
habilitagdo técnica.

15.6.3. N&o obstante a dispensa de atestados, e considerando que o mobiliario sera destinado ao Posto de Triagem (P Trg) sob
regime de uso severo e intensivo por grande fluxo de pessoas, a Administragdo deslocara a verificagédo técnica para a fase de
julgamento da proposta. Como medida de seguranga para garantir a conformidade dos materiais (madeira, metal, soldagem e
pintura) com os padrfes de durabilidade exigidos, sera obrigatéria a apresentacdo de memorial descritivo ou catdlogo comercial
junto a proposta de pregos, nos termos ja balizados no item 3.5 deste instrumento.

15.6.4. Entende-se que tal modelagem harmoniza perfeitamente o interesse publico, assegurando a maxima eficiéncia e
celeridade na contratagdo direta, a0 mesmo tempo em que preserva a seguranca juridica do processo ao acatar a orientagdo do
orgdo de assessoramento juridico e garantir a ampla competitividade no mercado regional.

15.7. Qualificacdo Econémico-Financeira
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15.7.1. Para esta contrata¢do, optou-se pela Simplificacdo das Exigéncias de qualificacdo econémico-financeira, com fundamento
no art. 69 da Lei n® 14.133/2021, considerando o baixo vulto estimado da despesa, a natureza comum do objeto e a previsdo de
entrega imediata das estruturas.

15.7.2. Dessa forma, serdo adotados apenas 0s requisitos estritamente necessarios para assegurar a capacidade minima da
futura contratada em cumprir as obrigagdes assumidas, evitando-se exigéncias excessivas que possam restringir indevidamente a
competitividade do certame, especialmente quanto a participacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP).

15.7.2.1. certiddo negativa de faléncia, recuperac¢éo judicial ou extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante,
para atestar que a empresa ndo se encontra em situagdo de insolvéncia juridica que compromete a execucdo do
fornecimento e os demais documentos eventualmente previstos na legislacdo aplicavel e no instrumento convocatério,
observados os principios da proporcionalidade, razoabilidade e competitividade

15.7.3. Justificativa para a Ndo Exigéncia de Balanco e indices Contabeis:

15.7.3.1. A exigéncia de balanco patrimonial e indices de liquidez (LG, LC e SG) para uma aquisicdo de pronto
fornecimento e valor reduzido mostra-se excessivamente onerosa para os licitantes e para a Administracdo. Tais
exigéncias poderiam afastar fornecedores regionais e pequenas marcenarias locais de Boa Vista/RR, as quais possuem
plena capacidade de entrega, mas podem enfrentar dificuldades burocraticas na apresentacdo de demonstrativos
contabeis complexos no rito da dispensa.

15.7.3.2. Dado que o pagamento somente sera efetuado apds o recebimento e a aceitagdo definitiva dos 35 (trinta e cinco)
bancos no Posto de Triagem (P Trig), o risco financeiro para a Administracdo é reduzido. Adicionalmente, eventual
inadimplemento por parte da contratada ndo implica desembolso prévio de recursos publicos, permitindo a Administracéo
acionar as medidas previstas no procedimento de contratacdo, inclusive a convocacdo do préximo colocado, quando
cabivel, sem prejuizo ao erario. Esse arranjo contribui para a mitigagdo de riscos contratuais e reforga a seguranga da
execucgdo, em consonancia com os principios da eficiéncia e da protecéo do interesse publico.

15.7.4. Dessa forma, a exigéncia limitada a apresentagdo de Certiddo Negativa de Faléncia mostra-se suficiente para mitigar os
riscos operacionais da contratacéo, preservando, simultaneamente, a ampla competitividade do certame e a celeridade necessaria
ao atendimento das demandas da fase emergencial da Operagéo Acolhida

15.8. Margem de preferéncia

15.8.1. A margem de preferéncia, prevista no art. 26 da Lei n°® 14.133, de 2021 e regulamentada pelo Decreto n°® 11.890, de
2024, constitui instrumento de incentivo ao desenvolvimento nacional sustentavel, aplicavel exclusivamente a bens manufaturados
e servigos nacionais, bem como a bens reciclados, reciclaveis e biodegradaveis, desde que contemplados em listas oficiais da
Comissao Interministerial de Contratagdes Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel (CICS).

15.8.2. Atualmente, encontram-se beneficiados com margens de preferéncia, conforme a Resolugdo SEGES-CICS/MGI n° 1, de
2024 e a Resolugdo SEGES-CICS/MGI n° 4, de 2024, entre outros:

15.8.2.1. ransformadores, conversores estaticos e carregadores de acumuladores, classificados nos codigos NCM 8504 e
85044010;

15.8.2.2. Acumuladores de ion de litio, classificados no codigo NCM 8507.60.00;

15.8.2.3. Veiculos automotivos de transporte coletivo e chassis/carrosserias (NCM 8702, 8706, 8707);

15.8.2.4. Sistemas metroferroviarios e componentes (NCM 8601 a 8608 e 90328930);

15.8.2.5. Locomotivas, locotratores, bogies e bissels de tracao, classificados nos cédigos NCM 8601, 8602 e 8607.11.10;
15.8.2.6. Tratores, classificados no cédigo NCM 8701; e

15.8.2.7. Vacinas para uso humano e veterinario, classificadas nos cédigos NCM 3002.41 e 3002.42.acinas para uso
humano e veterinario, classificadas nos cédigos NCM 3002.41 e 3002.42.

15.8.3. Para esta contratacdo, optou-se pela ndo aplicagdo da margem de preferéncia, tendo em vista que o objeto contratual ndo
se enquadra em nenhum dos bens ou servicos contemplados nas resolu¢des vigentes da Comissdo Interministerial de
ContratagGes Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel (CICS), inexistindo, portanto, respaldo normativo para sua incidéncia
no presente certame
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15.8.4. Dessa forma, a ndo aplicagdo da margem de preferéncia encontra-se devidamente justificada pela auséncia de
enquadramento do objeto nas hipéteses previstas na regulamentagéo vigente, bem como pela necessidade de assegurar a ampla
competitividade do certame e a obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administracédo, em conformidade com a Lei n® 14.133
/2021 e com a orientacao jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

16. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

16.1. Justificativa da Viabilidade

16.1 Justificativa da Viabilidade da Contratacao

16.1.1 Com fulcro no art. 18, 81°, inciso XllI, da Lei n® 14.133/2021, e com base nos elementos técnicos, mercadolégicos e
juridicos consolidados neste Estudo Técnico Preliminar, a equipe de planejamento declara a plena viabilidade técnica,
econdmica e juridica da contratagdo para a aquisicao de 35 (trinta e cinco) unidades de bancos de madeira e metal para o Posto
de Triagem (P Trg) em Boa Vista/RR.

16.1.2. A solucdo escolhida — bancos de 3 metros estruturados em metal e madeira — apresenta-se como a resposta mais
adequada e eficiente para as necessidades da Operacéo Acolhida, sustentada pelos seguintes pilares:

® Ordenamento de Fluxo e Ergonomia: O mobilidrio atuard diretamente como balizador fisico e estruturante para a
organizacao das filas, mitigando riscos de desordem no fluxo de pessoas e assegurando condi¢cdes de acomodacao,
conforto e dignidade aos migrantes assistidos.

® Durabilidade e Baixa Manutencao: As especificagfes de materiais de alta resisténcia sdo compativeis com o regime de
uso severo, continuo e intensivo caracteristico do Posto de Triagem, o que reduz custos futuros com intervencdes
corretivas e substituicdes precoces.

® Fomento a Competitividade Sem Barreiras de Mercado: A opcdo por focar a verificagdo técnica na avaliagdo do
memorial descritivo ou catdlogo comercial durante a fase de proposta afasta exigéncias burocraticas acessoérias na
habilitacdo. Essa modelagem resguarda a qualidade do material e, simultaneamente, estimula a economia regional ao
permitir a ampla participagédo de artesdos e microempreendedores locais.

16.1.3. A contratagdo em lote Unico atrai fornecedores com real capacidade de producao, gerando ganho de escala e permitindo a
diluicdo dos custos logisticos de entrega na praga de Boa Vista/RR ("Custo Amazdnia"). A ampla pesquisa de mercado realizada
comprova a existéncia de competitividade no setor e precos compativeis, evidenciando que os beneficios institucionais, sociais e
de seguranca superam significativamente o custo estimado da contratagéo.

16.1.4. Diante da perfeita convergéncia entre a necessidade publica identificada, a legalidade do rito de contratacdo direta
escolhido e a adequacédo da solucédo técnica proposta, esta equipe de planejamento conclui que a contratacdo é oportuna,
tempestiva e altamente vantajosa para a Administragéo Publica.

16.1.5. Ante o exposto, recomenda-se 0 prosseguimento regular do feito, com a remessa dos autos para a confec¢éo do Termo de
Referéncia e adocéo das demais providéncias necessérias a formalizacdo da Dispensa Eletronica.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.

CARLOS AUGUSTO MEDEIROS DE ARAUJO

Integrante Requisitante

tf Assinou eletronicamente em 09/06/2026 as 01:27:09.

16 de 17


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

ANDRE LUIZ FRANCO DE SOUZA FILHO

Integrante Administrativo

&f Assinou eletronicamente em 09/06/2026 as 10:50:42.
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