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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

INTERESSADO: Consorcio Cidirios
FUNDAMENTACAO LEGAL: Art. 18 da Lei Federal n.° 14.133, de 1.9 de abril de 2021

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Consoércio Cidirios tem sob sua responsabilidade a gestdo e operacao da estrutura da Usina e
da respectiva Sede Administrativa, locais que abrigam acervo patrimonial de elevado valor
econdmico e estratégico, incluindo maquinas pesadas, veiculos operacionais, transformadores
elétricos, fiagdo de cobre, ferramentas especializadas, equipamentos de tecnologia da
informacao e documentacao institucional.

A necessidade da presente contratacao decorre do dever da Administracdo Publica de
salvaguardar o patrimonio publico contra acdes ilicitas, tais como furtos, roubos, invasoes,
depredagOes e atos de vandalismo. A vulnerabilidade do perimetro acentua-se nos periodos em
que ndo ha expediente administrativo e operacional regular (periodo noturno, madrugadas,
finais de semana, feriados e pontos facultativos), fator substancialmente agravado pela
localizacdo geografica da sede e da usina, situadas em acesso direto de rodovia, distantes do
perimetro urbano e desprovidas de vizinhanga préxima. Essa condicdo de isolamento espacial
reduz drasticamente a vigilancia natural e dificulta o apoio visual de terceiros, elevando o risco
de incursbes ndo autorizadas. Nesse contexto, a auséncia de vigilancia presencial dedicada
nestes intervalos gera exposicdo continua e risco iminente de sinistros, cujos prejuizos
financeiros e operacionais — como a eventual paralisagao das atividades da usina — superariam
significativamente os custos da contratagdo preventiva.

Dessa forma, a contratacdo visa prover cobertura fisica de seguranca privada especializada para
manter o patio e a sede sob supervisdo ostensiva nos horarios criticos, assegurando a
integridade dos bens e a continuidade do servigo publico prestado pelo consércio.

2. DEMONSTRAGAO DO ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Informa-se que o Consorcio Cidirios encontra-se atualmente em fase de elaboracao e instituicdo
do seu Plano de Contratagcoes Anual. Nao obstante a auséncia temporaria do instrumento
formal instaurado, a presente demanda foi devidamente mapeada e priorizada pela
Administragao no bojo dos levantamentos constitutivos do referido plano, integrando o rol de
contratagdes essenciais e continuadas de apoio operacional da instituicao.

Ressalta-se que a indispensabilidade da contratacao justifica-se pela necessidade premente de
garantir a seguranca e a integridade da infraestrutura da usina e da sede administrativa. Dessa
forma, o prosseguimento do feito resguarda o interesse publico e os principios do planejamento
e da continuidade dos servicos publicos, estando a despesa alinhada com as diretrizes
orcamentarias vigentes e pronta para ser formalmente incorporada ao PCA tao logo este seja
homologado e publicado pela autoridade competente.
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3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para garantir a eficacia do servigo e mitigar riscos operacionais e juridicos, foram estabelecidos
0s seguintes requisitos minimos:

1. A empresa contratada deve possuir Autorizacdo de Funcionamento e Certificado de
Seguranca expedidos pelo Departamento de Policia Federal, validos e vigentes, em
cumprimento a Lei n.2 7.102/1983 e Portaria DPF n.° 18.045/2023.

2. Exigéncia de profissionais com curso de formacdo de vigilante e reciclagem em dia em
escolas credenciadas pela Policia Federal, possuindo comprovada aptidao fisica, mental e
idoneidade cadastral.

3. A prestacdo dos servicos sera executada estritamente sem uso de arma de fogo, com
foco em seguranca preventiva, mediacao, dissuasao e acionamento dos 6rgdos de
seguranca publica.

4. Fornecimento Integral de Equipamentos e Insumos (Uniformes completos e
identificados, adequados as variagOes climaticas; Equipamentos de Protegao Individual
(EPIs); Bastéto de ronda  eletrbnico com  tecnologia de  registro
georreferenciado/biométrico dos pontos de checagem; Sistema de comunicacdo por
radio VHF/UHF e telefone celular corporativo exclusivo para o posto; Lanterna tatica
recarregavel de alta poténcia para inspecao noturna.)

5. A contratada devera substituir qualquer vigilante em caso de auséncia, atraso ou falta
injustificada no prazo maximo de 2 (duas) horas contadas da notificacado.

6. Cumprimento rigoroso da Convencao Coletiva de Trabalho (CCT) da categoria,
assegurando o pagamento pontual de salarios, beneficios, adicionais noturnos e
intrajornada.

4. LEVANTAMENTO DE SOLUCOES DE MERCADO

Foram analisadas as seguintes opgdes disponiveis no mercado para protegao de infraestrutura
fisica:

» Solucdo A: Vigilancia Fisica Desarmada Terceirizada (Posto Dedicado) —
Proporciona presenca humana ostensiva no local, capacidade de resposta e tomada de
decisao imediata diante de anomalias, controle presencial de portdes e verificacdo fisica de
perimetros. A opcdao por servicos desarmados reduz riscos letais e atende com custo-beneficio
ideal ao perfil do Consércio Cidirios.

o Solugao B: Sistema Exclusivo de Monitoramento Eletronico Remoto (CFTV +
Alarme)
Embora apresente menor custo mensal, € vulneravel a falhas de conexao/energia,
sabotagem de cabos, tempo de resposta externo lento e incapacidade de impedir a acao
criminosa no momento em que ocorre, atuando apenas de forma passiva.

» Solucdo C: Vigilancia Fisica Armada
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Apresenta custo significativamente mais elevado, exige infraestrutura complexa para
guarda de armamento/munigao e gera risco juridico/operacional desproporcional para a guarda
de um patio e sede administrativa.

o Solugao D: Criacao de Quadro Proprio de Servidores (Concurso Publico) —
Invidvel a curto e médio prazo pelo alto impacto orcamentario continuado, complexidade
na gestao de substituicGes por férias/licencas e rigidez na adequacao de escalas.

Apds a andlise das solucdes disponiveis no mercado, conclui-se que a Solugdo A —
contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos de vigilancia
patrimonial desarmada, com disponibilizacdao de equipe para atuacao presencial nas
dependéncias do Consorcio Cidirios — é a que melhor atende as necessidades
identificadas.

A escolha fundamenta-se na necessidade de garantir a protecao continua da infraestrutura
fisica, especialmente durante o periodo noturno, nos finais de semana, feriados e pontos
facultativos, quando ha reducdo ou auséncia de servidores e colaboradores no local. A presenca
de profissional capacitado permite o acompanhamento direto das instalacdes, a realizagdo de
rondas periddicas, a inspecdo de portdes, fechaduras, iluminacdo e cercamentos, bem como o
controle de eventuais acessos fora do horario comercial.

A solucdo presencial também proporciona capacidade de resposta imediata diante de
situagbes anormais, como tentativa de acesso indevido, arrombamento, dano ao patrimonio,
falha de iluminacdo, movimentagdo suspeita ou outras ocorréncias que demandem verificacdo
fisica. Diferentemente do monitoramento exclusivamente remoto, a equipe alocada no local
podera identificar diretamente a ocorréncia, adotar as providéncias iniciais cabiveis e comunicar
prontamente a fiscalizagao contratual e os érgaos de seguranca publica, quando necessario.

A opgao pela vigilancia desarmada mostra-se adequada ao perfil do objeto, considerando que
se trata da protecdo de patio e sede administrativa, sem indicacdo de necessidade de emprego
de armamento. Essa modalidade atende a finalidade de controle, prevencdo e pronta
comunicacao de ocorréncias, evitando a complexidade operacional e os custos adicionais
associados a vigilancia armada.

A contratacado terceirizada, por sua vez, apresenta maior flexibilidade e eficiéncia operacional em
comparagao com a criacdo de quadro proprio de servidores. A empresa contratada sera
responsavel pela disponibilizacdo, gestdo e substituicdo dos profissionais, inclusive em situacoes
de férias, afastamentos, licencas e demais ocorréncias, assegurando a continuidade da
cobertura prevista.

Além disso, a solucao permite a fiscalizacdo objetiva da execucdo contratual mediante a
exigéncia de registros de rondas em dispositivo eletronico, livro de ocorréncias, controle de
acessos e comunicacao formal de eventos. Esses mecanismos contribuem para a rastreabilidade
dos servigos e para a verificacdo do cumprimento das obrigacdes contratadas.

As demais alternativas foram consideradas menos adequadas pelas seguintes razoes:
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e« 0 monitoramento eletronico remoto, embora possa complementar a protecdo
patrimonial, ndo assegura presenca fisica nem resposta imediata no local;

» a vigilancia armada apresenta custo, complexidade e riscos operacionais superiores as
necessidades do Consorcio Cidirios;

e a criacdo de quadro proéprio exigiria estrutura permanente de pessoal, com maior
impacto orgamentario e menor flexibilidade para composicao e manutencao das escalas.

Dessa forma, a contratacdo de empresa terceirizada para disponibilizacdo de equipe de
vigilancia patrimonial desarmada, em escala noturna, aos finais de semana, feriados e pontos
facultativos, constitui a alternativa mais adequada, eficiente e proporcional as
necessidades do Consércio Cidirios, conciliando presenca ostensiva, continuidade operacional,
capacidade de resposta e racionalidade economica.

5. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdao compreende a contratacdo de empresa especializada para prestacdo continuada de
servicos de vigilancia patrimonial desarmada, abrangendo:
e Escala de Atendimento:
o Dias uteis (Segunda a Sexta-feira): Das 18h00min as 07h00min do dia
seguinte (13 horas continuas abrangendo o periodo noturno/madrugada).
o Finais de Semana (Sabado e Domingo), Feriados e Pontos Facultativos:
24 horas ininterruptas (cobertura total de 00h00min as 24h00min).

o Atividades Principais:
1. Rondas ostensivas perimetrais periddicas registradas em bastdo eletronico;
2. Inspecao de portdes, fechaduras, trincos, iluminagao e cercamento;
3. Controle rigoroso de acessos de pessoas ou veiculos eventualmente autorizados
fora do horario comercial;
4. Registro em livro de ocorréncias e comunicacao imediata a fiscalizacao e aos
orgdos de seguranga publica em casos de emergéncia.

6. ESTIMATIVA DOS QUANTITATIVOS

O dimensionamento dos postos de trabalho considerou a carga horaria semestral e anual
necessaria para garantir a cobertura sem interrupcoes:

Posto de Periodo / Dias | Horario Jornada Diaria Regime de
Trabalho Escala

Escala
Po_s to ’No_turno Segundq a 18h00 as 07h00 13 horas Revezamento /
(Dias Uteis) Sexta-feira

12x36 noturno
Posto 24h | _, Escala
(Finais de Sabados, Revezamento /

Domingos e | 00h00 as 24h00 24 horas .

Semana / Feriados 12x36 Diurno e
Feriados) Noturno
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o Quantidade Solicitada: 1 (um) Posto de Vigilancia Desarmada Especializada com
cobertura ajustada.

o Prazo Contratual: 12 (doze) meses iniciais, prorrogavel nos termos da Lei n.°
14.133/2021.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

A estimativa do valor foi apurada por meio de pesquisa no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP), considerando objetos e escalas similares contratados por érgdos da
Administragao Publica:
« Valor Mensal Estimado: R$ 17.000,00 (dezessete mil reais).
e Valor Anual Total Estimado (12 meses): R$ 204.000,00 (duzentos e quatro mil
reais).

O valor mensal abrange todos os custos diretos e indiretos (mao de obra, encargos sociais e
trabalhistas, adicionais noturnos e de intrajornada, uniformes, equipamentos, taxa de
administragao e tributos).

8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUGAO

Recomenda-se o NAO PARCELAMENTO do objeto. A vigildncia do péatio e da sede do
Consoércio Cidirios constitui um servigo integrado e indivisivel. Dividir o contrato entre empresas
distintas para cobrir dias Uteis e finais de semana comprometeria a coordenacdo das rondas,
geraria sobreposicao de responsabilidades em caso de sinistros na transicdo de turnos, e
elevaria os custos administrativos de fiscalizacao. A adjudicacao por prego global do lote garante
unicidade contratual e ganho de escala.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao pretende alcangar os seguintes resultados:
» Mitigacao de Riscos: Mitigar a zero o indice de furtos, invasdes e atos de vandalismo
no patio e na sede do consdrcio;
» Continuidade da Operacgao: Garantir que maquinas e equipamentos estejam prontos
para operacao regular a cada inicio de expediente;
» Protecao Orcamentaria: Evitar despesas nao planejadas para substituicdo de cabos
elétricos, pecas de veiculos e reparos estruturais avariados por terceiros.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

Antes do inicio da execucdo contratual, a Administracdo adotara as seguintes providéncias:
1. Designacao formal do Gestor e dos Fiscais do Contrato (titular e substituto);
2. Disponibilizacdo de guarita/ponto de apoio estruturado com instalacdes sanitarias, agua
potdvel e ponto de energia elétrica para recarga dos equipamentos de
comunicagao/ronda;
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3. Aprovacao do Manual de Protocolos de Seguranca do Consércio com telefones de
emergéncia da Policia Militar e responsaveis locais.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha necessidade de realizacao de contratagOes interdependentes para a execugdo deste
objeto. Contudo, ha correlagdo com os contratos de manutencdo da iluminacdo perimetral e
manutencao de cercas/portdes do patio, cujas boas condicOes operacionais potenciam o
trabalho da vigilancia patrimonial.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE SUSTENTABILIDADE

A prestagdo do servigo possui baixo impacto ambiental. Como medidas de sustentabilidade, o
edital exigira:

o Uso de lanternas com baterias recarregaveis;

» Uso racional dos recursos hidricos e elétricos do ponto de apoio;

» Destinacdo adequada de residuos sélidos gerados no posto de trabalho.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base na fundamentacdo técnica, operacional e orcamentdria apresentada, este Estudo
Técnico Preliminar conclui pela PLENA VIABILIDADE E OPORTUNIDADE da contratacdo
pretendida. A contratacao de empresa especializada em vigilancia desarmada constitui a solugao
mais eficiente e vantajosa para salvaguardar o patrimonio do Consorcio Cidirios.

Ipuacu/SC, 03 de setembro de 2026.
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