Amontada

GOVERNO MUNICIPAL

PARECER JURIDICO
PROCESSO LICITATORIO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 07.01.01/2026.08

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DOS SERVICOS
REMANESCENTES DE ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO,
CONFORME CONVENIO N° 0020/2011 CELEBRADO ENTRE A FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA
E PREFEITURA MUNICIPAL DE AMONTADA-CE

INTERESSADO (S): SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

RELATORIO

Veio a essa Procuradoria para analise e parecer fundamentado, sobre a regularidade das minutas do edital e seus anexos
do processo em epigrafe, através de despacho da autoridade competente, com fulcro no artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021.

Constam dos autos, dentre outros, os seguintes documentos: projeto basico e anexos; autorizagdo; despacho ao setor
juridico da autoridade competente, acompanhados das minutas do edital e do contrato.

E o breve relatério.

FUNDAMENTACAO

A presente manifestagfo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, I ¢ II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em fung&o do exercicio da
competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Unido

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratagfio, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse ptblico. O
mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionéria pelo 6rgio assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nfio é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente pliblico para a prética de atos administrativos, nem de atos j4 praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

FASE PREPARATORIA

A Lein®14.133/2021 divide o erccd' entoyﬂatério em diversas fases, tanto de natureza preparatéria quanto externa.

Acerca da fase preparatoria, a lei dispds o s{:\gui: te:
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GOVERNO MUNICIPAL

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
consideragBes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem intérferir na contratagio,
compreendidos: ;

I - a descrigiio da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a defini¢lo das condigdes de execugfo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condi¢Bes de recebimento;

IV - o or¢amento estimado, com as composig¢8es dos pregos utilizados para sua formagfo;
V - a elaboragio do edital de licitagdo;

VI - a elaboragfo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagfo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagfo de servigos ou de execugdo de obras e servigos
de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagfio e
eficiéncia da forma de combinag8o desses pardmetros, para os fins de selegfio da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administrag&o Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagio técnica, mediante indicagfio das parcelas de maior relevéncia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e prego, € justificativa das regras pertinentes & participagéio de empresas em consércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagfo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o art. 24
desta Lei.

A fase preparatoria destina-se a: a) verificar a necessidade e a conveniéncia da contratago de terceiros; b) determinar
a presenga dos pressupostos legais para contratagfio (inclusive a dlspomb:hdade de recursos orgamentarios); ¢} determinar a
pratica dos atos prévios indispenséveis a licitagéio (quantificagfo as necessidades administrativas, avaliagio de bens, elaboragdo
de projetos béasicos etc.); d) definir o objeto do contrato e as con 1';63:3 contratagdo; e) verificar a presenga dos pressupostos
da licitag#o, definir a modalidade e elaborar o ato convocatorio d4 licitagdp.

No caso em tela, ndo vislumbramos irregularidade na fase\preparatéria, segundo nosso juizo técnico-juridico.

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
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A justificativa da necessidade da contratago revela-se como requisito essencial em qualquer procedimento licitatério.
A descrigdio do objeto deve ser realizada como toda a precaugdo, podendo se valer a Administragdo de estudos técnicos,
pesquisas, entre outros meios, para definir, de maneira precisa, o que realmente contempla o interesse piiblico.

Observa-se inicialmente a importancia da justificativa para o objeto requerido, devendo a mesma especificar de forma
abrangente as determinagdes para a contratagfo almejada, tendo em vista os orgamentos previstos, sendo relevante esclarecer
na propria justificativa as finalidades tragadas no objeto de acordo com os beneficios sociais e econdmicos que serdo destinados
a populagfo, o que se verifica no presente caso.

Uma justificativa bem fundamentada e registrada nos autos do processo € a seguranga do gestor puiblico. Ela assegura
que a assungdo do munus publico de realizar uma licitag8o ou uma contratagdo direta atende ao interesse publico, finalidade
maior da Administra¢do Publica.

No caso em tela, verificamos constar no termo de referéncia a justificativa para a realizagdo da despesa, ficando a cargo
. daautoridade competente a responsabilidade pela motivagéo do ato e emissdo do ato decisério, tendo por base o inteiro teor das
orientagdes e recomendagdes exaradas nesta Consultoria Juridica.

DO VALOR ESTIMADO DA LICITACAO

A pesquisa de pregos, para fins de obteng8o do valor estimado, deve ser realizada seguindo o art. 23 da Lei 14.133/2021,
que detalha a realizagio de pesquisa de pregos, inclusive no caso de obras e servigos de engenharia, no &mbito da administragdo
publica direta, autdrquica e fundacional.

Verificamos constar nos autos a presenca da pesquisa de pregos (planilha orgamentdria etc.), contudo ndo compete ao
orgdo de assessoramento juridico se imiscuir na avaliagio mercadologica de pregos realizada pelo setor competente do
municipio. Presume-se que tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgéo, com base em parimetros
técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

ADEQUACAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO ESCOLHIDO

De acordo com o art. 82 da Lei Federal n® 14.133/2021, para o julgamento das propostas deverdo ser fixados critérios
objetivos que permitam aferir o menor pre¢o ou maior desconto, devendo ser considerados os prazos para a execugfio do contrato
e do fornecimento, as especificagdes técnicas, o pardmetro minimo de desempenho e de qualidade e as demais condigdes
definidas no edital.

Segundo dispde o art. 82, § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, na mesma trilha do enunciado da Stimula 247 do TCU,
¢ que a regra geral a ser observada ¢ do tipo menor prego por item, sendo admissivel o critério de julgamento de menor prego
por grupo de itens (lote) quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagfo por item e for evidenciada a sua
vantagem técnica e econdmica, devidamente justificada nos autos, e o critério de aceitabilidade de pregos unitdrios méximos for
indicado no edital, sendo vejamos:

Art. 82 § 1° O critério de ju]gamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser adotado
quando for demonstrada a jnviabilidade de se promover a adjudicagdo por item ¢ for evidenciada a
ica e ecohOmica, € o critério de aceitabilidade de pregos unitarios méximos deveré
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Constata-se entdo, que a area técnica se atentou as orientagSes citadas, e agiu discricionariamente diante a escolha do
critério de julgamento.

PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Nos termos do art. 6°, XXII1, j, da Lei de Licitagdes, as compras, servigos ¢ obras somente poderdo ser licitados quando
houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos aserem
executadas no exercicio financeiro em curso, salvo quando for adotado o sistema de registro de pregos, em que a dotagdo
orcamentdria serd indicada apenas no ato da contratagéo,

Assim, e conforme o art. 150 da Lei 14.133/2021, nenhuma contratag8io serd feita sem a caracterizagdo adequada de
seu objeto e sem a indicagfo dos créditos orgamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que
for realizada a contratagfio, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizag8o de quem lhe tiver dado causa

Por oportuno, também é necessario atender, se for o caso, o disposto no art.16 da Lei Complementar n° 101/200.

ANALISE PREVIA DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATUAL

Quanto & minuta do edital deve-se levar em conta as clausulas necessérias previstas em lei, sendo essenciais para a sua
compreensio e eficacia, conforme determina o art. 25 da Lei 14.133/2021.

O Edital seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei Federal n® 14.133/2.021, possuindo o nimero de ordem em
* série anual, a indica¢io do nome da reparti¢o interessada. Sendo certo, ainda, constar a expressa indicagfio da modalidade, o
regime de execugdo € o tipo de licitagéo

Também se percebe que h4 o indicativo expresso da regéncia do certame, nos termos da lei de licitagdo, com o
designativo do local, dia e hora para o recebimento dos envelopes documentag3o e proposta, bem como o horario para o inicio
da abertura dos envelopes, entre outros requisitos, a saber:

1 A definigdo precisa do objeto, apresentando de fora clara, explicativa e genérica, inexistindo
particularidade exagerada que possa afetar a ampliagdo da disputa no presente certame;

7y 2 Local onde podera ser obtido o edital;

3 Percebe-se também h4 no edital as sangdes para o caso de inadimplemento, devendo a administragdo
observar fielmente o que est4 literalmente disposto no edital, para o fim da aplicagdo de futuras
penalidades;

4 Local onde podera ser examinado e recebido o edital;

5 Condigdes de pagamento e critérios objetivos para o julgamento, bem assim os locais, horarios e
meios de comunicagio a distdncia emi que serﬁxfornecidos os elementos, informagles e
esclarecimentos relativos a licitagdo em tela.

6 Prazo e condigBes para o pagamento, sem quaisquer distingdes;

7 Condigdes para pagamento, com a observéncia dos requisitos da lei;

8 Demais especificagdes e peculiaridades da licitagdo.
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GOVERNO MUNICIPAL

De outra maneira, percebe-se nos autos a existéncia, também, de todos os anexos que devem seguir, obrigatoriamente,
junto ao edital, tal como a minuta do contrato.

Quanto ao termo contratual deve conter as clausulas minimas necessarias para a sua compreensdo e eficacia, conforme
determina o art. 92 da Lei 14.133/2021.

Por fim, destacamos ainda que € obrigatoria a divulgagdo e a manutengéo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos
seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas e a publicag#io de extrato na imprensa oficial,
conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Com fundamento no art. 53 da Lei n® 14.133/2021, considerg-se aprovada & minuta do edital e do contrato, uma vez
. N i
observados o cumprimenio do disposto neste parecer.

CONCLUSAO*

Em face do exposto, uma vez observados o cumprimento das observagdes supra exaradas por parte do orgdo

interessado, é juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo, utilizando-se a minuta do edital ¢ do contrato
encaminhados, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, vale ressaltar que a presente manifestagéo se consubstancia apenas em um ato meramente opinativo, formado
a parte de entendimento particular dessa Procuradoria, restrito ao aspecto juridico-legal. Fica assim, a decisdo meritéria acerca
de necessidade da contratagdo, a cargo do ilustrissimo ordenador de despesas, no uso do seu Poder Discriciondrio.

Por oportuno, propde-se o retorno dos autos ao 6rgdo interessado, para conhecimento e prosseguimento do feito,
consoante apontamentos exarados nesta manifestagdo Jjuridica

E o nosso parecer. A considerag#o superior.

Amontada/CE, 08 de Janeiro de 2025.
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