Governo do Estado de Sao Paulo
Departamento de Estradas de Rodagem
CNA - Aracatuba - Secao de Abastecimento

REQUISICAO DE MATERIAIS E DE SERVICOS

Requisicdo: ( x ) DE MATERIAL ( ) DE SERVICO
Unidade Requisitante: CNA.11/SA.11/DR.11
Responsavel: VALDEMIR BATISTA XAVIER

Cargo: CHEFE |

VALOR
ITEM UNIDADE QUANTIDADE UNITARIO VALOR TOTAL
PACOTE COM
01 6 BOBINAS DE 60 R$ 100,00 R$ 6.000,00
20CM X 200M
TOTAL | R$ 6.000,00

JUSTIFICATIVA - APLICAGCAO - LOCAL DE RETIRADA | ENTREGA:

DESTINA-SE AO CONSUMO DA DR.11 E SUAS RESIDENCIAS. LOCAL DE ENTREGA :- DR.11, Rua
Tenente Alcides Teodoro dos Santos, 260 — Aragatuba/SP PRAZO DE ENTREGA:. 05 (DIAS) POR CONTA E
RISCO DO LICITANTE.

Aracatuba, na data da assinatura digital.

VALDEMIR BATISTA XAVIER
CHEFE I

seil a Documento assinado eletronicamente por Valdemir Batista Xavier, Auxiliar De
. Servicos Gerais, em 18/02/2025, as 10:13, conforme horario oficial de Brasilia, com
WENZ ®®  fndamento no Decreto Estadual n° 67.641, de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html

i https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
4+ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando o cédigo verificador

0056862461 e o codigo CRC 99243ESE.



file:///opt/fonte/sei/temp/%0Ahttps://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Governo do Estado de Sao Paulo
Departamento de Estradas de Rodagem
CNA - Aracatuba - Secdo de Abastecimento

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (DFD)

INFORMACOES BASICAS

Numero do UASG:
Requisitante:
Data da requisicao:

Outras informacodes:

INFORMAGCOES PRELIMINARES

REQUISITANTE
Orgao:

Setor requisitante (Unidade / Setor
| Departamento):

Responsavel pela demanda:
Matricula:

E-mail:

Telefone:

Data pretendida para a conclusao
da contratacao:

Previsdo de prazo de execucao,
apoés celebracao do contrato:

Grau de prioridade da contratacao

1. DESCRIGCAO SUCINTA DO OBJETO

262213
VALDEMIR BATISTA XAVIER
18/02/2025

139.00016100/2025-12

CNA.11/SA.11/DR.11
CNA.11(ALMOXARIFADO)

VALDEMIR BATISTA XAVIER
21937
cnallata@der.sp.gov.br

(18)3623-7111 ramal 2067

28/02/2025

5(cinco)dias

Baixa



1.1. Solicitacdo de contratacdo de material de consumo bobina de papel toalha 20cn x 200m,
nos termos da tabela abaixo, conforme condicdes e exigencias estabelecidas neste instrumento.

UNIDADE VALOR VALOR
ITEM ESPECIFICAQAO CATMAT DE QUANTIDADE UNITARIO TOTAL
MEDIDA (R$) (R$)
Toalha De Papel
material Papel
Tipo Folha
Slmr_)les bobina Pacote
medindo
Comprimento com 6
1 290376 bobinas 60 pacote R$100,00 R$6.000,00
200M Larg. 20
de 20cm
CM Cor Branca
. .. X 200m
Caracteristicas
Adicionais:
100% Fibras
Celulésicas
TOTAL R$6.000,00

1.2. O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme
Decreto n°® 67.985, de 27 de setembro de 2023.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

2.1. A contratacdo em questéo se faz necessaria para para atender a demanda da Divisédo Regional DR.11
e suas Residéncias de Conservacdo bem como recomposicdo do estoque.

3. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE DE VALORES

3.1. A estimativa de quantidades e valores da contratacdo esta prevista no campo 1. Descri¢ao
sucinta do objeto, cujo valor total estimado é de

R$ 6.000,00( Seis mil reais) para o exercicio de 2025.

4. VINCULAGAO OU DEPENDENCIA COM OUTRO DFD

4.1. A execucao deste DFD ndo tem dependéncia prévia com execucao de outro DFD.



Em conformidade com a legislacdo que rege o tema, encaminhe-se a autoridade competente
para analise de conveniéncia e oportunidade para a contratacdo e demais providéncias
cabiveis.

VALDEMIR BATISTA XAVIER
CHEFE |

Requisitante

Autorizo a contratagdo, encaminhe ao setor de contratacdes, conforme proposto.

CARLOS EDUARDO SARTORI VALDVIEZO
DIRETOR REGIONAL

Autoridade competente

Documento assinado eletronicamente por Valdemir Batista Xavier, Auxiliar De Servigos
Gerais, em 18/02/2025, as 10:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.

Documento assinado eletronicamente por Carlos Eduardo Sartori Valdiviezo, Diretor
Regional, em 19/02/2025, as 17:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no Decreto Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///opt/fonte/sei/temp/%0Ahttps://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Governo do Estado de Sao Paulo
Departamento de Estradas de Rodagem
CNA - Aracatuba - Secao de Abastecimento

TERMO DE REFERENCIA

N° do Processo: 139.00016100/2025-12
Interessado: CNA - Aracatuba - Secao de Abastecimento

Assunto: PROCESSO DE AQUISICAO DE MATERIAL PAPEL TOALHA ROLO
20 CM X 200 M

TERMO DE REFERENCIA N
LEI 14.133/21-DISPENSA DE LICITACAO
1- DEFINICAO DO MATERIAIS

2 UNIDADE UNIDADE
ITEM | MATERIAL | CODIGO MEDIDA | FORNECIMENTO VALOR
Bobina de Pacote
01 papel 290376 c/6 60 PACOTE R$6.000,00
toalha 200 bobinas
m x 20 cm

2.LOCAL DA ENTREGA DOS MATERIAIS

O objeto desta dispensa de licitagdo devera ser entregue no endereco cito, Rua
Alcides Theodoro dos Santos, 260-Bairro Aviagdo-Aragatuba-SP.

3.DESCRICAO DOS MATERIAIS

O fornecimento de materiais consiste em Bobina de Papel Toalha para no uso da
regional DR.11 e suas Residéncias, conforme previsto nos orcamentos
apresentados. O valor somatério despendido para o presente exercicio financeiro,
se enquadra nos casos de dispensa de licitacdo, conforme artigo 75, inciso Il da Lei
N° 14.133.

4. ENTREGA E OS PAGAMENTOS
A contratada ira fornecer o objeto deste termo de Referéncia em uma Unica

parcela. O pagamento sera realizado mediante a emissédo das nota de empenho em
nome da contratada e sera efetuado no prazo de 30 dias contado a data de efetiva



entrega do objeto do contrato, acompanhado da respectiva Nota Fiscal/Fatura

Aragatuba, na data da assinatura digital.

VALDEMIR BATISTA XAVIER
CHEFE I

seil a Documento assinado eletronicamente por Valdemir Batista Xavier, Auxiliar De
. Servicos Gerais, em 18/02/2025, as 10:26, conforme horario oficial de Brasilia, com
denG ®  findamento no Decreto Estadual n° 67.641, de 10 de abril de 2023.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///opt/fonte/sei/temp/%0Ahttps://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

(9 comprasgover Documento de Formalizacao da Demanda

Numero do Documento de Formalizagcao da Demanda: 127/2025

1. Informacdes Gerais

Area requisitante Data da concluséo da contratagcéo UASG Editado por

R . . JOAO VITOR DE
Divisdo Regional de Aragatuba 01/04/2025 00:00 262201 CARVALHO PACCI
Descri¢ao sucinta do objeto

Aquisicdo material de consumo bobina de papel toalha 20cn x 200m, nos termos da tabela abaixo, conforme condicoés e
exigencias estabelecidas neste instrumento.

2. Justificativa de Necessidade

A contratac@o em questéo se faz necessaria para para atender a demanda da Divisdo Regional DR.11 e suas Residéncias de Conservagao bem
como recomposigao do estoque.

3. Materiais/Servigcos

3.1 Materiais

Ne° do item Classe PDM  Descrigdo Qtd  Val. unit. (R$) Val. total (R$)
1 Artigos De Papel Para Higiene 1,00 6.000,00 6.000,00

3.2 Servicos

Nenhum servico incluido.

4. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro
de 2020.

CARLOS EDUARDO SARTORI VALDIVIEZO

Autoridade competente

5. Acompanhamento

Nenhum acompanhamento incluido.

6. Relacionamentos

Nenhum relacionamento encontrado.

ldel


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

Governo do Estado de Sao Paulo

NOTA DE RESERVA - 2025NR00009

Unidade Gestora |262213

Gestdo [26051

[Processo 20250375077

Evento |201100 - RESERVA DE DOTACAO ORCAMENTARIA.
Data Emissdo  |07/04/2025 [PTRes  |265122 Unidade Orcamentdria 26051
Programa Trabalho |26122263065370000 Fonte Recurso |15014000l
UG Responsavel 262201 |Natureza da Despesa |339030 Valor |6.000,00
Cronograma

Més Valor

04 6.000,00
Observagao

reserva aquisicdo de papel toalha - foram atendidas as normas do decreto 69.319/25.

Usuario

Consultado Em 07ABR2025 Horario |10:34




UASG 262213 Justificativa de auséncia do ETP e analise de riscos 3/2025

Justificativa de auséncia do ETP e analise de riscos 3/2025

Informacoées Basicas

Numero do artefato UASG Editado por Atualizado em

3/2025 262213-ESP-DR.11 - ARACATUBA  LUCIANO AMORIN PEREIRA  07/04/2025 16:39 (v 1.0)
Status

CONCLUIDO

Outras informacoes

Categoria Niuimero da Contratacao Processo Administrativo
II - compra, inclusive por encomenda/Bens de consumo 13900016100/2025-12
1. Objeto

Bobina de papel toalha 200 m x 20 cm, objetivando atender a demanda dos servidores/colaboradores e visitantes da CGR.11 no
exercicio de 2025.

2. Justificativa

1.1. Para osfins dos presentes autos, com base no aspecto discricionério conferido a
Administracgo pelo art. 72, inciso |, daLei n°14.133, de 2021, entende-se que a menor
complexidade do objeto prescinde de estudo técnico preliminar e de andlise de riscos.

1.2. Ainda assim, consigne-se que as informacdes necessarias e suficientes ao pleito, capazes de
maximizar o interesse publico, provendo a devida seguranca transacional, encontram-se nos
artefatos documentais que compdem a instrugao processual .

3. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

1de?2


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

UASG 262213 Justificativa de auséncia do ETP e analise de riscos 3/2025

PEDRO YUKIO MAEKAWA

Agente de contratagdo

2de?2



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DO DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM

PROCESSO: 139.00015757/2024-81

INTERESSADO: DIVISAO REGIONAL DE CAMPINAS - DR.1

PARECER: REFERENCIAL CJ/DER n.° 5/2024

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. DISPENSA DE LICITACAO.
AQUISICAO DE BENS. Orientagio juridica uniforme, vélida por 1
(um) ano, para casos repetitivos que versem sobre proposta de
contratagdo para aquisi¢do de bens, por dispensa de licitagio em
razdo do valor, fundada no artigo 75, inciso II, da Lei federal n°
14.133/2021. Anélise da contratacdo a luz da Nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos (NLLC) - Lei federal n° 14.133/2021 e
seus correspondentes regulamentos no ambito do Estado de Sao
Paulo. Orientagdo restrita aos casos em que o ajuste seja formalizado
por outros instrumentos habeis que ndo seja termo contratual (artigo
95 da NLLC). Caso paradigma: proposta de aquisi¢do de agua
mineral natural, sem gas, em galdes de 20 litros. Viabilidade, desde
que integralmente cumpridas as recomendagdes do parecer. Proposta
de devolucdo a origem, via Chefia de Gabinete, para ciéncia e

providéncias cabiveis.

1.  Trata-se de proposta de contratagdo direta por dispensa de
licitagdo, com fulcro no artigo 75, caput, inciso 11, da Lei federal n® 14.133/2021 (NLLC),
pela Divisdo Regional de Campinas do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado
de Sao Paulo, visando a “... aquisi¢do de dgua Mineral Natural e que os produtos deverdo
estar de acordo com os padroes estabelecidos pelo DNPM e ANVISA, assegurando o
fornecimento e acesso continuo a dgua mineral apropriada para consumo, para as
dependéncias da Divisdo Regional de Campinas - DR.1, visando atender ao consumo dos
servidores, colaboradores, visitantes, Residéncia de Conservagdao (RCI1.1), localizada na

cidade de Campinas/SP.”.

Parecer Referencial CJ/DER n.° 5/2024 Pagina 1 de 36



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DO DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM

2.  Dainstru¢do dos autos, destacam-se os seguintes elementos:

a) Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD (fls. 1/2);

b) Requisicao (fl. 3);

) Pesquisa de precos (fls. 4/7);

d) Despachos de encaminhamento (fls. 8/12);

e) Consulta ao catdlogo do compras.gov.br (fls. 13/14);

f) Requisicdo de materiais e servigos (fls. 15/17);

g) Justificativa (fls. 18/19);

h) Despacho (fls. 20/21);

i) Providéncias para a reserva de recursos no valor de R$ 13.950,00 (fls. 22/27);

j) Documentagao (fls. 28/35);

k) Portaria SUP/DER-047-22/06/1992 e alteragoes (fls. 36/42);

1) Resolug¢dao Anvisa n°® 274, de 22 de setembro de 2005 (fls. 43/49);

m) Copia do Projeto de Lei n° 589, de 2004 (fls. 50/56);

n) Portaria n°® 387, de 19 de setembro de 2008, do Departamento Nacional de
Producao Mineral (fls. 57/59);

0) Portaria n® 470, de 24 de novembro de 1999, do Ministro de Estado de Minas e
Energia (fl. 60);

pP) Portaria n° 387, de 19 de setembro de 2008, e atualizagdes, do Departamento
Nacional de Produgdo Mineral (fls. 61/63);

q) Estudo Técnico Preliminar 1/2024 (fls. 64/67);

r) Termo de Referéncia elaborado pela area técnica e aprovagdo pelo Diretor da
Divisdo Regional de Campinas (fls. 68/70);

s) Despacho solicitando “autorizagdo da abertura de Processo de Dispensa, com

entrega parcelada (Eletronica), do tipo menor precos” (fls. 71/72);

t) Despacho da Diretora Técnica solicitando autorizagdo para a contratagao (fls.
73/74);

u) Autorizagdo do Diretor da DR.1 (fls. 75/76);

V) Providéncias para a emissao de Nota de Reserva (fls. 77/82);

w) Despachos solicitando a manifestagdo juridica (fls. 83/90).

Parecer Referencial CJ/DER n.° 5/2024 Pagina 2 de 36



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DO DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM

3. Assim instruidos, vieram os autos encaminhados a esta
Consultoria Juridica, para exame e manifestagdo nos termos do artigo 53 da Lei federal n°

14.133/2021.

E o breve relatorio. Passo a opinar.

I - IMPLANTACAO DE PARECER REFERENCIAL APLICAVEL A CASOS DE
CONTRATACAO DIRETA, POR DISPENSA DE LICITACAO FUNDADA NO
ARTIGO 75, “CAPUT” E INCISO II, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021, PARA
AQUISICOES DE BENS DE PEQUENO VALOR. A RESOLUCAO PGE-29, DE 23
DE DEZEMBRO DE 2015.

4. A Resolugdo PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015,
autoriza a emissdo de Parecer Referencial' quando houver processos e expedientes
administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel
estabelecer orientacdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de

dados e/ou documentos constantes dos autos.

5.  Assim, considerando a) o principio da eficiéncia (art. 37,
caput, CF/88); b) a necessidade de racionalizacdo do trabalho na Consultoria Juridica do
Departamento de Estradas de Rodagem (CJ/DER); c) o grande volume de processos da
mesma natureza e d) o artigo 1°, caput, da Resolucao PGE n° 29, de 23 de dezembro de
20152, emite-se o presente Parecer Referencial® destinado a nortear casos de contratacio
direta, por dispensa de licitacio com fundamento no artigo 75, inciso II, da NLLC,

para aquisicoes de bens de pequeno valor, desde que formalizadas por outros

! Pega juridica voltada a orientar a Administragdo em processos € expedientes que tratam de situagdo idéntica
ao paradigma.

2 Art. 1°, caput, Resolugdo PGE 29/15: “Fica admitida a elaboragdo de Parecer Referencial, a critério da
Chefia da Consultoria Juridica, quando houver processos e expedientes administrativos com os mesmos
pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja
observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos.”

3 E oportuno registrar que a Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Educagdo emitiu o Parecer
Referencial CJ/SEDUC n° 07/2024, de autoria da i. Procuradora do Estado Mirna Natalia Amaral da Guia
Martins, também destinado a aquisi¢des de bens, com dispensa de licitag@o, nos termos do artigo 75, inciso
II, da Lei Federal n° 14.133/2021. O presente opinativo tem como base o citado parecer referencial.

Parecer Referencial CJ/DER n.° 5/2024 Pagina 3 de 36



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DO DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM

instrumentos habeis que ndo sejam termo contratual (nota de empenho ou
autorizacdo de compra, por exemplo), nos termos do artigo 95 da Lei federal n°

14.133/2021.

6.  Salienta-se também que a presente orientacio nio_se
aplica aos casos em que a Administracdo pretenda se valer da dispensa de licitacio
para a constituicio de sistema de registro de precos, na forma do artigo 82, §6°, da

Lei federal n° 14.133/2021 e artigo 6°, §1°, do Decreto estadual n° 68.304/2024.

7. Duvidas quanto ao sentido e alcance do presente Parecer
Referencial poderdo ser dirimidas pela Administragdo junto a CJ/DER (art. 5°, Resolucao
PGE-29/2015) e casos que extrapolem os limites da presente orientacio deverido ser

submetidos a analise individualizada por este 6rgiao consultivo.

8.  Ademais, registra-se que diversos aspectos da Lei federal n°
14.133/2021 ainda ndo foram regulamentados no Estado de Sao Paulo, valendo sugerir que
as areas técnicas do DER acompanhem atentamente a edi¢ao de novos decretos tratando
da matéria, merecendo destaque o campo legislacdo do Portal de Compras do Estado (que
contém tabela com os atos ja editados e em elaboragdo)®. Caso sobrevenha alguma
regulamentacdo alterando as premissas do presente opinativo, recomenda-se que as

unidades submetam eventuais duvidas a analise desta Consultoria Juridica.

II — DISPENSA DE LICITACAO NOS CASOS DE COMPRAS EM VALOR
INFERIOR AO ESTABELECIDO PELO ARTIGO 75, “CAPUT” E INCISO 11, DA
LEI FEDERAL N° 14.133/2021.

9. Consoante relatado, trata-se de proposta de contratagdo

direta, por meio de dispensa de licitagdo, visando a aquisi¢do de materiais de consumo,

com base no artigo 75, caput, inciso 11, da Lei federal n® 14.133/2021.

* Disponivel em < https://compras.sp.gov.br/legislacao/>.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DO DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM

10. A Constitui¢do Federal determina, no artigo 37, inciso XXI, a
obrigatoriedade de licitagdo para a contratacdo de servigos e obras e para a aquisi¢ao de

bens pela Administragdao Publica, excetuadas as hipoteses previstas em lei.

10.1. O artigo 75 da Lei federal n° 14.133/2021 admite
expressamente a dispensa de procedimento licitatorio nas hipoteses que especifica,
merecendo destaque seu inciso II, que trata da dispensa em razao do valor para servigos ¢
compras em geral. Cabe lembrar que o Decreto federal n® 11.871, de 29 de dezembro de
2023, em atendimento ao artigo 182 da NLLC?, atualizou o limite previsto no inciso II do
dispositivo legal para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois

centavos).

11. Observo que a afericdo do limite para a dispensa deve
observar as regras do § 1° do artigo 75 da NLLC: (i) o somatério do que for despendido no
exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; (ii) o somatdrio da despesa realizada
com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no
mesmo ramo de atividade. No ambito estadual, o Decreto n® 68.304/2024, em seu artigo 4°,

inciso Il e § 1°, reafirma:

Art. 4° - O procedimento de contratacdo direta por dispensa de licitagcao previsto
neste decreto sera adotado nas seguintes hipdteses:

[...]

II - contratagdo de outros servi¢os ou de aquisi¢do de bens, nos termos do inciso
IT do "caput" do artigo 75 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

§ 1° - Nas contrata¢des fundamentadas nas hipdteses dos incisos I e II do
"caput" deste artigo, devera ser observado, para fins de afericio dos
respectivos limites de valores, o somatorio da despesa realizada pela
unidade gestora, no exercicio financeiro, com objetos de mesma natureza.

11.1. Acrescente-se que o artigo 2°, II e paragrafo unico do Decreto

n°® 68.304/2024 definiu o que se entende por objetos de mesma natureza:

Art. 2° - Para os fins deste decreto, considera-se:

[.]

II - objetos de mesma natureza - bens, servigos ¢ obras relativos a contratagdes

> Art. 182 - O Poder Executivo federal atualizard, a cada dia 1° de janeiro, pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta
Lei, os quais serdo divulgados no PNCP.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DO DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM

no mesmo ramo de atividade no mercado;

[...]

Paragrafo uinico - Para os fins do inciso II deste artigo, considera-se ramo de
atividade vinculada:

1. a classe dos materiais, aquela constante do Sistema de Compras do Governo
Federal de Catalogagdo de Material do Governo federal;

2. a descrigdo dos servigos e de obras, aquela constante do Sistema de Compras
do Governo Federal de Catalogacdo de Servicos ou de Obras do Governo
Federal.

11.2. Desta forma, cabe a Autoridade competente verificar se o

valor total do contrato, considerando a vigéncia inicial prevista, ¢ inferior ao limite legal

disciplinado na forma do artigo 75, inciso II e §1°, da NLLC. Entretanto ndo ¢ demais
ressaltar que, conforme a cartilha com orientacdes consolidadas da Subprocuradoria Geral
da Consultoria Geral da PGE, podem ser desconsideradas, para fins de verificagdo desse
limite, possiveis prorrogacdes de servigos e fornecimentos continuos (consoante
entendimento do Parecer PA n°® 44/2022, claborado a luz da lei de licitagdes anterior,

quanto a servigos continuos)°’.

11.3. A doutrina examina a razdo da necessidade de considerar o
gasto pela unidade gestora com objetos de mesma natureza ao longo de um exercicio, para

efeito de apuracdo do valor que permitiria a dispensa de licitagao’:

® “No caso de contratagdo direta por dispensa de pequeno valor (art. 75, caput, I e II, NLLC), como é
calculado o limite legal? Primeiro, sera necessario verificar se o valor total do contrato, considerando a
vigéncia inicial prevista, ¢ inferior aos limites legais do inciso I ou II do caput do artigo 75 da NLLC. Por
exemplo: a proposta de contratacdo de fornecimento continuo de determinado bem pelo prazo de 30 meses,
no valor mensal de R$ 4 mil, totalizando R$120 mil, ultrapassa o limite legal, pois o valor da contratagdo ¢
superior ao limite legal de R$ 59.906,02 (atualizado pelo Decreto federal n® 11.871/2023). Por outro lado,
serdo desconsideradas, para fins de verificacdo desse limite, possiveis prorrogagdes de servigos e
fornecimentos continuos (cf., a luz da lei de licitagdes anterior, quanto a servigos continuos, o Parecer PA n°
44/2022). Assim, por exemplo: mesmo que o contrato mencionado possa ser prorrogado por até 10 anos, nos
termos do artigo 107 da NLLC, nao se considerara tal prazo no calculo do limite de dispensa, mas apenas os
30 meses da vigéncia inicial. Além disso, na forma do § 1° do artigo 75 da NLLC, sera também necessario
verificar a observancia dos limites de despesa correspondentes ao somatorio do que for despendido no
exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade, considerando ainda os parametros
estabelecidos no inciso II e paragrafo unico do artigo 2° do Decreto n® 68.304/2024”. CASTRO, Diana
Loureiro Paiva de; RESENDE, Fabricio Contato Lopes. Orienta¢des Consolidadas. Aplicacio da Nova Lei
de Licitacoes e Contratos Administrativos. In: Procuradoria Geral do Estado. Subprocuradoria da
Consultoria Geral (v. 4 - 19.3.2024). p.13.

7 Niebuhr, Joel de Menezes et al., Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 2 ed., Curitiba:
Zénite, 2021, pg. 56.
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Ou seja, ndo é permitido fragmentar o objeto do contrato, para, em vez de firmar
um so, firmar varios, visando esquivar-se da obrigatoriedade de licitagdo publica,
ja que, por hipdtese, cada parte isoladamente ndo ultrapassaria o montante
maximo previsto para a dispensa. De acordo com a redacdo do supracitado § 1°
do artigo 75 deve-se tomar em conta tudo o que for gasto por cada unidade
gestora no mesmo exercicio financeiro em relacio a objetos que tenham a
mesma natureza, entendendo-se como tal objetos do mesmo ramo de atividade.
(grifamos)

12. Por fim, vale lembrar que a dispensa de licitacdo em razdo do
valor econdmico do contrato fundamenta-se nos principios da economicidade e
proporcionalidade, ante a necessaria relacdo entre os custos a serem assumidos pela
Administragdo para a realizacdo de procedimento licitatério e as vantagens econdmicas

que com ele possivelmente seriam auferidas.

III - REQUISITOS DO ARTIGO 72 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021 E DO
ARTIGO 6° DO DECRETO ESTADUAL N° 68.304/2024

13. O artigo 72 da Lei federal n® 14.133/2021 elenca os
documentos minimos que devem instruir os procedimentos de contratagcdo direta, inclusive

por dispensa de licitagdo, vejam-se:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdao, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacgdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio
eletronico oficial.
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14. No Estado de Sao Paulo, os procedimentos de contratagdo
direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, na forma eletronica, sdo
disciplinados pelo Decreto estadual n® 68.304/2024, cujo artigo 6° reproduziu, em linhas

gerais, 0os elementos acima transcritos.

15. Vé-se, portanto, que esses dispositivos constituem importante
guia para a instrucdo adequada de procedimentos de contratacdo direta a luz da nova
legislacdo, como os de que trata o presente Parecer Referencial. Cumpre salientar que a
ndo observancia dessas formalidades pode configurar uma das hipoteses do artigo 73 da
Lei federal n° 14.133/2021%, acarretando a responsabilidade solidaria do contratado e do
agente publico responsavel por eventual dano causado ao erario, sem prejuizo de outras

sancOes legais cabiveis.

16. Desse modo, ¢ altamente recomendavel que, no despacho que
autorizar a contratagcdo direta, a autoridade competente analise criticamente a instrucao
dos autos, certificando-se de que todos os elementos previstos no artigo 72 da Lei
federal n° 14.133/2021 tenham sido efetivamente atendidos, bem como indicando onde

se encontram, nos autos, os documentos utilizados para respaldar sua deliberacao.

17. Registrada a importancia dos documentos elencados no artigo

72 da NLLC, passamos a tecer consideracdes de ordem juridica a seu respeito.

a) Documento de formalizacido de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo (inciso I);

18. Este inciso contempla documentos referentes a fase de

planejamento da contratacdo e as especificagdes técnicas de seu objeto.

8 Art. 73.Na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado ¢ o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.
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19. Ao utilizar a expressdo “e, se for o caso”, apds 0 primeiro
documento, seria possivel concluir que a legislacdo estaria dispensando todos os outros
(estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
executivo). No entanto, esse dispositivo deve ser interpretado com cautela, nao devendo

ser utilizado para se dispensar arbitrariamente os documentos ali listados.

20. Por conseguinte, eventual auséncia de aleum dos documentos

elencados no inciso I deve ser devidamente justificada pela area técnica da Administracdo,

sempre tendo em vista as especificidades do caso concreto’.

21. O documento de formalizacio de demanda - DFD ¢
utilizado para evidenciar e detalhar a necessidade da contratagdo, consistindo em
documento que fundamenta o plano de contratagdes anual (artigo 2°, inciso IV, do Decreto
estadual n° 67.689/2023). Para a elaboracao do documento, recomenda-se que as unidades

observem, no que couber, 0s requisitos previstos no artigo 7° do mesmo decreto:

Artigo 7° (...)

I — justificativa da necessidade da contratacdo;

IT — descri¢ao sucinta do objeto;

III — quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de
consumo anual;

IV — estimativa preliminar do valor da contratacdo, por meio de procedimento
simplificado;

V — indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratagdo, a fim de néo
gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgdo ou entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto,
de acordo com a metodologia estabelecida pelo o6rgdo ou pela entidade
contratante;

VII - indicag8o de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento
de formalizagdo e demanda para a sua execucdo, com vistas a determinar a
sequéncia em que as contratagdes serdo realizadas;

VIII - nome da area requisitante ou técnica com a identifica¢do do responsavel.
Paragrafo tinico - Para cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, os
orgios e as entidades observardo, no minimo, o nivel referente a classe dos
materiais ou ao grupo dos servigos e das obras dos Sistemas de Catalogacdo de
Material, de Servigos ou de Obras do Governo federal.

? Por exemplo, no caso especifico das aquisi¢des de pequeno valor, ndo nos parece necessaria a confec¢do
de projeto basico ou executivo, uma vez que os conceitos trazidos no artigo 6°, incisos XXV e XXVI, da Lei
federal n® 14.133/2021, revelam que esses documentos seriam utilizados em obras ou servigos mais
complexos, como os de engenharia.
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22. O estudo técnico preliminar — ETP ¢ elemento tipico da
etapa de planejamento da contratacdo, destinando-se a caracterizar o interesse publico
envolvido e a melhor solucdo para satisfazé-lo, oferecendo os subsidios ao termo de
referéncia. O documento em questdo foi disciplinado pelo Decreto estadual n°
68.017/2023, contemplando todos os critérios e elementos que devem ser levados em conta

pelo setor técnico na elaboragdo do ETP.

23. Destaco que, nos termos do artigo 8° inciso II, do Decreto
estadual n° 68.017/2023", ¢ facultativa a elaboragdo de estudo técnico preliminar para a
modalidade de dispensa de licitacdo em razao do valor. Nada obstante, é recomendavel que
a Administracdo consigne nos autos do procedimento administrativo as justificativas para a
nao confeccdo do ETP, lembrando que, caso o estudo tenha sido elaborado, deve-se juntar

também toda a documentacao que foi utilizada para lhe dar suporte.

24. Por sua vez, a analise de riscos consiste na identificacdo dos
riscos que a contratagdo pretendida pode gerar ao interesse publico, definindo-se seus
métodos de gerenciamento, agcdes preventivas e de contingéncia. Geralmente se materializa
por meio de um “mapa de riscos”, o que ¢ diferente da “matriz de riscos” a que alude o
artigo 6°, inciso XXVII, da Lei federal n° 14.1333/2021"" (clausula contratual definidora de
riscos e responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdémico-
financeiro inicial do ajuste). Tal como no ETP, se a Administra¢do verificar ndo ser o caso
de elaboracdo da analise de riscos em razao da baixa complexidade do objeto, ¢ de cautela

que apresente nos autos a correspondente justificativa.

10 Art. 8° - A elaboragdo do ETP:

II - ¢ facultada nas hipoteses dos incisos I e II do "caput" do artigo 75 da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021.

T Art. 6°. (...) XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos ¢ de responsabilidades entre
as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de Onus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes
informagdes: a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar
impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolacdo de termo
aditivo por ocasido de sua ocorréncia; b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fragdes do
objeto com relag@o as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodologicas ou
tecnologicas, em termos de modificagdo das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto
basico; ¢) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagdo as quais
ndo havera liberdade para os contratados inovarem em solu¢des metodologicas ou tecnologicas, devendo
haver obrigac¢do de aderéncia entre a execugdo ¢ a solugdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico,
consideradas as caracteristicas do regime de execucdo no caso de obras e servicos de engenharia.

Parecer Referencial CJ/DER n.° 5/2024 Pagina 10 de 36



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DO DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM

25. Com relagao ao termo de referéncia — TR, lembra-se que
constitui documento voltado a caracterizagdo do objeto contratual, devendo observar, no
Estado de Sao Paulo, as disposi¢des do Decreto estadual n® 68.185/2023, especialmente os

parametros e elementos descritivos constantes de seu artigo 6°'.

26. Vale destacar que, se a unidade optar por nao elaborar o ETP,
o contetido do Termo de Referéncia deve observar também o disposto no §1° do artigo 6°

do Decreto estadual n° 68.185/2023, veja-se:

Artigo 6° (...) § 1° - Na hipotese de o processo de contratagcdo ndo dispor
de estudo técnico preliminar, nos termos do disposto no artigo 8°
do Decreto n® 68.017, de 11 de outubro de 2023:

1. a fundamentag@o da contratagdo, conforme disposto no inciso II deste
artigo, consistira em justificativa de mérito para a contratacdo e do
quantitativo pleiteado;

2. o TR devera apresentar demonstrativo da previsdo da contratagdo no
Plano de Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento aos
instrumentos de planejamento do oOrgdo ou entidade e as leis
or¢amentarias.

12 Art. 6° - Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes parametros e elementos descritivos: |
- defini¢do do objeto, incluidos: a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacdo; b) a especificagdo do bem ou do servigo, contemplando quesitos de
sustentabilidade, em todas as suas dimensdes, e preferencialmente conforme catdlogo eletronico de
padronizagdo, nos termos de regulamento estadual, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga; c) a indicacdo, caso justificada, de autorizacdo de subcontratagdo
parcial do servigo ou do fornecimento, acompanhada da descri¢do acerca da capacidade técnica a ser exigida
para cada parcela, observado o disposto no § 6° deste artigo; d) a indicagdo dos locais de entrega dos
produtos ¢ das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso; ¢) a especificacdo da
garantia exigida e das condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso; II - fundamentagéo
da contratagdo, consistente na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes, quando
elaborados, ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas; III - descri¢ao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto e,
quando for o caso, o custo total de posse de que trata o § 4° do artigo 5° do Decreto n°® 68.017, de 11 de
outubro de 2023, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular; IV - requisitos da
contratagdo; V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; VI - modelo de gestdo do contrato, que
descreve como a execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo o6rgdo ou entidade; VII - critérios
de medigdo e de pagamento; VIII - forma e critérios de selegdo do fornecedor, optando-se pelo critério de
julgamento de técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do artigo 36 da Lei federal n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, sempre que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem os
requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragao; IX -
estimativas do valor da contratagdo, nos termos do Decreto n° 67.888, de 17 de agosto de 2023,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado ¢ classificado; X - adequagdo orcamentaria, dispensando-se a respectiva
reserva quando se tratar de sistema de registro de pregos.
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27. O Decreto estadual n° 68.185/2023 também estabelece a
necessidade de que seja utilizado o Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras
do Governo Federal (artigo 1°, §1°), bem como de observdncia aos procedimentos
estabelecidos no Manual de Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do

Estado (artigo 1°, §2°), o que se sugere seja atestado nos autos do procedimento de

contratacao.

28. E recomendavel, outrossim, que o termo de referéncia

observe 0 modelo especifico para compras disponibilizado pela Secretaria de Gestao e

Governo Digital — SGGD, constante do foolkit" voltado para as contratacdes diretas por

dispensa de licitacdo no Portal Compras de Sdo Paulo, em razio do disposto no §3° do

artigco 6° do citado Decreto estadual n°® 68.185/2023. Cabe as unidades verificarem com

cuidado todas as instrucdes do modelo de TR instituido pela SGGD, com o auxilio dos

orgaos de assessoramento juridico do Estado, sempre lembrando de adequar as disposicoes

do documento as especificidades do caso concreto.

29. Sugere-se também que se ateste no expediente que os
responsaveis pela elaboragdo do TR preenchem os requisitos previstos no artigo 7° da Lei
federal n° 14.133/2021 e atendem as defini¢des do artigo 2° do Decreto estadual n°
68.185/2023.

30. Nao ¢ demais ressaltar que, nos termos do artigo 20 da Lei
federal n°® 14.133/2021, ¢ vedada a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos
enquadrados na categoria de luxo, definidos na forma do Decreto estadual n® 67.985/2023,
que regulamentou a questdo no ambito da Administracdo Publica direta e autarquica do

Estado de Sao Paulo.

31. Recordamos que a indicagdo de marca ou modelo no TR
somente ¢ admitida de maneira excepcional, desde que justificada no processo, consoante

previsto no inciso I de seu artigo 41'* da NLLC. Frise-se que a verificagdo de uma das

'3 Disponivel em: <https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-documentos-padronizados/>.

“Art. 41. (...): I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipoteses: a) em decorréncia da necessidade de padronizag¢do do objeto; b) em decorréncia da necessidade de
manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela Administracdo; c) quando determinada
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hipoteses previstas neste inciso, com eventual necessidade de indicagdo de marca, deve
estar amparada em motivacdo técnica, objetiva e fundamentada da area competente,

justificando sua escolha.

32. No que concerne a exigéncia de amostras, exame de
conformidade e/ou prova de conceito, nos termos do artigo 17, §3°, artigo 41, inciso I, e
artigo 42, §2°, todos da Lei federal n® 14.133/2021, salienta-se que se trata de medida
excepcional, que deve ser ponderada pela Administragdo sempre a luz de cada caso
concreto. A justificativa para a exigéncia devera ser formalmente registrada nos autos,
devendo o TR disciplinar a forma como essa etapa ocorrera, bem como os critérios a serem

adotados para a avaliagdo.

33. Recomenda-se ao 6rgdo técnico responsavel pela elaboragcao
do termo de referéncia o necessario cuidado na sua quantificagdo e especificacao,
certificando-se de que o documento contempla as informag¢des necessarias e suficientes

para a caracterizacao do objeto e o atendimento das finalidades pretendidas.

34. Cabe a Administragdo observar que as especificagdes
constantes do termo de referéncia devem se restringir a0 necessario para assegurar que a
compra almejada atenda as necessidades da Administracdo, permitindo a fiscalizacdo ¢ a
avaliacdo das atividades realizadas pelo fornecedor contratado, sem a aposicdo de
elementos excessivos que possam prejudicar a consecu¢do dos objetivos da contratagdo ou

acarretar aumento indevido da despesa.

35. Nao ¢ demais ressaltar que o artigo 8° do Decreto estadual n°
68.185/2023" ndo dispensou a elabora¢do do TR para as hipoteses de contratagdo direta

fundadas no inciso II do artigo 75 da NLLC.

marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos capazes de atender as
necessidades do contratante; d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida
pela identificagdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia; (...).
15 Art. 8° - A elaboragio do TR sera dispensada: I - nas hipoteses do inciso 111 do "caput" do artigo 75 da Lei
federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021; II - nas adesdes a atas de registro de pregos; III - nos casos de
prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.
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36. E oportuno salientar que os documentos mencionados neste
topico possuem natureza eminentemente técnica, ndo cabendo a esta Consultoria
Juridica realizar juizo de conveniéncia e oportunidade de seu teor ou mesmo verificar

aspectos técnicos que extrapolam nossa competéncia.

b) Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.

23 da NLCC (inciso II) e justificativa de precos (inciso VII);

37. Osincisos II e VII do artigo 72 da Lei federal n® 14.133/2021

podem ser analisados em conjunto, uma vez que tratam de assunto semelhante.

38. O inciso II demanda que o processo contemple “estimativa de
despesa”, calculada na forma estabelecida no artigo 23 da NLCC', que se refere a
pesquisa de precos. No Estado de Sao Paulo, este dispositivo da lei federal estd

regulamentado pelo Decreto estadual n° 67.888/2023, que elenca, no artigo 3°, os

' Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala ¢ as peculiaridades do local de execugéo do objeto. §
1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou ndo: I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP); II - contratacdes similares feitas pela
Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente; III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital; V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento (...)".

7 Art. 3° - Serdo utilizados os seguintes parimetros para aferigdo do melhor prego estimado: I - composigdo
de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo,
tais como a ferramenta de pesquisa de pregos do Governo Federal, o Banco de Pregos em Satide — BPS ¢ o
Portal Nacional de Contratagdes Publicas, observados os indices de atualizacdo especificos ou setoriais,
admitido o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), se ndo houver outro; II - contratagdes similares
feitas pela Administracdo Publica, em execu¢@o ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observados os indices de atualizagao
especificos ou setoriais, admitido o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), se nio houver outro; 11T
- dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal ou estadual e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa ¢ compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do edital, contendo a data ¢ a hora de acesso; IV - pesquisa direta com, no minimo, 3
(trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotac¢do, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
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pardmetros para aferi¢do do melhor preco estimado e prevé, no §4° do artigo 10'®, que nos
casos de dispensa de licitacdo em razdo do valor a estimativa de pregos poderd ser
realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa,

mediante solicitacao formal de cotagoOes a fornecedores.

39. E importante que os responséaveis pela pesquisa de precos

atentem para as condicionantes na utilizacdo de cada um dos parametros do artigo 3° do

decreto, em especial o prazo maximo de antecedéncia em relacdo a publicacdo do edital.

40. Segundo o artigo 4° do Decreto estadual n° 67.888/2023, para
a definicdo do valor estimado, podem ser utilizados a média, a mediana ou o menor dos
valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de
trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata seu artigo 3°,
desconsiderados, previamente ao calculo, os valores inexequiveis, inconsistentes € 0s
excessivamente elevados. Excepcionalmente, mediante justificativa nos autos pelo agente
publico responsavel e aprovado pela autoridade competente, serd admitida a determinagao
do prego estimado com menos de trés precos coletados na etapa de or¢gamentagdo (§5° do

artigo 4°).

41. Nesse sentido, os precos cotados devem dar suporte a
estimativa quanto aos custos ¢ ao valor da contratagdo, de sorte que a pesquisa deve ser
realizada da forma mais ampla possivel e composta de, no minimo, trés valores validos,

além de contemplar todas as caracteristicas do objeto.

apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os or¢gamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; V - pesquisa na base nacional de
notas fiscais eletronicas e/ou em bases do Estado de Sdo Paulo, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital, na forma estabelecida em
ato do Secretario de Gestdo e Governo Digital (...).

'8 Art. 10 - As contratagdes diretas decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo estdo sujeitas
ao disposto neste decreto e as disposigdes complementares presentes nos paragrafos deste artigo. (...) § 4° -
Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e I do artigo 75 da Lei federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, a estimativa de precos podera ser realizada concomitantemente a sele¢do da proposta
economicamente mais vantajosa, mediante solicitacdo formal de cotagdes a fornecedores.
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42. Por sua vez, o artigo 7° do Decreto estadual n° 67.888/2023"
indica os requisitos que devem constar do documento que formaliza o valor estimado, os
quais deverdao ser observados pela Administragdo, destacando-se a necessidade de
justificativa para o método matemdtico utilizado e de justificativa da escolha dos

fornecedores, em caso de pesquisa direta.

43. E recomendavel que conste do procedimento manifestagio
do setor responsavel pela pesquisa, esclarecendo e justificando, de maneira clara, o
parametro previsto no artigo 3° do Decreto estadual n° 67.888/2023 que foi considerado na

pesquisa, bem como o método matematico adotado (artigo 4° do mesmo decreto).

44. Nao ¢ demais lembrar que a Administragdo deve realizar um
juizo critico® a respeito dos pregos cotados, especialmente quando houver grande varia¢do
entre os valores apresentados, devendo também se certificar de que as especificagdes
técnicas dos itens cotado correspondem fielmente ao objeto que se pretende contratar

(artigo 4°, §§ 3° e 6°, do Decreto estadual n° 67.888/2023).

45. De igual sorte, sugiro que, ao efetuar a pesquisa, o setor
responsavel avalie a possibilidade de que sejam priorizados os valores praticados no
Estado de Sao Paulo, ou mesmo na regido onde localizada a unidade de origem, permitindo
que o valor estimado reflita a realidade de mercado do local em que o objeto serd

adquirido.

46. Por fim, o inciso VII do artigo 72 da NLLC exige que o

processo de contratacao direta contenha justificativa de precos, revelando o dever de que

¥ Art. 7° - O valor estimado definido serd formalizado em documento que conterd, ao menos, as seguintes
informagdes: I - descrigdo do objeto a ser contratado; II - identificagdo do agente responsavel pela pesquisa
ou, se for o caso, da equipe de planejamento; III - caracterizagao das fontes consultadas; IV - série de pregos
coletados; V - método matematico aplicado para a definicdo do valor estimado; VI - justificativa para o
método utilizado, se for o caso, em especial para a desconsiderac@o de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel, VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe
dao suporte; VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o
inciso IV do artigo 3°.

20 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: “Indispensavel que a Administracdo avalie, de forma critica, a
pesquisa de prego obtida junto ao mercado, em especial quando houver grande variagao entre os valores a ela
apresentados”. Acordao n® 403/2013-Primeira Camara. Rel. Walton Alencar Rodrigues.
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a unidade administrativa motive adequadamente o montante indicado para a contratagao,

verificando sua economicidade e¢ se manifestando quanto a razoabilidade do preco

indicado para a contratagao.

¢) Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos (inciso I1I);

47. No que tange ao parecer juridico, recorda-se que o §5° do
artigo 53 da Lei federal n° 14.133/2021*' prevé a possibilidade de dispensa da andlise
juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica méxima
competente, que deverd considerar, dentre outras circunstancias, o baixo valor. No ambito
estadual, a Resolucao PGE n° 55, de 30 de novembro de 2023, disciplina a dispensa de
andlise e de emissdo de parecer juridico pelas Consultorias Juridicas das Secretarias de

Estado, das Autarquias nas contratagdes diretas de pequeno valor que especifica.

48. No entanto, como ainda nao instituidos os modelos de que
trata o inciso IV do artigo 19 da Lei federal n° 14.133/2021 (o que ndo permite, por ora, a
implementagdo da Resolu¢ao PGE n° 55, de 30 de novembro de 2023), a exigéncia prevista
no inciso III do artigo 72 da Lei federal n® 14.133/2021 serd suprida com a emissdo do
presente parecer referencial. Convém recordar, no entanto, que a dispensa da andlise
individualizada por este 6rgdo juridico deve observar os termos da Resolu¢do PGE n°

29/2015, notadamente seu artigo 4°*.

2L Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o o6rgio de assessoramento
juridico da Administra¢do, que realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagdo.(...) § 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

22 Artigo 4°, Resolugdo PGE-29/15: “Para utilizagdo do Parecer Referencial, a Administragdo devera instruir
os processos e expedientes administrativos congéneres com: I — copia integral do Parecer Referencial com o
despacho de aprovacdo da Chefia da Consultoria Juridica; II — declaragdo da autoridade competente para a
pratica do ato pretendido, atestando que o caso se enquadra nos pardmetros e pressupostos do Parecer
Referencial e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas.
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49. Com relagdo ao parecer técnico, que se destinaria a
examinar os aspectos técnicos da contratagdo (com foco nos documentos elencados no
inciso I do artigo 72 da Lei federal n® 14.133/2021), a Administragao deve verificar, caso a
caso, sua necessidade, justificando nos autos sua eventual auséncia (em razdo, por

exemplo, da baixa complexidade do objeto contratual).

d) Demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com

0 compromisso a ser assumido (inciso 1V);

50. E necessario que a Administragio demonstre a
compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com O COMPromisso a ser
assumido, providenciando-se a juntada da nota de reserva desses recursos previamente a
assinatura do contrato. Note-se que o artigo 150 da Lei federal n° 14.133/2021 ¢ categorico
ao dispor que nenhuma “contratacdo sera feita sem a caracteriza¢do adequada de seu objeto
e sem a indicagdo dos créditos orcamentdrios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada a contratacio, sob pena de nulidade do ato

e de responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa”.

51. Lembro, ainda, que, na hipotese de a contratagdo ultrapassar
o presente exercicio financeiro, sera necessaria previsao no plano plurianual ou, caso ainda
ndo tenha sido aprovado, na proposta de plano plurianual, por for¢ca do artigo 105 da Lei
federal n° 14.133/2021 e das orientagdes firmadas nos Pareceres SubG. Cons. n° 173/2006
e PA n° 257/2007.

e) Comprovaciao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e

qualificacdo minima necessaria (inciso V);

52. Para a celebracdo da contratacdo direta, ¢ necessario que a
unidade certifique nos autos de que o fornecedor preenche todos os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, lembrando que o §4° do artigo 91 da Lei

federal n® 14.133/2021* nio esgota tais requisitos.

2 Art. 91. (...) § 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administragdo
devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
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53. Dessa forma, os documentos de habilitagdo juridica (artigo
66 da NLLC?*"), bem como fiscal, social e trabalhista (artigo 68 da NLLC?*) do fornecedor
devem ser juntados aos autos, assegurando-se a Administracdo de que todas as certiddes

estardo com prazo de validade em dia no momento da formaliza¢dao do contrato. Deve-se,

também, promover consultas ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF; Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido; Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, mantido
pela Controladoria-Geral da Unido; Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade — CNCIAI, do Conselho Nacional de Justiga;
Sistema Eletronico de Aplicagdo e Registro de Sanc¢des Administrativas — e-Sancgoes;
Cadastro Estadual de Empresas Punidas — CEEP; e Relagdo de apenados publicada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

54. Lembramos, ademais, que o §1° do artigo 68 da Lei federal n°
14.133/2021 admite que os documentos elencados no caput do mesmo dispositivo, ou seja,
aqueles referentes a regularidade fiscal, social e trabalhista sejam “(...) substituidos ou
supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do

licitante, inclusive por meio eletronico”. Portanto, a Administracao pode verificar, junto ao

Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidoes negativas de
inidoneidade, de impedimento ¢ de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.

2 Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigacdes, e a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se & comprovacao de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

25 Art. 68. As habilitacGes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagio dos seguintes
requisitos: I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ); 1I - a inscrig¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; III - a
regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei; IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; V - a regularidade perante a Justi¢a do Trabalho; VI - o
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal. § 1° Os documentos referidos
nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios
habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico. § 2° A comprovagdo de
atendimento do disposto nos incisos III, IV ¢ V do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagdo
especifica.
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Portal de Compras do Governo Federal, os documentos que podem ser substituidos em

razdo do cadastro da empresa no SICAF™.

55. Como regra, também constitui condi¢do para a celebragao do
ajuste, bem como para a realizacdo dos pagamentos dela decorrentes, a inexisténcia de
registros em nome do fornecedor no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de
Orgéos e Entidades Estaduais — CADIN ESTADUAL”, nos termos do artigo 6°, inciso I, II
e §1°, da Lei estadual n° 12.799/2008. Conforme o artigo 8° da mesma lei, caso o registro

do devedor no cadastro seja suspenso, ndo se aplicam os impedimentos do §1° do artigo 6°.

56. Ha que se observar, ainda, os impedimentos constantes do

artigo 14 da Lei federal n° 14.133/2021%.

57. Além disso, o inciso II do artigo 18 do Decreto estadual n°
68.304/2024, inserido no capitulo do decreto que trata da dispensa de licitagdo com disputa
eletronica, prevé a possibilidade de que seja possivel exigir uma habilitacdo simplificada

em determinadas situagdes, veja-se:

Art. 18 - Nos termos do inciso III do artigo 70 da Lei federal n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, somente se exigird, para fins de habilitagdo, a comprovagdo de
regularidade perante a Fazenda Estadual e, adicionalmente, no caso das pessoas
juridicas, junto a Justi¢a do Trabalho e a Seguridade Social, nas contratagdes:

% 0 §1° do artigo 17 do Decreto estadual n° 68.304/2024 prevé que a verificagdo dos documentos de
habilitagdo do fornecedor sera realizada no SICAF. E certo que o dispositivo esta inserido no capitulo do
decreto que trata da dispensa de licitagdo com disputa eletronica, no entanto, ndo se vé motivos para afastar
sua aplicagdo também nos casos de inexigibilidade ou dispensa de licitagdo sem disputa eletronica.

77 Art. 14. Nio poderdo disputar licitagdo ou participar da execug¢io de contrato, direta ou indiretamente: 1 -
autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a licitagdo
versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ele relacionados; II - empresa, isoladamente ou em
consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor
do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do
capital com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitacdo versar sobre obra,
servigos ou fornecimento de bens a ela necessarios; III - pessoa fisica ou juridica que se encontre, a0 tempo
da licitacdo, impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de san¢do que lhe foi imposta; IV -
aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe func¢do na licitacdo ou
atue na fiscalizacdo ou na gestao do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibig¢do constar expressamente do edital
de licitagdo; V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si; VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a
divulgacdo do edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragdo de
trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a condi¢des analogas as de escravo ou por contratagdo de
adolescentes nos casos vedados pela legislagdo trabalhista.
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I - para entrega imediata, assim consideradas aquelas com prazo de entrega de
até 30 (trinta) dias contados da ordem de fornecimento;

IT - em valores inferiores a % (um quarto) do limite para dispensa de licitag@o
para compras em geral; (...)

58. Portanto, cabe a Administracdo verificar se o caso se
enquadra em alguma das hipoteses do dispositivo transcrito acima, lembrando que, no caso
do inciso II, o limite atual ¢ RS 14.976,50 (catorze mil, novecentos e setenta e seis reais

e cinquenta centavos)®.

f) Razao da escolha do contratado (inciso VI);

59. A autoridade competente deve expor, em sua deliberacao, os
motivos da escolha do contratado. Nos casos de dispensa de licitacdo em razdo do valor, de
um modo geral, a justificativa decorre de o fornecedor escolhido ter sido o vencedor da
disputa eletronica ou, caso ndo haja disputa, de ter apresentado o melhor pre¢o na pesquisa

de mercado.

g) Autorizacio da autoridade competente (inciso VIII);

60. O artigo 72, inciso VIII, da Lei federal n® 14.133/2021 ¢ o
artigo 6°, inciso VIII, do Decreto estadual n® 68.304/2024 exigem que haja a autorizacio
da autoridade competente para que possa ocorrer a contratagdo direta. Essa disposicao
substituiu a antiga previsao da pratica de dois atos referentes as contratagdes diretas, que
eram o reconhecimento e a ratificacdo pela autoridade superior (artigo 26 da extinta Lei

federal n°® 8.666/1993).

% Sobre o tema, assim constou da cartilha da Subprocuradoria Geral da PGE: “Para qualquer objeto de
contratagdo, se o valor da contratacdo for inferior a 1/4 do limite para dispensa de licitagdo para compras em
geral, a habilitagdo devera ser simplificada nos casos de dispensa de licitagdo de que trata o inciso II do artigo
18 do Decreto n°® 68.304/2024. Isso significa que, neste momento, qualquer que seja o objeto da contratagao,
se o valor da contratacdo for inferior a R$ 14.976,50 (1/4 de R$ 59.906,02), a habilitagdo sera simplificada
(valor atualizado pelo Decreto federal n® 11.871/2023). Nesses casos, exige-se apenas: comprovagdo de
regularidade perante a Fazenda do Estado; no caso das pessoas juridicas, comprovagdo de regularidade junto
a Justica do Trabalho e a Seguridade Social”. CASTRO, Diana Loureiro Paiva de; RESENDE, Fabricio
Contato Lopes. Orientacdes Consolidadas. Aplicacio da Nova Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos. In: Procuradoria Geral do Estado. Subprocuradoria da Consultoria Geral (v. 4 - 19.3.2024).
pag. 22.
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61. No que concerne a definicdo da competéncia para autorizar a
contratagdo, seguindo o entendimento consignado no despacho” da Senhora
Subprocuradora Geral da Consultoria Geral que aprovou o Parecer CJ/SAP n° 24/2024°°, é
necessario verificar os decretos de organizacdo da Pasta e eventuais atos normativos, ainda

que produzidos sob a égide da Lei federal n® 8.666/1993 e da Lei federal n® 10.520/2001.

62. No Estado de Sao Paulo, as competéncias para autorizar
licitagdes e celebrar contratos foram definidas no Decreto estadual n® 31.138/1990°', com
alteragdes promovidas pelo Decreto estadual n® 37.410/1993 e, no ambito desta autarquia,
deverdo ser observadas as Portarias editadas e as que estdo em fase de elaboragdo e

publicagao.

IV — OUTROS REQUISITOS E PROVIDENCIAS

63. Além dos elementos constantes do artigo 72 da Lei federal n°
14.133/2021, ha requisitos e demais providéncias que se encontram previstos em outras
disposi¢oes da NLLC ou mesmo na regulamentacdo estadual, cuja andlise ocorrerd a

seguir.

a) Plano de contratacdes anual

29 <

(...) 5. Aprovo as conclusdes do d. Parecer CJ/SAP n° 24/2024 enumeradas no item 2 deste despacho,
com os acréscimos e ressalvas a seguir especificados. 6. O caso em tela trata de recepcdo tacita de regras
estabelecidas em decretos estaduais concernentes a competéncia para atuagdo em procedimentos licitatérios e
de contratagdes administrativas. 7. Cumpre registrar que ¢ usual a recepcao (expressa ou tacita) de normas de
hierarquia inferior por ocasido da edi¢do de nova legislagdo, caracterizada pela permanéncia em vigor das
normas anteriores que sejam compativeis com o ato normativo superveniente de hierarquia superior, o que
decorre da propria natureza continua do ordenamento juridico. Ademais, ha regra expressa de recepgdo nas
hipoteses tratadas pelo artigo 189 da Lei federal n® 14.133/2021 (...)".

3% De autoria do i. Procurador do Estado Rodrigo Augusto de Carvalho Campos.

' Decreto n° 31.138/1990: “Artigo 1.° - Sdo competentes para autorizar a abertura de licitagdo ou sua
dispensa: I - os Secretarios de Estado; II - os dirigentes de autarquias; III - o dirigente do 6rgdo central de
compras do Estado. Paragrafo unico - O disposto neste artigo ndo exclui igual competéncia de autoridade
superior. (...) Artigo 5.° - As competéncias constantes dos artigos 1.° e 2.°, quando ja ndo tenham sido
atribuidas, por decreto de organizacdo, a autoridade subordinada, poderdo ser delegadas, mediante ato
especifico publicado no Diario Oficial, na seguinte conformidade: I - ao Chefe de Gabinete ou aos dirigentes
de unidades or¢amentarias, quanto as concorréncias; II - ao Chefe de Gabinete, aos dirigentes de unidades
orgamentarias ou aos dirigentes de unidades de despesa, quanto as demais modalidades de licitagdo." —
redagdo dada pelo Decreto n® 37.410/1993.
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64. A Lei federal n° 14.133/2021 previu, como instrumento de
planejamento macro das contratagdes publicas, o plano de contratagcdes anual (PCA). O
artigo 12, inciso VII, da referida lei estabelece que “a partir de documentos de
formalizagdo de demandas, os Orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagcdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaborac¢ao das

respectivas leis orgamentarias”.

65. Convém salientar que, antes mesmo do encerramento da
vigéncia da Lei federal n° 8.666/1993, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo vinha
destacando a importancia do plano de contratagdes anual, recomendando a elaboragdo do
documento aos 6rgdos publicos sob sua jurisdigdo (Comunicados SDG n° 12/2023 e
34/2023).

66. No ambito do Estado de Sao Paulo, o plano de contratacdes
anual encontra-se regulamentado pelo Decreto estadual n® 67.689/2023. Assim, sera
necessario verificar se a Autarquia estd na situagdo do artigo Unico da disposi¢do
transitoria do referido decreto, ou seja, se elaborou ou ndo o plano de contratagdes anual
em 2023 referente ao ano de 2024. Na hipdtese de ter sido elaborado o plano, a contratagao
devera constar do PCA, ressalvadas as exce¢oes do decreto citado. Caso contrario, sera
preciso a sua revisdo, nos termos do pardgrafo inico do artigo 16 do Decreto estadual n°

67.689/2023%.

b) Designacio dos agentes publicos

67. Cabe a autoridade competente designar os agentes publicos
responsaveis pela atuacio em licitacoes e contratos administrativos, observando para
tanto as regras previstas no artigo 7° e 8° da Lei federal n® 14.133/2021, regulamentados no

Estado de Sao Paulo pelo Decreto estadual n® 68.220/2023.

32 No mesmo sentido: CASTRO, Diana Loureiro Paiva de; RESENDE, Fabricio Contato Lopes. Orientagdes
Consolidadas. Aplicacdo da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administratives. In: Procuradoria Geral
do Estado. Subprocuradoria da Consultoria Geral (v. 4 - 19.3.2024). pag. 42.
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68. Apesar de o referido decreto ndo ter estendido a disciplina do
agente de contratacdo para as contratagdes diretas, como ocorreu no pregao e nas demais
modalidades de licitacdo, a regra de segregacao de fungdes — que € aplicavel a todos os
agentes publicos designados para atuar na area de licitagdes e contratos, nos termos do § 1°
do artigo 7° da Lei federal n° 14.133/2021— impde a necessidade de que seja designado um
ou mais servidores para responder pela fase interna das contratagdes diretas. Dessa
maneira, tendo em vista que o Estado de S3ao Paulo ndo equiparou as dispensas e
inexigibilidades as licitagdes, a designacdo pela autoridade competente deve recair sobre
agente(s) publico(s) que cumpra(m) os requisitos gerais de atuagdo previstos no caput do
artigo 7° da NLLC, respeitadas as vedagdes do artigo 9° da mesma lei, o que deve ser

formalizado nos autos antes da celebracido da contratagio™.

69. Lembra-se que, para a fase de execucdo contratual, também
devem ser formalmente designados o gestor e o(s) fiscal(is) do contrato, nos termos dos

artigos 15 a 19 do Decreto estadual n°® 68.220/2023.

¢) Instrumento para a formalizacdo do ajuste

70. Segundo o artigo 95 da Lei federal n® 14.133/2021, os ajustes
celebrados pela Administragdo Publica, como regra, devem ser formalizados por meio de
instrumento de contrato. As excegdes estdo previstas nos incisos do mesmo dispositivo,

veja-se:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipdteses,
em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucao de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituigdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei. (...)

3 Na mesma linha, cita-se o Parecer CJ/SDE n° 18/2024, de autoria do i. Procurador do Estado Rafael
Carvalho de Fassio.
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71. Vé-se, portanto, que o instrumento de contrato ndo ¢
obrigatdrio para os casos de dispensa de licitacdo em razdo do valor, como os tratados

neste parecer referencial.

72. Nessa linha, como anotado pela Senhora Subprocuradora
Geral da Consultoria Geral no despacho que examinou o Parecer CJ/SAP n° 81/2024,
cabera ao administrador avaliar, em cada caso concreto, se a substituicdo do instrumento
de contrato por outro instrumento habil, nos termos do dispositivo em tela, constituira uma

boa pratica, analisando as peculiaridades da contratacdo em questao.

73. Além disso, nos termos do §1° do artigo 95, as hipoteses de
substitui¢do do instrumento de contrato serd aplicado, no que couber, o disposto no artigo
92 da NLLC*, o que também devera ser verificado em cada caso pela Administragdo,
notadamente com relagdo as obrigacdes e condigdes especificas da situagdo concreta e as

sanc¢odes aplicaveis.

74. Ressalva-se que a presente orientacdo referencial € restrita

aos casos em que a Administracdo opta pela formalizacdo da dispensa em razdo de valor

¥ Art. 92. S3o necessarias em todo contrato cldusulas que estabelegam: I - o objeto e seus elementos
caracteristicos; II - a vinculag@o ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta; III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos; IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento; V - o prego ¢ as
condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios
de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; VI - os
critérios ¢ a periodicidade da medicdo, quando for o caso, ¢ o prazo para liquidagdo ¢ para pagamento; VII -
os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacdo e recebimento definitivo, quando
for o caso; VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica; IX - a matriz de risco, quando for o caso; X - o prazo para resposta
ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o caso; XI - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso; XII - as garantias oferecidas para
assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento; XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condigdes de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso; XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo; XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso; XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas
para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta; XVII - a obrigacdo de o
contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; XVIII - o
modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento; XIX - os casos de
extingao.
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por outros instrumentos habeis (como nota de empenho de despesa ou autorizacdo de

compra, por exemplo). Caso o gestor escolha pela celebracdo de instrumento contratual,

deve-se encaminhar o processo com a minuta correspondente para analise individualizada

deste 6rgdo juridico.

75. Outrossim, cumpre reiterar que as alternativas previstas na
legislacdo para a formalizagdo do ajuste decorrente de dispensa em razdo do valor devem
ser avaliadas de maneira critica e a luz das circunstancias do caso concreto pela

Administragdo, cabendo a autoridade competente justificar motivadamente sua escolha.

d) Dispensa de licitagao com ou sem disputa eletronica

76. O §3° do artigo 75 da Lei federal n° 14.133/2021* estabelece
um procedimento que deve, de maneira preferencial, ser adotado antes de se consumar as
dispensas de licitagdo em razdo do valor, com vistas a selecdo de proposta mais vantajosa a
Administragdo. Em atencdo a esse dispositivo, o Decreto estadual n° 68.304/2024
classificou as dispensas de licitagdo em: (i) com disputa eletronica, que consiste num
procedimento competitivo realizado no Sistema de Compras do Governo Federal, no qual
ha a oferta de lances pelos fornecedores (artigo 2°, inciso III); e (ii) sem disputa eletronica,
bastando o registro do contratado e das informagdes no Sistema de Compras (artigo 2°,

inciso IV).

77. O caput do artigo 8° do Decreto estadual n® 68.304/2024
prevé que a dispensa de licitagdo com disputa eletronica devera ser empregada nas
hipoteses de contratagdo direta fundamentada exclusivamente no valor previstas nos
incisos I e II do artigo 4° do mesmo decreto, que correspondem, respectivamente, a
contratacdao de obras e servigos de engenharia ou de manutencdo de veiculos automotores,
nos termos do inciso I do caput do artigo 75 da NLLC, e contratagdo de outros servigos ou

de aquisi¢ao de bens, nos termos do inciso II do caput do artigo 75 da NLLC.

¥ Art. 75 (...) §3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caputdeste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3
(trés) dias tteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta
mais vantajosa.
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78. Por sua vez, o §1° do artigo 8° do decreto admite de forma
excepcional que, nas situagdes descritas no caput, ¢ possivel realizar o procedimento sem

disputa eletronica, desde que esteja justificada a vantagem para a Administracao.

79. No caso, como a presente orientacdo referencial se destina

apenas a contratacdo direta para a aquisicdo de bens fundada no artigo 75, inciso 1II. da Lei

federal n° 14.133/2021, a regra € que a dispensa de licitacdo ocorra com disputa eletronica.

Somente de maneira excepcional, € que sera viavel a contratacdo sem a realizacdo da

disputa eletronica, desde que seja justificada a vantagem para a Administracio.

80. Note-se que a efetivagdo da contratacdo quando realizada a
disputa eletronica, naturalmente, demanda mais tempo do que quando esse procedimento
ndo ¢ realizado. Ainda assim, a regulamentacdo estadual somente excepcionou a

necessidade de selecdo quando “justificada a vantagem para a Administracdo”. Portanto

alegacOes genéricas quanto a celeridade da contratacdo sem disputa ndo parecem

suficientes, a principio, para que o procedimento seja afastado.

81. Em resumo, para que as contratacOes abrangidas por este

parecer sejam realizadas sem disputa eletronica, € necessario que a autoridade competente,

examinando as circunstincias especificas do caso concreto, emita decisdo fundamentada

em que justifique e demonstre nos autos que a medida é realmente vantajosa para a

Administracdo (§1° do artigo 8° do Decreto estadual n® 68.304/2024).

82. Caso contrario, prevalece a regra de que a contratacdo deve
ser precedida da disputa eletronica, cabendo a unidade se certificar de que sejam
observadas integralmente as disposicdes do Decreto estadual n® 68.304/2024 que

regulamentaram esse procedimento (artigos 8° a 22)._

83. Ademais, ¢ importante lembrar que, para os casos de dispensa
de licitacdo com disputa eletronica, foi disponibilizado no toolkit do Portal de Compras do

Estado’® modelo de aviso da contratagiio direta, seguindo os pardmetros do Governo

3 Disponivel em: <“https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-documentos-padronizados/>.
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Federal, com as adaptagcdes ao Estado de Sdo Paulo. Recomenda-se que as unidades

utilizem o citado modelo, valendo uma leitura atenta de todas as orientacdes inseridas no

documento.

84. Deve-se preencher cuidadosamente o documento em

conformidade com todas as circunstincias do caso concreto, valendo destacar as seguintes

orientacdes: (1) verificar e suprimir eventuais itens que se referem apenas a obras e servicos

de engenharia; (i1) no topico 10, como a presente orientacao referencial ndo se aplica

quando a formalizacdo do ajuste for por instrumento contratual, deve-se utilizar a redacido

do modelo correspondente a esta escolha (segunda opcdo para o ultimo subitem); (iii) no

topico 11, enquanto ndo sobrevier ato disciplinando a aplicacdo de multas sob a égide da

NLLC no Estado de Sdo Paulo, ou mesmo de maneira especifica no DER/SP. deve-se

utilizar a segunda alternativa de redacdo para a alinea “b” do item 11.2 do modelo

padronizado®’, completando os espacos em branco com os percentuais aplicaveis, de

acordo artigo 156, §3°, da Lei Federal n® 14.133/2021%,

e) Processamento da dispensa de licitacio no Sistema de Compras do Governo

Federal
37 “b) Multa:
(1) Moratoria de ..... % (..... por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de ...... (.......) dias;
) Moratéria de .....% (..... por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor total do contrato, até

0 maximo de .....% (.... por cento), pela inobservancia do prazo fixado para apresentagdo, suplementagdo ou
reposi¢do da garantia.

a. O atraso superior a XXXXXX dias autoriza a Administragdo a promover a extingdo do contrato por
descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde o inciso I do caput do art. 137
da Lei n. 14.133, de 2021.

3) Compensatoria, para as infracdes descritas nos subitens 11.1.8 a 11.1.12, de ....% a ...% do valor do
Contrato.

4) Compensatoria, para a inexecucdo total do contrato prevista no subitem 11.1.3, de ....% a ...% do
valor do Contrato.

(5) Para infra¢do descrita no subitem 11.1.2, a multa sera de ....% a ...% do valor do Contrato.

(6) Para infra¢des descritas nos subitens 11.1.4 a 11.1.6, a multa sera de ....% a ...% do valor do
Contrato.

7 Para infra¢des descritas no subitem 11.1.7, a multa serd de ....% a ...% do valor do Contrato.

() Para a infracdo descrita no subitem 11.1.1, a multa serd de ...% a ...% do valor do Contrato,

ressalvadas as seguintes infragdes:

[INDICAR ITENS ESPECIFICOS DE INEXECUCAO PARCIAL QUE JUSTIFIQUEM PENA
DIVERSA]”

#<Art. 156. (...) § 3° A sangdo prevista no inciso II do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou do
contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do
valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta e serd aplicada ao responsavel por qualquer
das infracdes administrativas previstas no art. 155 desta Lei”.
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85. O Decreto estadual n° 68.304/2024 também prevé que o

processamento da dispensa de licitacdo deve observar o disposto em seu artigo 7°:

Art. 7° - O 6rgdo ou a entidade promotora do procedimento deverd inserir no
Sistema de Compras do Governo Federal, no que couber, as seguintes
informagoes para a realizagdo do procedimento de contratacdo direta, por
inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo:

I - a especificagao do objeto a ser contratado;

II - as quantidades e o preco estimado de cada item, nos termos do inciso II do
artigo 6° deste decreto, observada a respectiva unidade de fornecimento;

III - o local e o prazo de entrega do bem, prestagdo do servigo ou realizagdo da
obra;

IV - declaragdo de observancia as disposi¢des previstas na Lei Complementar
federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, nas hipdteses dos incisos I ¢ II do
artigo 4° deste decreto;

V - as condigdes da contratacao e as sangdes aplicaveis pela inexecugao total ou

parcial do ajuste.

86. Logo, além da tramitagao regular do processo no SEI/SP, as
areas técnicas do DER também devem cuidar para que todas as informagdes exigidas no
dispositivo acima transcritos sejam inseridas adequadamente no Sistema de Compras do

Governo Federal.

f) Publicidade e eventual comunicac¢io ao TCE/SP

87. O instrumento que formalizara a contratacdo devera ser
divulgado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP no prazo de 10 (dez) dias
uteis contados de sua assinatura, sob pena de ineficacia, nos termos do artigo 94 da Lei

federal n® 14.133/2021, veja-se:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢
condi¢do indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e

devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
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II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contrata¢do direta.
§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do

caput deste artigo, sob pena de nulidade.

88. De acordo com as orientacdes consolidadas da
Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral da PGE**, nos casos de contratagdo direta por
dispensa de licitagdo, ndo hé necessidade de publicacdo do extrato no Didrio Oficial e em
jornal de grande circula¢do, uma vez que a disposicoes do §1° do artigo 54 da NLLC ¢

restrita a editais de licitagao.

89. Vale lembrar, ainda, que o ato que autoriza a contratacao
direta ou o extrato decorrente da contratacdo devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao
do publico em sitio eletronico oficial, nos termos do artigo 72, paragrafo unico, da Lei

federal n® 14.133/2021 e artigo 6°, § 3°, do Decreto estadual n® 68.304/2024.

90. Por outro lado, ¢ sempre recomendavel que as unidades

administrativas observem o disposto nos atos normativos editados pelo Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo no que concerne ao envio de informacoes e/ou de cdpia da

documentacao relativa ao procedimento de contratacdo direta.

g) Declaracio de utilizacido das minutas padronizadas

39 “A exigéncia de publica¢do de extrato no respectivo Diério Oficial € em jornal diario de grande circulagdo
constante do § 1° do artigo 54 da NLLC somente se aplica a editais de licitagdo, o que ndo abrange as
hipoteses de contratagdo direta por dispensa de licitagdo. No mesmo sentido, o TCU no acérddo 2458/2021-
Plenario considerou que o Diario Oficial da Unido seria mecanismo complementar ao portal digital do orgao
para dar publicidade as contratagdes diretas até a integracdo com o PNCP, do que se deduz que, desde a
conclusdo da integracdo com o PNCP, passou a ndo ser necessaria a divulgagdo das contratagdes diretas no
respectivo Diario Oficial. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido & disposi¢do em sitio eletrdnico oficial (art. 72, paragrafo unico, da NLLC), ¢ o
contrato deve ser divulgado no PNCP como condi¢do para sua eficacia (art. 94 da NLLC)”. CASTRO, Diana
Loureiro Paiva de; RESENDE, Fabricio Contato Lopes. Orienta¢des Consolidadas. Aplicacio da Nova Lei
de Licitacoes e Contratos Administrativos. In: Procuradoria Geral do Estado. Subprocuradoria da
Consultoria Geral (v. 4 - 19.3.2024). p. 17.
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91. A fim de otimizar a padronizagdo, seguranca juridica e
eficiéncia na tramitagdo nos processos de contratagdo da Administragdo, foi
disponibilizado no foolkit do Portal de Compras do Estado modelo de declaragao de

utilizacdo das minutas padronizadas do Estado de Sdo Paulo.

92. Por conseguinte, previamente a utilizacdo deste parecer

referencial, com a juntada de sua coOpia e da declaracdo de enquadramento, cabera as

unidades policiais juntar a declaracdo com a indicacdo de todos as minutas padronizadas

utilizadas na instrucdo do expediente (termo de referéncia, aviso de contratacdo etc.), bem

como as disposicoes dos textos padronizados que foram alteradas e as correspondentes

justificativas. Para tanto, remete-se aos comentarios com as instrucdes de preenchimento

do modelo de declaracdo disponibilizado no foolkit.

VI - ANALISE DO CASO CONCRETO - PARADIGMA

93. Antes de adentrar no cerne da contratacdo proposta, convém
registrar que a analise do caso vertente se circunscreve aos documentos e manifestagdes

contidos na instrug¢do do presente expediente administrativo.

94. Ainda preliminarmente, recordamos que ndo ¢ atribui¢do
deste 6rgdo juridico o exame de questdes de ordem técnica, administrativa ou financeira,
tais como a avaliagdo de questdes técnicas, de pesquisa ou de estimativa de pregos, ou da
motivacdo de escolhas técnicas. O presente parecer limita-se ao exame de aspectos
juridicos, ndo contendo juizo sobre a conveniéncia e oportunidade da proposta em

comento.

95. No caso, a Divisdo Regional de Campinas pretende adquirir
agua mineral potavel em garrafdes de 20 litros, por dispensa de licitagdo, com fundamento

no artigo 75, inciso II da Lei federal n® 14.133/2021.

96. Considerando que (i) objeto contratual se insere na definicao

de compra, prevista no artigo 6°, inciso X, da Lei federal n® 14.133/2021 e (ii) o valor da
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almejada contratagdo ¢ de R$ 13.950,00 (treze mil, novecentos e cinquenta reais),
estando inferior ao limite legal, atualizado para R$ 59.906,02 (cinquenta ¢ nove mil,

novecentos e seis reais € dois centavos), nos termos do Decreto federal n® 11.871/2023, o

ajuste podera ser formalizado como proposto. E necessdrio, entretanto, que a origem

verifique o cumprimento dos limites do § 1° do artigo 75 da Lei federal n° 14.133/2021,

certificando essa condicdo nos autos.

97. No que tange ao atendimento aos requisitos insculpidos no
artigo 72 da Lei federal n® 14.133/2021, observa-se que o Documento de Formalizagao
de Demanda foi juntado as fls. 1/2, ndo competindo a esta Consultoria emitir juizo quanto

a sua adequacao técnica.

98. O Estudo Técnico Preliminar (cuja elaboragdo ¢ facultativa
para casos de dispensa em razdo do valor, nos termos do artigo 8°, inciso II, do Decreto
estadual n® 68.017/2023) foi juntado as fls. 64/67. No tépico 7 do documento, consta a
indicacdo da estimativa de quantidades a serem adquiridas, mas nao foi possivel identificar
como foi realizado o levantamento para o calculo dessas quantidades, recomendando-se

que se juntem aos autos as memorias de célculos e os documentos que lhes deram suporte.

99. FE recomendavel, outrossim, que conste do expediente a
mencao a utilizagdo do Sistema ETP Digital disponivel no Portal de Compras do Governo
Federal, e a observancia do Manual do Sistema ETP Digital, disponivel no Portal de

Compras do Estado.

100. Nao foi inserido Mapa de Riscos identificando os riscos que
a contratagcdo pretendida pode gerar ao interesse publico, definindo-se seus métodos de
gerenciamento, acdes preventivas e de contingéncia, nos termos do art. 18, X, da Lei

federal n® 14.133/2021.
101. Com relagdo ao Termo de Referéncia n°® 1/2024, reitero que

consiste em documento eminentemente técnico, motivo pelo qual a analise da adequacao

técnica de seu contetido nao esta inserida nos limites das atribuigdes desta Consultoria
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Juridica. Portanto, ¢ de responsabilidade da area técnica da Administracdo a observancia

do conteido minimo exigido no artigo 6° do Decreto estadual n°® 68.185/2023.

102. O TR juntado ndo parece seguir o modelo padrao
disponibilizado no foolkit do Portal de Compras do Estado para compras em contrata¢des

diretas. Nessa linha, recomenda-se que o setor técnico promova uma revisdo geral e

cuidadosa do documento.

103. Os autos contam com Pesquisa e Justificativa de Pregos. O
documento deve contemplar relatorio gerado no Portal de Compras do Governo Federal e
utilizar o parametro do artigo 3°, inciso I, do Decreto estadual n® 67.888/2023, e que o

método matematico escolhido para a defini¢do do valor estimado foi a mediana.

104. Convém ressaltar que a verificagdo da razoabilidade dos
dados fornecidos e sua compatibilidade com os precos praticados no mercado ¢ de
competéncia da Administracdo, que deve fazer um juizo critico dos valores obtidos na

pesquisa de pregos, cabendo sugerir que a origem se certifique de que a pesquisa esta em

conformidade com a realidade de mercado da regido.

105. Nao foi localizado o Aviso de Contratacido, recomendando-
se seja utilizado o modelo disponibilizado no toolkit do Portal de Compras do Estado,

destinado as dispensas de licitagao com disputa eletronica.

106. A Nota de Reserva instrui os autos, demonstrando a
existéncia dos recursos or¢amentarios para amparar a contratacdo (150 da Lei federal n°

14.133/2021).

107. Com relacao a designagao dos agentes publicos vale destacar
que a autoridade deve se certificar de que foram respeitadas as vedagdes do artigo 9° da
NLLC, lembrando que, para a fase de execucdo contratual, também devem ser
formalmente designados o gestor e o(s) fiscal(is) do contrato, nos termos dos artigos 15 a

19 do Decreto estadual n°® 68.220/2023.
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108. A autoridade competente exarou a necessaria autorizagao

para a contratagdo direta, observando os termos do artigo 72, inciso VIII, da Lei federal n°

14.133/2021 e artigo 6°, inciso VIII, do Decreto estadual n® 68.304/2024. No entanto, ¢é

recomendavel que se junte aos autos a declaracdo de que forma observadas as minutas

padronizadas do Estado de Sdo Paulo, conforme modelo disponibilizado no foolkit do

Portal de Compras.

VII - CONSIDERACOES FINAIS

109. Ante o exposto, segue o presente Parecer Referencial para
que venha a ser utilizado nos casos concretos que se subsumam, na integra, as orientagoes
aqui lancadas, referentes a “dispensa de licitacdo com fundamento no artigo 75, inciso

I1, da NLLC, para aquisicoes de bens de pequeno valor, desde que formalizadas por

outros instrumentos habeis que nio seja termo contratual (nota de empenho ou
o

autorizacdo de compra, por exemplo), nos termos do artigo 95 da Lei federal n

14.133/2021”.

110. Por sua vez, nos termos do art. 4° da Resolucao PGE 29/15, a
Administragdo devera instruir os processos administrativos em que pretende utilizar a
orientacdo referencial com: a) copia integral do presente Parecer Referencial e; b)
declaracao da autoridade competente de que o caso concreto a ela submetido se enquadra,
integralmente, nos parametros e pressupostos do presente Parecer Referencial, e que serdao

seguidas as orientacdes aqui contidas.
111. O prazo de validade deste Parecer Referencial ¢ de 1 (um)

ano (artigo 2°, Resolucao PGE-29/2015).

112. Nos termos do paragrafo unico do artigo 2°, da Resolugdo
PGE-29/2015, em caso de alteracdo da legislagdo que norteia o presente Parecer

Referencial, cabera a Administracao suscitar a CJ/DER eventual necessidade de
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substituicdo da orientacdo precedente, competindo a este 6rgao juridico dirimir as davidas
da Administragdo, de qualquer natureza, sobre a aplicagdo do Parecer Referencial. De igual
sorte, casos que extrapolem os limites da presente orientacdo deverdo ser submetidos a

analise individualizada por este 6rgdo consultivo.

113. Feitas essas consideracdes, nos limites da andlise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia acerca do ajuste,
concluimos pela viabilidade juridica da contratagdo proposta, desde que observadas as
recomendacdes constantes do presente opinativo. Por fim, propde-se o encaminhamento
dos autos a Divisdo Regional de Campinas (DR.1), para conhecimento da orientagdo

juridica prestada e adogdo das providéncias cabiveis.
E o parecer

Sao Paulo, 27 de abril de 2024.

HELIO OZAKI BARBOSA
Procuradordo Estado
Cheéfe da CI/DER

Parecer Referencial CJ/DER n.° 5/2024 Pagina 35 de 36



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DO DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM

MODELO DE DECLARACAO DE ATENDIMENTO DA RESOLUCAO

PGE N2 29/2015
Eu, (nome da autoridade
administrativa), (cargo) da (Unidade

correspondente), diante do estabelecido no Parecer Referencial n® _ /2024, declaro para todos os

fins de direito que:

a) 0 caso concreto a mim submetido se enquadra, integralmente, nos parametros e pressupostos do

Parecer Referencial acima indicado;
b) foram seguidas integralmente as orientacdes contidas naquela manifestagao juridica;
¢) os autos estdo instruidos com os documentos indispensaveis indicados no referido parecer;

d) se trata de contratagdo direta, por dispensa de licitacdo com fundamento no artigo 75, inciso II,
da NLLC, para aquisices de bens de pequeno valor, desde que formalizadas por outros
instrumentos habeis que ndo sejam termo contratual (nota de empenho ou autorizagdo de compra,

por exemplo), nos termos do artigo 95 da Lei federal n® 14.133/2021.

(Nome e assinatura do responsavel)
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