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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SAO PAULO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP-BENS E SERV. N° 63/2025/CRA-SP

PROCESSO N° 476906.002695/2025-77
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Elabora¢ao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisi¢do de servigcos. O ETP ¢ um
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza
determinada necessidade, descreve as andlises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas,
resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

Referéncia Legal:

a) Lei n° 14.133 DE 1°/04/2021 e suas alteragdes;

b) Decreto n° 3.555, de 08/08/2000;

¢) Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018;

d) Instrucdo Normativa N° 58, de 8 de agosto de 2022
e) Instru¢do Normativa N° 65, de 7 de julho de 2021;
1. OBJETO

1.1. Contratagdo de servigos especializados de consultoria e assessoria técnica em engenharia, destinados a
elaboragdo de laudos técnicos, memoriais descritivos, planilhas or¢amentérias, desenhos e atestados
técnicos, bem como para o acompanhamento e fiscalizagdo da execu¢do das reformas a serem realizadas
nas dependéncias do CRA-SP.

1.2. Os servigos de consultoria especializada de engenharia podem ser classificados como de natureza
comum, pois seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no Edital, por
meio de especificagdes usuais do mercado, nos termos do artigo 6°, inciso XIII, da Lei 14.133/2021.

1.3. O prazo de vigéncia da contratagdo serd de 12 meses, contados a partir da assinatura do contrato, nos
termos do art. 105 da Lei n® 14.133/2021.

2. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel
Departamento Administrativo Eliane Reis

3. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. O CRA-SP ¢ uma autarquia federal, organizada na forma de Conselho de Fiscalizagao Profissional
(CFP) que orienta, disciplina e fiscaliza o exercicio profissional da area de Administragdo, matéria de sua
competéncia.

3.2. Como prestador de um servico publico, o CRA-SP desenvolve relevantes atividades dentro de sua
jurisdi¢do, ou seja, no estado de Sao Paulo, por meio da fiscalizagdo do exercicio profissional. Como os
demais Conselhos de Fiscalizagdo Profissional, sua receita ¢ uma verba publica de carater tributério, usada
exclusivamente para a manuten¢do de suas atividades essenciais.

3.3. 0 CRA-SP ¢ uma entidade dotada de personalidade juridica de direito publico, com autonomia
técnica, administrativa e financeira e ndo recebe nenhuma subvencdo do governo federal, tendo todo seu
recurso alicer¢ado nos tributos pagos pelos administradores.



3.4. Conforme acima exposto, para que nossas atividades finalisticas sejam bem cumpridas, faz-se
necessaria a complementa¢do com atividades meio, ou seja, aquelas que possibilitam e criam condigdes
favoraveis para o funcionamento do Conselho.

3.5. Considerando a necessidade de prosseguir com o0s processos € procedimentos que permitirdo a
reforma ou obra nas dependéncias do CRA-SP, ¢ imperativa a realizacdo de diversas etapas técnicas e
administrativas que conduzam a efetiva reforma e adequacdes dos imoveis, tais como: levantamento dos
projetos; apoio técnico na necessdrios; elaboragdo dos instrumentos da licitagdo para contratacdo
de empresa para elaboracao dos projetos, para execugdo da obra e para fiscalizagdo da execucgdo da obra;
auxilio técnico na andlise de adequacdo e conformidade das propostas; auxilio técnico ao fiscal do
contrato para o recebimento dos projetos basico e/ou executivo, dentre outros.

3.6.A execucdo dessa demanda requer um planejamento detalhado e integrado, que atenda
as necessidades funcionais de cada ambiente, estabelecendo um local de trabalho seguro, funcional e
moderno.

3.7. Dessa forma, cada imovel e area serdo meticulosamente planejados para atender as necessidades
especificas de cada departamento, proporcionando um ambiente de trabalho seguro, confortavel e
produtivo. E importante mencionar que trata-se de uma concepgdo inicial, a qual podera ser alterada
durante a elaboracao dos projetos, conforme a viabilidade de execucao.

4. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
4.1. A contratagdo supracitada estd prevista no plano de contratagcdes anual (PCA) de 2026 do CRA-SP.
5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Como bem demonstrado, as multiplas necessidades técnicas especializadas do projeto transcendem a
capacidade da equipe técnica do CRA-SP composta por profissionais especializados nas atividades
administrativas e técnicas do Conselho, sem a formagdo e a experiéncia necessarias para lidar com um
projeto da envergadura do objeto deste estudo técnico preliminar. E nesse contexto que exsurge a
necessidade de definir uma solu¢do que inclua especialistas em engenharia, planejamento de obras e
gestdo de projetos administrativos.

5.2. Nesse passo, a selecdo da solucdo mais adequada para atender a demanda deve considerar a presenca
de qualifica¢do técnica e de experiéncia para garantir a qualidade e adequacao dos servigos prestados.

53. Em dultima andlise, tem-se em mente a construcdo de um trabalho pautado pela
qualidade, transparéncia, eficiéncia e economicidade. Para tanto, busca-se uma alternativa capaz de
oferecer uma solugdo que inclua todas as fases do projeto de reforma:

I) Elaboracdo de planilhas destinadas a regularizagdo e a formalizacdo dos aditivos necessarios junto as
empresas contratadas;

IT) Apoio técnico ao fiscal do contrato para fiscalizar a execugdo das reformas e adequagdes;

I1T) Elaboracao e assinatura junto ao CREA-SP dos atestados de obras dos servigos realizados pelas
contratadas;

VI) Elaboracao, conferéncia e assinatura, junto ao CREA-SP, dos atestados de obras referentes aos
servicos

5.4. Natureza do Objeto
5.4.1. A natureza nao continuada justifica-se em razdo da especificidade do objeto.

5.4.2. O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de até 12 (doze) meses, contados a partir da assinatura do
contrato, nos termos do art. 105 da Lei n°® 14.133/2021.

5.5. Critérios e Praticas de Sustentabilidade

5.5.1. Adotar, no que couber as praticas constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis da
Advocacia Geral da Unido.

5.5.2. Nao manter relacdo de emprego/trabalho, de forma direta ou indireta, com menores de 18 (dezoito)
anos de idade em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, e qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis)
anos, salvo na condicao de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos.



5.6. Vigéncia Inicial do Contrato
5.6.1. O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses contados a partir da data de sua assinatura.

5.6.2. O prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado, independentemente de termo aditivo, quando
0 objeto nao for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de
culpa do contratado, previstas neste instrumento, conforme art. 111 da Lei n® 14.133/2021.

5.7. Inicio da Execucio dos servicos
5.7.1. O inicio da prestagdo dos servigos se dard a partir da data da assinatura do contrato.
5.8. Local da prestacao dos servigos

5.8.1. Os servigos serdo realizados no Conselho Regional de Administracdo de Sao Paulo — CRA-SP, r ua
Estados Unidos, 889 - Jardim América, Sdo Paulo - SP, 01427-001.

5.9. Transicao contratual

5.9.1. Nao se aplica na contratacdo em tela promover a transicdo contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas.

5.10. Subcontratacio
5.10.1. Nao se aplica para estd contratagao.
5.11. SOLUCOES DE MERCADO

5.11.1. A analise comparativa de solucdes, nos termos do inc. II do art. 11 da IN-01/2019/SGD, tem como
objetivo listar as alternativas para atendimento a demanda considerando os aspectos econdmicos e
qualitativos em termos de beneficios para o alcance dos objetivos da contratacao.

5.11.2. Neste sentido, com base no levantamento de mercado, foram analisadas seis solucdes, que
inicialmente se mostraram tecnicamente vidveis para entrega da solucdo pretendida, sendo que elas sdo:

5.11.3. Solucéo 1:

5.11.3.1. Execugdo do projeto pela equipe que compde o quadro atual de servidores do CRA-SP, para
realizacdo da contratacdo, gestdo e fiscalizacdo dos servicos de engenharia e arquitetura; contratacao

dos projetos basicos e executivos; elaboracdo do descritivo técnico; preparacdao da planilha orcamentaria
de custos e o cronograma de execugdo, bem como suporte técnico nos processos licitatorios para a
contratacdo da empresa que executara a reforma e a fiscalizagdo da execucao dos servicos.

5.11.4. Solucio 2:

5.11.4.1. Contratagdo através de concurso publico de profissionais engenheiros e arquitetos capacitados
para viabilizar a reforma e adequacdo das casas do CRA-SP, incluindo a elaboragao dos projetos basicos e

executivos, do descritivo técnico, da planilha orcamentaria de c ustos e cronograma de execugao,
bem como para auxilio técnico nos processos licitatorios para contratagdo de empresa para execugao
da reforma e para fiscalizagdo da execucao.

5.11.5. Solucao 3:

5.11.5.1. Contratagao através de cargos  comissionados de  profissionais _engenheiros
e _arquitetos capacitados para viabilizar a reforma e adequacdo das casas do CRA-SP, incluindo

a elaboracdo dos projetos basicos e executivos, do descritivo técnico, da planilha or¢gamentaria de custos
e cronograma de execu¢do, bem como para auxilio técnico nos processos licitatorios para contrataciao
de empresa para execucao da reforma e para fiscalizagdao da execugao.

5.11.6. Solucao 4:

5.11.6.1. Contratacao através de empresa de terceirizacdo de mado de obra de servicos comuns

de engenharia com disponibilizacdo de profissionais engenheiros e arquitetos capacitados para viabilizar
a reforma e adequacao das casas do CRA-SP, incluindo a elaboracao dos projetos basicos e executivos,

do descritivo técnico, da planilha orcamentaria de custos e cronograma de execug¢do, bem como
para auxilio técnico nos processos licitatorios para contratacdo de empresa para execugdo da reforma e
para fiscalizagdo da execucao.

5.11.7. Solucao 5:



5.11.7.1. Contratagdo___temporaria or tempo determinado) de profissionais engenheiros
e arquitetos capacitados para viabilizar a reforma e adequacdo das casas do CRA-SP, incluindo
a elaboragdo dos projetos basicos e executivos, do descritivo técnico, da planilha orcamentaria de custos
e cronograma de execugdo, bem como para auxilio técnico nos processos licitatorios para contratagao
de empresa para execugao da reforma e para fiscaliza¢do da execucao.

5.11.8. Solucio 6:
5.11.8.1. Contratacdo de empresa de assessoria especializada para realizar todas as etapas técnicas

\ \ .

e prestar auxilio técnico a equipe do CRA-SP, nas etapas administrativas necessarias a viabilizagao
dos processos licitatorios ou de dispensa de licitacdo visando a reforma e adequacdo das casas do CRA-
SP.

5.11.9. ANALISE DAS SOLUCOES
5.11.9.1. Solucio 1:

Execucao do projeto pela equipe que compde o quadro atual de servidores do CRA-SP, para realizacdo da
contratacao, gestdo e fiscalizacdo dos servigos de engenharia e arquitetura; contratagdo dos projetos

basicos e executivos; elaboragdo do descritivo técnico; preparacdo da planilha orcamentdria de custos e o
cronograma de execucdo, bem como suporte técnico nos processos licitatérios para a contratagdo da
empresa que executard a reforma e a fiscalizacdo da execug@o dos servigos.

Segundo a compreensao geral, a Administragdo Publica pode valer-se de uma (i) execucao direta ou
(il)indireta para a consecucdo de um objeto por ela pretendido. Nos casos em que opta por uma Execucao
Direta, a Administracdo Publica, servindo-se dos seus proprios meios, ou seja, seus proprios Orgaos e
entidades, executa o servigo desejado.

Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

(..)

A execucdo direta se justifica quando a Administragdo Publica possui
capacidade técnica, operacional e financeira para realizar as atividades sem a
necessidade de recorrer a terceiros, garantindo maior controle sobre a
execugdo dos servigos.

()

Significa dizer que para que a forma de execugdo direta seja configurada, a Administragdo Publica deve,
de fato, possuir a totalidade dos meios necessarios a concretizacdo do objetivo pretendido, incluindo toda
a estrutura, expertise técnica e pessoal necessarios. Caso contrario, se torna obrigatoria a contratacdo de
terceiros.

De outro modo, a execugdo indireta se instaura quando a Administracdo Publica necessita contratar
terceiros para executar o servigo ou fornecer o produto por ela desejado, tornando-se particularmente
relevante quando a administragdao ndo dispde internamente dos recursos técnicos € humanos necessarios
para fazé-lo.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles:
(..)

A execu¢do indireta ¢ a regra geral na Administracdo Publica, devendo ser
utilizada quando a Administragdo ndo possui 0s meios necessarios para
realizar diretamente o servico ou quando a execucdo por terceiros for mais
eficiente ou econdmica."

()

No caso presente, o Conselho Regional de Administracdo de Sdo Paulo (CRA-SP) ndo dispde em seu
quadro, pessoal especializado nas competéncias necessarias para a execucao de todas as etapas técnicas e
administrativas da contratagdo, tampouco detém o necessario para conduzir internamente um projeto de
reforma que inclua a elaboragao know-how da documentagao técnica indispensavel a instru¢ao processual
da contratagdo publica.

Isso porque a reforma ou obra de um imével requer um conjunto abrangente de habilidades e



conhecimentos especializados que vao além das capacidades de gestdo interna da autarquia. A elaboracdo
da documentag¢ao técnica necessaria, incluindo o descritivo técnico, planilhas orgamentarias, cronogramas
de execu¢do e demais documentos essenciais, demanda expertise que ndo estd disponivel entre os
funcionarios atuais da autarquia. Na auséncia dessa especializa¢do, a administragdo publica enfrenta
desafios na conducdo eficiente e conforme as exigéncias legais do processo de contratagcdo, o que pode
comprometer a qualidade e a conformidade do projeto. A rigor, em sua grande maioria, a insuficiéncia de
expertise especifica culmina na produ¢do de projetos de baixa qualidade, fonte de efeitos deletérios de
mais amplo espectro, tais como retrabalhos e custos adicionais, uma vez que projetos mal
elaborados frequentemente resultam em ineficiéncias e problemas construtivos evitaveis.

E certo, portanto, que a proposta de execucdo das atividades de contratagdo, gestdo e fiscalizagdo de
servigos de engenharia e arquitetura por meio da equipe atual de servidores e contratados do CRA-SP
revela-se inviavel por diversas razdes, dentre as quais destacam-se:

a) Inexperiéncia no setor: a equipe atual de servidores e contratados do CRA-SP ndo dispde das
competéncias necessarias para a execucao integral das etapas técnicas e administrativas do projeto de
reforma, tampouco possui o conhecimento especializado para elaborar a documentacao técnica essencial a
instrucdo do processo de contratacdo publica. Esta lacuna de especializagdo interna compromete a
capacidade da autarquia de gerenciar adequadamente o projeto e cumprir com as exigéncias legais a ele
correlatas. A auséncia dessa experiéncia pratica constitui, assim, um obstaculo significativo para assegurar
a eficiéncia e conformidade do processo.

b) Auséncia de quadro de experts nas matérias necessarias a execucdo da demanda: O CRA-SP nao dispoe
de um quadro de profissionais especializados na gestdo de engenharia e arquitetura em sua estrutura atual.

Essa caréncia impede que a organizacdo possua a expertise necessaria para a elaboracdo de projetos, a
fiscalizacdo de obras e a gestdo técnica dos processos licitatorios, comprometendo, consequentemente, a
qualidade e a eficiéncia das atividades a serem executadas.

c¢) Riscos decorrentes da falta de expertise: A caréncia de expertise técnica e gerencial na equipe atual do
CRA-SP acarreta elevados riscos para o processo de execucao dos projetos. Tais riscos abrangem desde a
elaborag¢do inadequada de projetos basicos e executivos, passando pela ineficiéncia na fiscaliza¢do das
obras, até possiveis erros nos processos licitatorios. A concretizagdo desses riscos pode resultar em atrasos,
aumento de custos e, em casos extremos, em falhas estruturais nas obras realizadas.

Diante do exposto, torna-se evidente que a execucdo das atividades de engenharia e arquitetura pela
equipe atual da autarquia ndo se configura como uma solucdo viavel. Em suma, a falta de experiéncia, o
deéficit de conhecimento técnico e a auséncia de um quadro de funcionarios especializado comprometem
significativamente a qualidade e a seguranca dos projetos, além de aumentar os riscos de insucesso nos
processos licitatorios e de execucao.

5.11.9.2. Solucio 2

Contratagdo através de concurso publico de profissionais engenheiros e arquitetos capacitados para
viabilizar a reforma e adequacdo das casas do CRA-SP, incluindo a elaboracdo dos projetos basicos e

executivos, do descritivo técnico, da planilha or¢camentaria de custos e cronograma de execu¢do, bem
como para auxilio técnico nos processos licitatorios para contratagdo de empresa para execucao da reforma
e para fiscalizagdo da execugao.

De igual modo, a realizagdo de concurso publico para o provimento de vaga de profissional especifico,
visando atender a uma demanda pontual, como a reforma e adequacdo das casas do CRA-SP, revela-se
impraticavel. Isto porque o processo de concurso publico no caso presente apresenta diversas limitagdes,
dentre as quais destacam-se: (a) temporalidade e prazo dos concursos publicos, o (b) comprometimento
financeiro a longo prazo e a (c¢) baixa demanda pelas atividades a longo prazo, conforme a seguir
demonstrado:

a) Temporalidade e prazo dos concursos publicos: o procedimento de realizacdo de concurso publico —

notoriamente longo e burocratico —, compreende diversas etapas que vao desde a preparagdo do edital até
a homologacdo do resultado final, podendo levar varios meses para ser concluido. Este intervalo
prolongado, embora necessario para assegurar a legalidade, transparéncia do certame pode acarretar em
atrasos consideraveis na contratagao dos profissionais aprovados e, consequentemente, na execucao dos
projetos ou servigos para os quais se destinam. No caso presente, a op¢do pela realizagdo de concurso



publico deixaria os imoveis em condigdes piores até a convocagdo do profissional, acumulando custos de
manuten¢do sem qualquer retorno funcional e possivelmente sofrendo deprecia¢ao por falta de cuidados
adequados.

b) Comprometimento financeiro a longo prazo: a contratacdo dos profissionais necessarios a execugdo da
demanda por meio de concurso publico resulta em um compromisso financeiro de longo prazo com esses
profissionais. Tal vinculo implica ndo apenas no pagamento de saldrios, mas também na concessao de
beneficios, no cumprimento de encargos sociais € na necessidade de investimento em treinamento
continuo, o que elevaria consideravelmente as despesas da autarquia. Dada a natureza multidisciplinar das
tarefas e a necessidade de diversas especialidades em distintas fases dos projetos, a contratagdao
permanente pode ndo representar a solugdo mais eficiente sob a dtica do custo-beneficio ja que apds a
conclusdo do projeto de reforma, a autarquia teria que arcar com custos continuos, para profissionais cujas
demandas ja foram atendidas.

c)_Baixa demanda pelas atividades a longo prazo: historicamente, o0 CRA-SP ndo realiza contratagdes de
grande porte com frequéncia. A demanda por projetos similares ao do objeto deste estudo técnico
preliminar ¢ esporddica e ndo justificaria a manutengdo de uma equipe permanente de tais profissionais.
Uma vez concluida as reformas e adequacgdes das casas do CRA-SP, a probabilidade de que esses
profissionais se tornem ociosos ¢ alta, o que representaria um desperdicio de recursos humanos e
financeiros. A baixa demanda futura por esses servicos indica, portanto, que a contratacdo via concurso
publico pode ndo ser uma abordagem sustentavel.

Outrossim, do ponto de vista técnico, a contratacdo de um profissional por meio de concurso publico nao
seria capaz de garantir a qualificacdo técnica necessaria para o desenvolvimento de todas as etapas —
multidisciplinares — do processo de reforma e adequagao das casas do CRA-SP.

Diante dessas consideragdes, a solucdo de contratar os profissionais necessarios a execucdo da demanda
por meio de concurso publico para atender as necessidades do projeto de reforma das casas do CRA-SP
apresenta-se como inviavel. O longo prazo necessario para a realizagdo do concurso, 0 comprometimento
financeiro continuo e¢ a baixa demanda futura por esses servigos tornam essa proposta pouco pratica e
economicamente desfavoravel.

5.11.9.3. Solucio 3

A proposta de contratacdo de profissionais capacitados por meio de cargos comissionados para viabilizar a
reforma e adequacdo das casas do CRA-SP, envolvendo a elaboragdo de projetos basicos e executivos,
descritivo técnico, planilha orgamentaria e cronograma de execuc¢do, bem como o auxilio técnico nos
processos licitatorios e fiscalizacdo da obra, apresenta inviabilidades financeiras e praticas, relativas ao
custo dos profissionais no prazo necessario da reforma, a (b) necessidade de dedicacdo exclusiva sem
remunera¢do do tipo “hora - homem” e a ( ¢) dificuldade de encontrar profissionais altamente capacitados
no mercado, conforme detalhado a seguir:

a) Necessidade de uma equipe multidisciplinar, com profissionais de diversas 4reas, tais como engenheiro

civil, eletricista, mecanico para atender a demanda: A contratacdo de uma equipe multidisciplinar de
profissionais comissionados acarretara em elevados custos para o Conselho, tendo em vista as despesas

com salarios e encargos trabalhistas durante longo prazo.

Essa solucdo implica também em risco de demandas trabalhistas.

b) Necessidade de dedicagdo exclusiva e exclusdo de remuneracdo por hora-homem: A remuneragdo por
hora-homem consiste no pagamento ao profissional com base no numero de horas efetivamente

trabalhadas, permitindo maior flexibilidade e controle sobre os custos do projeto conforme o progresso
das atividades. Todavia, a contratacdo de profissionais diretamente pelo CRA-SP se daria no regime de
cargo comissionado, o que implicaria na obrigatoriedade de remuneragao mensal desses profissionais.
Esse modelo eleva, pois, substancialmente os custos, dado que profissionais altamente capacitados, ao
serem contratados exclusivamente para um unico projeto, esperam uma compensacdo financeira que
reflita a restricdo imposta a sua capacidade de aceitar outros trabalhos. Em suma, a necessidade
de dedicagao exclusiva atrelada ao carater temporario do projeto resulta em uma elevagao avultada dos
custos salariais, impactando de maneira significativa o orgamento do projeto.

¢ ) Dificuldade de encontrar no mercado profissionais altamente capacitados para execucao de uma
demanda especifica: a contratagdo de profissionais altamente qualificados, como engenheiros e arquitetos



séniores, para atuar exclusivamente em um projeto temporario, enfrenta desafios substanciais.

O desafio ¢ agravado pela possibilidade de comprometimento da composi¢do de uma equipe adequada de
maneira tempestiva. Nesse caso, se a equipe ndo for composta pelos especialistas ideais, capazes de atuar
em conjunto de forma harmonica como uma equipe entrosada, a execu¢do do projeto pode enfrentar
deficiéncias técnicas e gerenciais, impactando negativamente os resultados finais e a eficiéncia do projeto
como um todo.

Desse modo, os aspectos supramencionados evidenciam que a alternativa de contratagdo por cargos
comissionados apresenta sérios desafios financeiros e operacionais, comprometendo a viabilidade e a
eficiéncia do processo de reforma e adequacao das casas do CRA-SP

5.11.9.4. Solu¢ao 4

A proposta de contratagdo de profissionais especializados, por intermédio de empresa terceirizada para
prestagdo de servigos comuns de engenharia, com o fornecimento de engenheiros e arquitetos, destinada a
viabiliza¢do da reforma e adequacdo das casas do CRA-SP, segue a mesma estrutura logica da solugdo 3
apresentada anteriormente.

A diferencga essencial reside no fato de que, ao optar pela terceirizacao, € necessario considerar a gestdo da
empresa terceirizada na selegdo e contratagdo dos profissionais, os custos relacionados a admissao,
demissdo, encargos indiretos, além do lucro da empresa contratada. O escopo, contudo, permanece
inalterado, exigindo que os profissionais terceirizados possuam a capacidade técnica para executar todas
as etapas previstas, que incluem a elaboracdo de projetos basicos e executivos, descritivo técnico, planilha
or¢amentaria, cronograma de execuc¢ao, bem como prestar auxilio técnico nos processos licitatorios e na
fiscalizacdo da obra.

A solugao 4, no entanto, apresenta inviabilidades financeiras e operacionais, tais como:
(a) o custo dos profissionais durante o prazo necessario para a reforma;

(b) a necessidade de gestdo e os possiveis conflitos decorrentes da terceirizacdo, incluindo a demanda por
dedicacdo exclusiva sem remunera¢do na modalidade “hora-homem”; e

(c) a dificuldade em encontrar profissionais altamente qualificados no mercado, conforme detalhado a
seguir:

a) Custo dos profissionais no prazo necessario da reforma: a contratagdo de uma equipe multidisciplinar de
engenharia e consultoria para atender & demanda da reforma das casas do CRA-SP implica em custos

elevados. Isso porque deve-se considerar os salarios médios de mercado disponibilizados
preferencialmente na tabela SINAPI (Anexo I) para os profissionais necessarios € suas respectivas
duragdes de trabalho, acrescidos aos valores de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas), por se tratar de
uma contratacdo de empresa terceirizada.

O indice BDI (Beneficio e Despesas Indiretas) ¢ utilizado na terceirizacdo de servigos de engenharia e
arquitetura para cobrir custos ndo diretamente relacionados a execugao do trabalho, como encargos sociais,
impostos, seguros ¢ a margem de lucro da empresa contratada. Este indice ¢ fundamental para assegurar
que todos os custos associados a execucdo de um projeto sejam devidamente considerados, garantindo a
equidade financeira e a viabilidade econdmica dos servigos prestados.

b) Necessidade de terceirizacdo e conflitos oriundos da gestdo de mao de obra terceirizada por meio de
uma empresa contratada:

A gestdo de mao de obra terceirizada ¢ uma pratica amplamente adotada em diversas organizagdes,
particularmente nas areas de engenharia e arquitetura. Contudo, essa abordagem pode acarretar uma série
de desafios e conflitos que afetam tanto a eficicia do projeto quanto o relacionamento entre as partes
envolvidas.

Em razao disso, abordaremos nao apenas as razdes que tornam a terceirizacao frequentemente necessaria,
mas também os problemas associados a essa op¢ao de contracdo. Vejamos:

I- Necessidade de terceirizacdo de mao de obra:

Especializacdo: muitas organizagdes optam pela contratacdo de mao de obra terceirizada para obter
especializagdo em dareas técnicas ou profissionais que nao estdo diretamente relacionadas ao seu core



business. Tal estratégia permite que a empresa se concentre em core business suas atividades principais,
ao mesmo tempo em que beneficia-se da expertise externa.

Redugdo de custos: a terceirizagdo pode gerar economias ao permitir que a empresa evite custos fixos
associados aos encargos trabalhistas e administrativos decorrentes da contratagao direta.

Flexibilidade: a contratacdo de mao de obra terceirizada oferece a vantagem de adaptacdo célere as
demandas do projeto, possibilitando a ampliagdo ou reducao da for¢a de trabalho conforme necessario.

II- Problemas da gestao de mao de obra terceirizada:

Conquanto a terceirizacao ofereca vantagens, ela também apresenta inimeros desafios, dentre os quais
podemos destacar:

a) Falta de controle sobre a qualidade do trabalho: a gestdo de mao de obra terceirizada pode resultar em
um controle reduzido sobre a qualidade e conformidade dos servigos prestados. Isso porque os
profissionais terceirizados podem nao estar plenamente cientes ou alinhados com a cultura organizacional
e as normas de qualidade da empresa contratante. Significa dizer que, ao contratar mdo de obra
terceirizada, a empresa esta contratando profissionais, e nao entregas especificas.

b) Conflitos de responsabilidade: na ocorréncia de problemas ou falhas na execu¢do dos servigos, a
determinagdo da responsabilidade pode revelar-se uma tarefa complexa. A falta de clareza quanto a parte
responsavel pelo erro — seja a empresa contratante ou a prestadora de servigos terceirizados — pode
suscitar conflitos e dificultar o encaminhamento das solugdes.

¢) Alinhamento de objetivos: as metas e objetivos da equipe terceirizada podem ndo estar totalmente
alinhados com os da empresa contratante, de forma a gerar uma desconexao e dificultar a obtengdo de
resultados satisfatorios.

d) Risco legal e de conformidade: A terceirizacao pode acarretar riscos legais, especialmente no que tange
aos direitos trabalhistas. Isso porque, na hipétese de ndo cumprimento das obrigacdes legais pela empresa
terceirizada, a empresa contratante poderd ser responsabilizada, enfrentando repercussdes juridicas
significativas.

¢ ) Dificuldade de encontrar no mercado profissionais capacitados para execu¢do de uma demanda
especifica: a contratacdo de profissionais de alta qualificagdo, como engenheiros e arquitetos séniores,

para atuagdo exclusiva em um projeto temporario apresenta desafios consideraveis. Isso porque, tais
especialistas tendem a se comprometer com multiplos projetos simultaneos ou preferem contratos de longa
duragdo para garantir estabilidade e continuidade em suas carreiras, o que dificulta a alocagdo em contratos
temporarios.

Soma-se a isso, a dificuldade de compor uma equipe adequada em tempo habil, devido a limitada
disponibilidade desses profissionais no mercado, o que pode acarretar deficiéncias técnicas e gerenciais na
execucao do projeto, comprometendo os resultados finais desejados.

Portanto, os aspectos mencionados evidenciam que a op¢ao pela terceirizagao para a reforma das casas do
CRA-SP impde sérios desafios financeiros e operacionais, inviabilizando a eficacia do referido processo.

5.11.9.5. Soluc¢iao 5

Como ocorre com todos os Orgdos e entidades publicas, em determinadas situacdes € possivel
a contratacdo de funcionarios por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico. Tal contratagdo ¢ regulada pela Lei n°® 8.745/1993, que define em quais
situagdes e de que forma ¢ possivel realizar a contratagdo temporaria.

Porém, a necessidade do CRA-SP de contratar profissionais engenheiros e arquitetos capacitados para
viabilizar a reforma e adequacdo das casas do CRA-SP ndo se enquadra em nenhuma das hipotéses
previstas no art. 2°, da Lei 8.745/1993, que elenca os casos considerados de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

Portanto, por auséncia de amparo legal, a solu¢dao 5 também ¢ inviavel.
5.11.9.6. Solugdo 6

A nova lei de licitagdes e contratos preconiza que para a selecdo de prestadores de servigos técnicos
especializados, deve-se considerar a qualificacdao técnica e a experiéncia comprovada da empresa ou do



profissional, conforme a natureza e a complexidade do objeto a ser contratado.

Deste modo, a contratacdo de uma empresa especializada assegura que o prestador escolhido tenha a
competéncia necessaria para atender as exigéncias do contrato de forma eficaz.

Nesse mesmo sentido, a sintese de Margal Justen Filho € precisa:

()

A contratagdo de terceiros ¢ uma medida de racionalidade
administrativa, especialmente quando a atividade a ser realizada exige
conhecimentos técnicos especializados ou envolve tarefas que ndo sio
permanentes, evitando, assim, a contratagdo de pessoal sem necessidade
continua.

()

No caso especifico do CRA-SP, a contratacdo de uma empresa de assessoria especializada nao apenas se
apresenta como uma solu¢do viavel, mas também se destaca como alternativa mais adequada para a
realizagao de todas as etapas técnicas e auxilio nas etapas administrativas indispensaveis a viabilizagao da
reforma e adequagdo das casas do CRA-SP, considerando os fatores a seguir expostos.

A titulo preliminar, merecem destaque a das expertise técnica e a multidisciplinaridade empresas de
assessoria especializadas. Estas entidades reunem em suas equipes profissionais altamente qualificados de
diversas areas da engenharia. A soma desses conhecimentos especificos e da vasta experiéncia na
conducdo de projetos de mesma envergadura, permite uma abordagem integrada e eficiente em todas as
fases do empreendimento. Significa dizer que a multidisciplinaridade do quadro assegura que todas as
etapas do projeto sejam conduzidas com o mais alto padrdo de exceléncia técnica, minimizando a
ocorréncia de erros e garantindo a implementagdo das melhores praticas do setor.

Em segundo lugar, ¢ imperativo considerar a rigorosamente conformidade legal e normativa, assegurada
pelas assessorias. Sabe-se que as autarquias federais, como o CRA-SP, operam dentro de um rigoroso
marco legal para garantir transparéncia, eficiéncia e legalidade em suas contratagdes. A Lei 14.133/2021,
0 novo marco regulatdrio das licitagdes e contratos administrativos no Brasil, estabelece diretrizes claras e
modernizadas para essas entidades, refletindo a necessidade de atualizagdo dos procedimentos para atender
as suas demandas.

Nesse diapasdo, as empresas de assessoria especializadas, em tese, mant€ém-se constantemente atualizadas
em relagdo a essas legislagdes e normas técnicas pertinentes ao objeto da demanda, assegurando que todas
as etapas do projeto sejam realizadas em estrita conformidade com as exigéncias legais, de maneira a
mitigar os riscos de penalidades e litigios.

Da mesma forma, ¢ necessario mencionar a possibilidade de mitiga¢do de riscos e problemas como fruto
da contratagdo de uma assessoria especializada. Isso porque, a atuacdo das futuros empresas de assessoria
no decorrer de todas as etapas técnicas e administrativas que envolvem a reforma e adequacdao dos
imodveis, assegura que o projeto siga conforme o planejado, permitindo ajustes imediatos sempre que
necessario, assegurando a durabilidade e a funcionalidade das casas do CRA-SP.

Malgrado os diversos beneficios mencionados, associados a contratagdo de uma assessoria especializada,
¢ imperativo que se considerem de igual modo as suas desvantagens potenciais. A primeira delas, a
“dependéncia externa” representa uma preocupacao significativa, visto que a, Administracdo Publica, ao
recorrer a assessoria externa, torna-se excessivamente dependente do conhecimento e das habilidades da
empresa contratada de maneira a limitar o desenvolvimento de capacidades internas e a autonomia na
tomada de decisdes. Em consequéncia, a Administracdo pode enfrentar dificuldades para cultivar e
sustentar habilidades proprias que sdo essenciais para a gestdo independente e eficaz a posteriori.

Adicionalmente, a auséncia de continuidade constitui outra desvantagem que merece destaque.

Explica-se: normalmente, as assessorias sao contratadas para a realizagdo de projetos especificos e, ao
término de suas atividades, o conhecimento adquirido durante o processo pode se perder. Isso porque, a
descontinuidade constr6i uma lacuna de conhecimento que inviabiliza a manutencdo e aplicacdo do
conhecimento adquirido a longo prazo.

5.11.9.7. CONCLUSAO



Em face do exposto, diante da falta de capacidade técnica interna do CRA-SP e dos entraves associados a
contratacdo direta por meio de concurso publico e a contratagdo via cargos comissionados, a solucdo 6
apresenta a opc¢do mais viavel, que ¢ a execugdo indireta, por meio da contratacdo de empresa
especializada em servicos de engenharia para realizar consultoria/assessoria em todas as etapas técnicas e
prestar apoio técnico a equipe para contratacdes necessarias a viabilizagdo dos processos licitatorios ou de
dispensa de licitagdo, visando a reforma ou obras de adequagdo das dependéncias do CRA-SP. Assim,
apresenta-se como a solug¢do mais eficiente e viavel para atender as necessidades impostas.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

6.1. Segue a demanda estimada para a contrata¢do pretendida.

DESCRICAO

Elaboragao de Laudos Técnicos, Memoriais descritivos,
Planilhas Orcamentarias, Desenhos Técnicos e Auxilio
no Processo de
Contratacio para a Edificacio do espaco denominado
Manacazinho/Novo CPD.

Elaboracio de planilhas de aditivos, com
especificacdes da Tabela SINAPI, referentes as Casas
Figueira, Manaca, Sibipiruna, Cerejeira, Ipé e ao Novo
CPD, destinadas a regularizagdo e a formalizagdo dos
aditivos necessarios junto as empresas contratadas.

Fiscalizacao das atividades realizadas pelas empresas

contratadas na execugdo das reformas e apresentacdo de

solugdes para situagdes adversas encontradas na execugao

dos servigos, ¢ na verificag¢do e assinatura do livro diario
de obras.

GRUPO ITEM | QUANT. ESTIMADA
1 1
2 06
1
3 333
4 1

Elaboracio e assinatura junto ao CREA-SP dos
atestados de obras dos servigos realizados pelas
contratadas

6.2. Segue abaixo a tabela discriminando o m? aproximado por casa.




CASA M2
IPE 824,50
SIBIPIRUNA 531,00
FIGUEIRA 346,80
CEREJEIRAS 428,86
MANACA 925,27
TOTAL 3.176,43

7 .LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E
SOLUCAO A CONTRATAR

7.1. A contratacao em tela ¢ comumente objeto de licitagdes no ambito da Administragdo Publica, como
pode-se verificar abaixo:

A - CONTRATACAO SIMILAR - A: PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DO CARRO -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO 020/2025 - (doc SEI n°3798077).

B - CONTRATACI,&O SIMILAR - B: SECRETARIA DE SAUDE DE PARACURU -
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2203.02-25 - (doc SEI n° 3798078).

C - CONTRATACA(,) SIMILAR - C: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ACARAU -
CONCORRENCIA PUBLICA N° 0610.01/2025-CE - (doc SEI n° 3798132).

7.2. Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a Unica solugdo para
a contratagdo ¢ a execucdo indireta, realizada por empresa especializada na prestagdo dos aludidos
Servigos.

7.3. A contratacdo, tratando-se de servico classificado comum, poderd realizar-se por meio de
CONTRATACAO DIRETA, em virtude do valor total da contratagao.

8. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

8.1. Para obter a estimativa do valor da contratagdo, realizou-se pesquisa de pregos, deste ETP, nos termos
da IN Seges/ME n° 65/2021.

8.2. A estimativa total de custo para esta contratacio é¢ de RS 130.050,22 ( cento e trinta mil,
cinquenta reais e vinte e dois centavos), conforme embasamento técnico documento 3804391.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

9.1. Os servigos deverdo ser prestados nas seguintes casas do CRA-SP.

CASA

IPE

SIBIPIRUNA

FIGUEIRA

CEREJEIRAS

MANACA

Com o intuito de assegurar que as reformas e/ou adequacdes dos imoveis do Conselho Regional de
Administragdo de Sao Paulo (CRA-SP) ofereca condi¢des adequadas para o pleno funcionamento das
atividades administrativas e técnicas do Conselho, faz-se necessario delinear detalhadamente a solucao



encarregada de conduzir e/ou auxiliar todas as etapas técnicas e administrativas do projeto, a saber:

I . Elaboracdo de Laudos Técnicos, Memoriais descritivos/Planilhas orcamentarias/ Desenhos
Técnicos e Auxilio no Processo de Contratacio para a edificacio do espaco denominado
Manacazinho/Novo CPD, sendo necessarios para execucdo da reforma e/ou obras dos
imoveis. Atualmente, o CRA-SP ndo dispde, em seu quadro de pessoal, empregado com capacitagdo
técnica para realizar o levantamento dos projetos necessarios as reformas e/ou obras de imoveis. Tal etapa
¢ essencial para a definicdo das diretrizes técnicas e operacionais que norteardo o processo de reforma
como um todo.

I1. Elaboracao de planilhas de aditivos, com base nas especificagdes da Tabela SINAPI, referentes as
Casas Figueira, Manaca, Sibipiruna, Cerejeiras, Ipé e ao Manacazinho (Novo CPD), contemplando a
descri¢ao dos servigos, quantitativos e valores, com vistas a regularizacdo e formalizacdo dos aditivos
necessarios junto as empresas contratadas.

II1. Fiscalizacdo continua das atividades executadas pelas empresas contratadas na execu¢do das
reformas, com a apresentagdo de solugdes técnicas para eventuais intercorréncias identificadas durante a
execucdo dos servigos, bem como a verificagdo, acompanhamento e assinatura do livro diario de obras,
assegurando a conformidade técnica, o cumprimento contratual e a adequada condugao dos trabalhos.

VI. Elaboracio, conferéncia e assinatura, junto ao CREA-SP, dos atestados de obras referentes aos
servicos efetivamente executados pelas empresas contratadas, assegurando a devida regularizacao técnica,
em conformidade com as normas e regulamentos durante a execugdo das obras.

9.3 Local da prestacido dos servicos

9.3.1. Os servigos serdo prestados para o Conselho Regional de Administragdo de Sao Paulo — CRA-SP,
Rua Estados Unidos, 889 - Jardim América, Sdo Paulo - SP, 01427-001.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. A contratacdo de uma empresa de consultoria/assessoria especializada representa uma medida
essencial para assegurar que os documentos técnicos sejam desenvolvidos por profissionais capacitados
e com comprovada experiéncia em projetos de envergadura similar. Esta abordagem visa garantir ndo
apenas a eficacia dos resultados, mas também a otimizac¢ao dos recursos empregados, atendendo assim aos
principios da eficiéncia e economicidade previstos na Administracdo Publica.

Dentre os beneficios a serem alcancados com a contratagdo podemos destacar os de ordem (i) juridica, (ii)
financeira e (iii) operacional, a seguir expostos:

Em termos juridicos, a escolha pela assessoria especializada traz consigo a mitigacdo de erros
e inconsisténcias, a0 mesmo passo que garante a conformidade do processo com as normas e regulamentos
a ele aplicaveis, proporcionando uma maior seguranga juridica e evitando potenciais contingéncias que
poderiam comprometer a execucao do projeto.

No que tange ao aspecto financeiro, a consultoria/assessoria especializada se apresenta como a
solugdo mais econdmica. Em termos operacionais a integracdo de todas as fases do projeto sob a
supervisao de uma unica entidade assegura uma execuc¢ao harmoniosa e coesa de todas as etapas do
projeto de acordo com os padrdes estabelecidos, além de proporcionar uma abordagem estratégica e
integrada do projeto, garantindo que todas as agdes estejam voltadas para o alcance dos
objetivos institucionais.

Em sintese, a contratacdo da consultoria/assessoria especializada configura-se como uma medida capaz
de promover a seguranga, a eficiéncia e a previsibilidade na execucdo do projeto, ao otimizar os recursos
financeiros ¢ humanos nele empregados, contribuindo, assim, para uma gestdo publica mais eficaz e
responsavel.

11. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
11.1. O objeto ndo sera parcelado, ndo sendo vidvel a sua divisdo para execugdo por mais de uma empresa.

11.2. O parcelamento da solugdo nao ¢ recomendavel, devendo optar-se pela via alternativa, por ser o ideal
no caso em tela, do ponto de vista da eficiéncia técnica, haja vista que assim o gerenciamento dos servigos
permanecera sempre a cargo de um unico contratado, resultando num maior nivel de controle dos servigos
por parte da administragdo, concentrando a responsabilidade e a garantia dos resultados numa unica pessoa



juridica.
11.3. Entdo, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratacdo nao seja parcelada, por ndo ser
vantajoso para a administracdo e por representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

12.1. Previamente a formalizagdo e assinatura do contrato, o/a empregado(a) designado como
responsavel por sua fiscalizacdo deverd tomar conhecimento integral de todos os procedimentos
realizados. Adicionalmente, o referido empregado deverd adotar métodos de controle apropriados, seja
por meio de planilhas ou outros instrumentos que julgar mais adequados, a fim de garantir uma gestao
contratual eficiente e eficaz.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1. Nao verifica-se contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta
demanda.

14. DESCREVENDO OS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. No tocante aos requisitos e critérios de praticas de sustentabilidade, a contratada ficard responsavel
pelo acompanhamento das obrigagdes da execucdo dos servicos quanto ao recolhimento e
encaminhamento de residuos, que deverdao ser tratados de forma adequada, respeitada a legislacao
ambiental, bem ainda a economia de materiais supérfluos ou que possam ser substituidos por materiais de
melhor tecnologia, durabilidade etc.

14.1.1. Contratante ¢ a Contratada deverdo observar a legislagdo e principios de responsabilidade
socioambiental, como a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n°® 1205/2010), bem como o Guia
Nacional de Licitagdes sustentaveis da AGU - 7* Edi¢a0/2024, de modo a mitigar eventuais impactos
ambientais que possam advir da presente contratagao.

15. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

15.1. Diante do exposto, dos de mais documentos que compdem o PROCESSO N° 476906.002695/2025-
77, do histérico quantitativo que se mantém na contratagdo do servigo solicitado pelo departamento
Administrativo e do valor orcado para a realizacdo da demanda, considera-se vidvel para o CRA-SP a
CONTRATACAO DIRETA, por meio de uma DISPENSA DE LICITACAO , de empresa
especializada na prestacdo de servigos especializados de consultoria e assessoria técnica em engenharia,
destinados a elaboragdo de laudos técnicos, memoriais descritivos, planilhas orgamentarias, bem como ao
acompanhamento e fiscalizacdo na execuc¢do das reformas nas dependéncias do CRA-SP.

16. RESPONSAVEIS
Equipe de Planejamento da Contratagao:
Adm® Andresa Felipe - Assessora Administrativa II

Adm?® Eliane Reis - Gerente Adm-Financeira

Sao Paulo, 05 de janeiro 2026.

Adm® Andresa Felipe

Assessora Administrativa I1

Adm® Eliane Reis

Gerente Adm-Financeira
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