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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ALVARES MACHADO, SAO PAULO.

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO n2 005/2026
Processo Administrativo N2 017/2026

PRIME AMBIENTAL RESIDUOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n.° 15.271.913/0001-10, com sede na Rua Robert Koch n.° 1.216, Aragar¢a, na cidade de
Londrina, Estado do Parand, CEP 86.038-350, neste ato representada por seu socio, Sr. JOSE
OTAVIO LOPES VALDERRAMAS, portador do RG n° 16.264.199-0 e inscrito no CPF/MF sob o
n° 066.473.618-12, vem, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/21, assim como nos termos
da Clausula 11.1 do instrumento convocatdrio (edital), apresenta, tempestivamente, a presente
IMPUGNAGAO ao Edital, em razdo das irregularidades e ilegalidades verificadas em suas
disposi¢des, com fundamento no artigo 164 da Lei n? 14.133/2021 e no item 12 e respectivos
subitens do instrumento convocatério, pelas razdes faticas e juridicas a seguir delineadas.

1) DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 12 do Edital de Convocacdo, admite-se a apresenta¢do de impugnacdo até 3
(trés) dias uteis anterior a data da abertura do certame. Desse modo, considerando que a sessdo
publica destinada a disputa de precos estd prevista para o dia 13/05/2026, evidencia-se a
inequivoca tempestividade da presente impugnacgao.

2) DAS IRREGULARIDADES CONSTANTES NO EDITAL

O Municipio de Alvares Machado promoveu o Pregdo Eletronico n® 005/2026, destinado a
contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de transporte e destinacado
final de residuos sdélidos domiciliares (RSD) gerados no Municipio, pelo prazo contratual de 12
(doze) meses, prorrogavel, para atendimento das demandas da Divisdo Municipal de Agricultura,
Abastecimento e Meio Ambiente (DAAMA).

Entretanto, verifica-se que o instrumento convocatdrio foi publicado com disposicGes
incompativeis com a legislagdo de regéncia, além de conter inconsisténcias que comprometem a
regularidade do certame. As ilegalidades identificadas afrontam os principios da legalidade, da
isonomia e da ampla competitividade, na medida em que impactam diretamente a elaboracdo das
propostas pelas licitantes e comprometem a adequada sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

Diante disso, mostra-se necessaria a apresentacdo da presente Impugnacdo ao Edital, a fim de que
sejam sanadas as irregularidades apontadas, com a consequente retificacao e republicacdo do ato
convocatorio, nos termos do artigo 55, §12, da Lei n? 14.133/2021, conforme fundamentacio a
seguir exposta.

2.1) Item 9.37.1 do Edital. Necessidade de esclarecimento quanto a abrangéncia
territorial dos atestados de capacidade técnica-operacional.

O item 9.37.1 do Edital estabelece que os atestados de qualificacdo técnico-operacional deverdo
comprovar a execugdao de “servicos de transporte e destinagdo final de residuos sdlidos
domiciliares (RSD), gerados no Municipio de Alvares Machado”:
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Qualificagio Ticnico-Operacional

9.37. Comprovacido de aptiddo para execucdo de servico similar, de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior a8 do objeto desta contratacio, ou do item pertinente, por meio da
apresentacio de certiddes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou
pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

9.37.1. Para fins da comprovacio de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito
a contrato(s) executado(s) com as seguintes caracteristicas minimas:

. Percentual Quantidade
Item Servigos ng;“f;gﬁ:ﬂ Minimo Minima
Exigido Exigida
Servicos de transporte e destinacdc final de
1 residuos solidos domiciliares (RSD), gerados no 7.560 fon. 50% 3.780 ton.
Municipio de Alvares Machado

Todavia, a redagdo empregada pode conduzir a interpretacdo de que somente seriam aceitos
atestados relativos a servicos anteriormente executados no préprio Municipio de Alvares
Machado, o que configuraria indevida exigéncia para fins de habilitagao técnica.

Isso porque, para comprovacgao da capacidade técnico-operacional, a exigéncia legal deve recair
sobre a demonstracdo de experiéncia anterior em servicos compativeis em caracteristicas,
quantidades e complexidade, independentemente da localidade em que tenham sido prestados.
Eventual interpretacdo restritiva comprometeria a ampla competitividade do certame, além de
poder favorecer empresas que ja mantiveram vinculo contratual com o ente licitante, em afronta
aos principios da isonomia, impessoalidade e competitividade.

N3o obstante, acredita-se que a referéncia ao Municipio de Alvares Machado tenha decorrido de
mero equivoco material ou imprecisdo redacional, e ndo de inten¢do deliberada de restringir a
participagao no certame.

Dessa forma, faz-se necessaria a manifestacdo expressa da Administracdo Publica para,
suspendendo-se a licitagdo publica, retificar a redacdo do item 9.37.1.

2.2) Item 4.1. Inversao de fases desacompanhada de motiva¢do. Violagao ao
artigo 17, § 12, Lei n2 14.133/2021.

O item 4.1 do Edital prevé a adogdo da inversdo das fases do procedimento licitatério, com a
realizacdo da habilitacdo em momento anterior as fases de apresentacdo de propostas e lances e
de julgamento.

Contudo, a Lei n? 14.133/2021 estabelece, em seu artigo 17, §12, que a antecipacdo da fase de
habilitacdo somente podera ocorrer “mediante ato motivado com explicitacdo dos beneficios
decorrentes”. Trata-se, portanto, de medida excepcional, cuja adogdo exige justificativa técnica e
administrativa expressa, demonstrando de forma objetiva as vantagens concretas da inversdo
procedimental para o interesse publico.

No presente caso, contudo, ndo se verifica no instrumento convocatério qualquer motivagdo
especifica apta a justificar a adog¢do do rito excepcional previsto no edital. A mera previsdo da
inversdo de fases, desacompanhada da necessaria fundamentacao, revela-se incompativel com o
comando legal.

A auséncia de motivacdo afronta diretamente o principio da motiva¢do dos atos administrativos,
expressamente previsto no artigo 52 da Lei n? 14.133/2021, segundo o qual a Administracdo
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Publica deve explicitar as razoes de fato e de direito que embasam suas decisdes.

Além disso, ao impor a analise prévia da documentac¢do de habilitacdo de todos os participantes
sem a devida justificativa, o edital adota procedimento mais burocratico e moroso, em afronta ao
principio da eficiéncia.

Diante disso, requer-se a retificacdo do edital para que seja observado o rito ordinario previsto na
Lein? 14.133/2021. Subsidiariamente, caso se pretenda manter a inversdo de fases, requer-se que
o Municipio de Alvares Machado apresente a devida motivacdo técnica e administrativa,
promovendo-se a republicacdo do edital e a reabertura do prazo legal para apresentacao das
propostas.

2.3) Item 7.20 do Termo de Referéncia. Omissdo quanto a incidéncia de juros de
mora em caso de atraso no pagamento pela Administragdao Publica.
Omissdo quanto a previsdo de reajuste anual em caso de renovagao.

O item 7.20 do Termo de Referéncia prevé apenas a incidéncia de atualizagdo monetdria em caso
de atraso no pagamento pela Administra¢do Publica, dispondo que:

“No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a
data de sua efetiva realizacdo, mediante aplicagéo do indice IPC-Fipe (indice de
Pregcos ao Consumidor, da Fundagdo Instituto de Pesquisas Econbémicas) de
correcGo monetdria.”.

Entretanto, embora o dispositivo contemple a atualizagdo monetdria do débito, o Edital e seus
anexos permanecem omissos quanto a incidéncia de juros de mora, bem como em relagdo ao
termo inicial de sua aplicacdo em caso de inadimplemento da Administra¢do Publica.

A omissdo merece correcdo, pois a mora da Administracdo no pagamento de obrigacOes
contratuais ndo autoriza apenas a recomposi¢ao inflacionaria do valor devido, mas também a
incidéncia de juros moratdrios, nos termos da legislacdo civil e dos principios aplicaveis aos
contratos administrativos.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, assegura a manutencao das condi¢Ges efetivas
da proposta e o pagamento da contraprestagdo na forma e no prazo contratualmente
estabelecidos, sendo incompativel com tal garantia a auséncia de previsdo acerca dos consectarios
legais decorrentes do atraso municipal.

Além disso, os artigos 389 e 397 do Cddigo Civil estabelecem expressamente que o
inadimplemento da obrigacdo implica incidéncia de atualizacdo monetaria e juros de mora,
independentemente de previsdo contratual especifica®.

Desse modo, vencido o prazo para pagamento sem o correspondente adimplemento, a mora da
Administracdo Publica se constitui automaticamente, fazendo surgir o dever de incidéncia de juros
moratoérios desde o efetivo atraso.

L Art. 389. N3o cumprida a obrigacdo, responde o devedor por perdas e danos, mais juros e atualizagdo
monetaria segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, e honordrios de advogado.

Art. 397. O inadimplemento da obrigacdo, positiva e liquida, no seu termo, constitui de pleno direito em
mora o devedor.
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A auséncia de previsdo expressa acerca dos juros de mora também afronta os principios da
moralidade administrativa e do equilibrio econémico-financeiro contratual, na medida em que
transfere integralmente ao contratado os Onus financeiros decorrentes do atraso estatal,
possibilitando enriquecimento sem causa da Administracdo Publica, vedado pelo artigo 884 do
Cadigo Civil.

Diante disso, requer-se a retificacdo do item 7.20 do Termo de Referéncia, para que passe a
constar expressamente:

(i) a incidéncia de juros de mora em caso de atraso no pagamento pela
Administracdo Publica;

(ii) o respectivo indice aplicavel; e

(iii) o termo inicial de sua incidéncia, a partir do vencimento da obrigacao
inadimplida, em observancia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal e aos
artigos 389 e 397 do Cddigo Civil.

2.4) Item 7.20 do Termo de Referéncia. Omissao quanto a previsao de reajuste
anual em caso de renovacao.

Além disso, o Edital e seus anexos ndo contém previsdo expressa acerca do reajuste dos precgos
anual, limitando-se a disciplinar, nos itens 7.19 a 7.24 do Termo de Referéncia, questdes
relacionadas ao prazo e a forma de pagamento, bem como a atualizagdo monetdria incidente
exclusivamente em caso de atraso no pagamento pela Administragao Publica.

Como visto acima, o item 7.20 prevé apenas a incidéncia de atualizagdo monetaria decorrente da
mora administrativa, mediante aplicagdo do indice IPC-Fipe, entre o vencimento da obrigacdo e a
data do efetivo pagamento.

Todavia, a referida disposicdo ndo se confunde com a necessaria cladusula de reajuste contratual.
O reajuste contratual constitui mecanismo voltado a preservacdo do equilibrio econémico-
financeiro da contratacdo diante da inflagdo ordinaria incidente ao longo da execugdo contratual.

Nesse contexto, a auséncia de clausula especifica prevendo o indice de reajustamento e a
respectiva data-base viola diretamente a Lei n? 14.133/2021.

Isso porque o artigo 25, §79, da Nova Lei de LicitacGes estabelece expressamente que:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢cGes de pagamento.

§ 72 Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatdria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 82 Nas licitagOes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1
(um) ano, o critério de reajustamento sera por:
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| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo
exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo
de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacgdo, quando houver regime de dedicagao exclusiva de mao de obra
ou predominancia de mado de obra, mediante demonstracdo analitica da
variagdo dos custos.

Assim, ainda que o prazo inicial da contratacdo seja de 12 (doze) meses, a previsdo da clausula de
reajuste permanece obrigatodria, inclusive para resguardar eventual prorrogacdo contratual e
garantir a manutencgdo do equilibrio econémico-financeiro da avenca.

Dessa forma, requer-se a retificacdo do Edital e de seus anexos para que passe a constar clausula
expressa disciplinando a obrigatoriedade do reajuste e o indice de reajuste aplicavel ao contrato.

2.5) Item 1.4.1. do Termo de Referéncia. Vigéncia do Contrato.

O item 4.1.1 do Termo de Referéncia prevé que “a vigéncia da contratacdo serd adstrita a futura
licitacdo a ser realizada pelo CIRSOP (Consdrcio Intermunicipal de Residuos Sélidos do Oeste
Paulista), prevalecendo a mais vantajosa ao Municipio de Alvares Machado”.

Entretanto, conforme dispde o art. 106, §12 da NLCC, essa extingdo somente podera ocorrer na
proxima data de aniversario do contrato e ndo poderd ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses,
contado da referida data.

Assim, deve o Termo de Referéncia expor expressamente que eventual extincdo em razdo da
adesdo do Municipio a futura licitacdo do CIRSOP ficard condicionada aos prazos e termos
previstos no referido art. 106, §12 da NLCC.

11l. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, requer-se que a impugnagdo ora apresentada seja recebida no efeito
suspensivo e, apods, seja julgada procedente, a fim de extirpar do Edital e seus anexos as
irregularidades ora expostas.

Requer-se, ainda, que eventual retificacdo do instrumento convocatério seja divulgada pelos
mesmos meios utilizados para a publicacdo original, com a consequente reabertura do prazo legal
para apresentacgdo das propostas, nos termos do artigo 55, §12, da Lei n® 14.133/2021.

Pede deferimento.

ALVARES MACHADO, SP, 08 de MAIO de 2026

JOSE OTAV'O LOPES Assinado de forma digital por

JOSE OTAVIO LOPES

VALDERRAMAS:066 VALDERRAMAS:06647361812

Dados: 2026.05.08 16:00:58
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