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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
LEI 14.133/2021

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (ART. 18, § 1°, 1)

A Geréncia de Conteldo Legislativo elaborou este Estudo Técnico Preliminar com o objetivo
de pesquisar sobre a contratacdo de servicos técnico-profissionais especializados em
licitacOes e contratos administrativos com disponibilizacdo de base de dados de pareceres e
entendimentos sobre a matéria (Zénite F4cil), inclusive com fornecimento de até 06 (seis)
Orientagdes por Escrito, para analise da sua viabilidade e levantamento dos elementos
essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia da forma que melhor atenda as
necessidades da Camara Municipal de Santo André (CMSA).

De acordo com o Art. 74 da Lei n? 14.133/2021, “é inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicGo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢do de servigos que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.”

A qualidade e confianga, reconhecidas pelo mercado, das informacdes e solugdes produzidas
pela Zénite legitimam a sua notdria especializacdo. Com equipe de profissionais especialistas,
tais solu¢des apresentam-se, de varias maneiras, mas, preponderantemente, com material
técnico especializado em formato eletrénico e orientagdes técnicas, com o suporte
imprescindivel de informacdo e conhecimento em matéria de licitagbes e contratos.

A resolugdo para as polémicas e duvidas sobre contrata¢gdes publicas ndo possuem natureza
comum ou resposta padronizada. Portanto, ndo pode ser, presumidamente, detida por
qualquer profissional habilitado. Com uma equipe propria e articulada de profissionais
especializados, as solu¢des fornecidas, com exclusividade pela Zénite Informacdo e
Consultoria S/A, mostram-se confidveis e atualizadas, e sdo essenciais para uma tomada de
decisdao segura e fundamentada.

Na atualidade, temos acesso a um grande volume de informacdes, mas nem sempre a busca
por respostas é eficiente. Com isto em mente, faz-se necessdria a contratacdo de ferramenta
técnica especializada que auxilie em pesquisas temdticas e disponibilize, de forma
diferenciada, resultados precisos para temas relacionados as “Contratacdes Publicas”. Tal
sistema avancado de pesquisa, denominado Zénite Facil, torna esta solucdo singular e
incompardvel com outras do mesmo segmento.

Ademais, o mesmo corpo técnico daquela empresa pode analisar e orientar as equipes da
CMSA em duvidas sobre casos concretos que se revelem no andamento de suas atividades.
Tendo em vista a importancia de se ter a mais elevada postura legal e moral perante os
procedimentos de contrataces, ja sob a égide da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
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Administrativos, torna-se imprescindivel tal consultoria com o objetivo de se criar e manter
diretrizes sdlidas na conduc¢do destes processos.

Por fim, almeje-se, com esta contratacdo, prover os servidores alocados nas Areas de
Controle, Compras e Juridica de informag0es seguras e eficazes, a fim de auxilid-los na rotina
de suas atividades, aumentando consideravelmente a seguranca e a eficiéncia em sua
execugao.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (ART. 18, § 1°, Il)

A demanda estd registrada no Plano de Contratacdes Anual 2025 sob a nomenclatura
"Assinatura Zénite” com valor total estimado de RS 16.441,37.

3 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (ART. 18, § 1°, IV)

O quantitativo definido foi estabelecido levando-se em considera¢do o pacote minimo de
contratacdo, ou seja, a disponibilizacdo de 01 (um) acesso, através de login e senha
personalizados, e até 06 (seis) orienta¢des por escrito sob demanda, pelo periodo de 12 (doze)
meses.

4 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES (ART. 18, § 1°, XI)

Verifica-se contratagao correlata a presente, estando prevista no Plano de Contratagdes Anual
da Geréncia de Conteudo Legislativo, a contratacdo de 01 (uma) assinatura do Periédico
Técnico-Juridico SLC - Solugdo em Licitagbes e Contratos - disponibilizado de forma mensal e
online, mediante login e senha personalizada, além de 12 (doze) orientagdes juridicas em
casos concretos.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO (ART. 18, § 1°, V)

O servico a ser contratado encontra-se na categoria de “bens e servicos comuns”, nos termos
do artigo 29 da Lei n? 14.133/2021, pois os padr&es de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos.

Em se tratando de ferramenta técnica especializada em pesquisas temdticas com a
disponibilizacdo, de forma diferenciada, de resultados precisos, sendo este sistema avancado
de pesquisa singular e incomparavel com outros do mesmo segmento, inexistem parametros
gue possibilitem um confronto objetivo com outras solu¢ées no mercado correlato.

Por natureza singular entende-se o servico com uma complexidade tal que o individualiza,
tornando-o diferente daqueles da mesma espécie e exigindo para a sua execugdo um
profissional ou empresa de especial qualificagcdo. Essa mesma singularidade impossibilita a
eventual disputa entre interessados, sendo certo que a disponibilizacdo de base de dados de
pareceres e entendimentos sobre licitacdes e contratos administrativos, e a analise de casos
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concretos ora pretendidas por esta Casa, quais sejam, Zénite Facil e OrientagGes por Escrito,
fornecidas com exclusividade pela Zénite Informagdo e Consultoria S/A, efetivamente
atendem as suas necessidades juridicas e administrativas.

6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (ART. 18, § 1°, VI)

Uma vez que a Zénite Informacdo e Consultoria S/A detém a exclusividade dos servigos, a
pesquisa de precos para a formacdo dos valores de referéncia utilizou, principalmente, o
pardmetro contido no inciso Il do § 12 do artigo 23 da Lei n? 14.133/2021, pois foi possivel
identificar contratacdes similares formalizadas, com esta empresa especificamente, no Portal
Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP).

A contratacdao de 2024 apresentou a seguinte composicdo de valores:

VALOR VALOR
UNITARIO ANUAL

ESPECIFICACAO QUANTIDADE

1 Zénite Facil 01 acesso RS 9.668,70 RS 9.668,70

Orientagao por Escrito em

s 06 unidades RS 813,00 RS 4.878,00
Licitagdes e Contratos

\Z\Ke iR (o) AW [\ RS 14.546,70

A 12 proposta foi enviada pela Zénite com valor total de RS 16.792,00. Realizadas as devidas
diligéncias junto a empresa e apds questionamento sobre o acréscimo indicado, recebemos
justificativa para o reajuste de 7,5% (sete virgula cinco por cento) dos valores e proposta
revisada em 04/09/2024, a qual demonstrou o que segue:

VALOR VALOR

ESPECIFICACAO QUANTIDADE UNITARIO ANUAL

1 Zénite Facil 01 acesso RS 10.393,20 RS 10.393,20

Orientagdo por Escrito em

[ 2
LicitacBes e Contratos 06 unidades RS 874,00 RS 5.244,00

\Z\ Ko iR (o) AW [0/ RS 15.637,20

Diante do exposto acima, estima-se R$ 15.637,20 como o valor total referencial para a
presente contratagdo por 12 (doze) meses.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (ART. 18, § 1°, VIl)

Trata-se de acesso a repositério atualizado e organizado com informacgdes, diretrizes,
orientacdes e solucdes ndo expressas na lei por meio da base de dados Zénite Facil, que
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contempla legislacao, doutrina, jurisprudéncia, decisGes e entendimentos de Tribunais de
Contas, anotacgOes, orientagdes praticas, dicas, modelos, manuais & infograficos, videos e
podcasts.

Serd disponibilizada area exclusiva do assinante, através de login e senha personalizados, com
guantidade ilimitada de pesquisas e interacdes pelo periodo de vigéncia contratual, sendo o
numero de usuarios com permissdao para acesso simultaneo igual ao niumero de acessos
contratados, no caso apenas 01 (um).

Para as OrientagOes por Escrito Zénite, espera-se a disponibilizacdo de estrutura e equipe
técnica necessarias para a prestacao dos devidos esclarecimentos durante todo o periodo de
vigéncia contratado.

As indagagOes diretas advindas de duvidas objetivas relacionadas a casos concretos sobre
procedimentos de contratacdo publica deverdo ser apresentadas através daquela area
exclusiva e as respostas serdo encaminhadas, normalmente, em até 30 (trinta) horas Uteis,
ampliando-se tal prazo por questdes de complexidade e niumero de indagacdes quando
necessario. Também é escopo deste servico, o regime de convénios e parcerias (conforme
regime da Lei n2 13.019/2014), bem como os regulamentos do Sistema “S” ou de outras
entidades.

Para aferir o limite contratado, as solicitagdes formuladas sobre um mesmo tema, com até 03
(trés) questionamentos, serdo computadas como 01 (uma) unica Orientagdo. As solicitacdes
que tratarem de temas distintos entre si e aquelas que excederem a 03 (trés)
guestionamentos serdo consideradas individuais e independentes, computadas cada qual
como 01 (uma) Orientacdo.

8 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (ART. 18, § 1°, VIII)

Trata-se da contratacdao do pacote minimo comercializado, ndo havendo a possibilidade de
reduzir ainda mais o escopo dos servigos.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (ART. 18, § 1°, IX)

A formalizacdo desta contratacdo tem por objetivo a obtencdo de informacdes atualizadas e
organizadas na area de licitagOes e contratos, a fim de auxiliar todos os agentes publicos
atuantes, direta ou indiretamente, nesta importante area, além de esclarecimento de
guaisquer duvidas sobre assuntos de extrema importdncia ao Poder Publico e sua atividade
administrativa.

10 - REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 18, § 1°, 1ll)

A presente solicitacdo de inexigibilidade de licitacdo tem por objetivo a contratacdo de
servicos técnico-profissionais especializados em licitacbes e contratos administrativos com
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disponibilizacdo de base de dados de pareceres e entendimentos sobre a matéria (Zénite
Facil), inclusive com fornecimento de até 06 (seis) Orientagdes por Escrito.

Trata-se de contratacao de produtos exclusivos, com um Unico fornecedor na respectiva praca
comercial que atenda ao objeto, detentor de declaragdes de exclusividade.

Sdo requisitos da contratacdo do Zénite Facil:

Possibilidade de navegar de 02 (duas) formas no sistema: por meio de pesquisa de palavras e
expressdes, ou pela consulta direta a base de leis, modelos de documentos e manuais.

1. Navegacao por pesquisa

O sistema deve empregar busca fonética e considerar a data e a origem dos documentos. A
ferramenta deverd conter dicionario juridico e de sinGnimos associado a um sistema exclusivo
de ordenacdo dos resultados, para que a busca seja assertiva e encontre exatamente o que se
procura. O sistema também deve contar com funcionalidade que reconheca a palavra e sugira,
automaticamente, termos ou expressées a serem pesquisados.

= Pesquisa - O campo de pesquisa da pdgina inicial deve permitir que a busca seja realizada
por palavras ou expressdes em toda a base de documentos.

= Resultados:

Organizagao - Os resultados das buscas deverdo ser apresentados em 09 (nove) abas:
Producdo Zénite, Anotagdes, Videos e podcasts, Doutrina, Tribunais de Contas, Judiciario,
Modelos, Manuais & Infograficos e Legislacdo. A palavra ou expressao pesquisada devera
aparecer destacada nos textos para auxiliar na localiza¢ao da informacao;

Glossario — Uma lista deve ser desenvolvida, e aprimorada constantemente, dos principais
institutos da contratacao publica com as respectivas defini¢cdes. Se a palavra ou expressao
pesquisada constar do glossario, a definicdo devera ser exibida na 12 aba de resultados;

Ordenacgdo - Possibilidade de classificar os resultados por: a) relevancia; b) data; e c)
periodo em que o conteudo foi publicado;

Visualizagdo - Com o objetivo de facilitar a identificacdo e a comparacao de conteldos, as
opcOes “abrir em nova guia” ou “abrir em nova janela” do navegador devem ser habilitadas.

= Abas de resultados
Anotagdes - Apresentacdo de notas a Nova Lei de Licitagbes n? 14.133/2021 e ao acervo

de notas das Leis n? 8.666/1993 e n2 10.520/2002, e do Decreto n2 10.024/2019,
elaboradas por blocos de assuntos: a) com entendimentos Zénite; b) entendimentos de
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especialistas em contratagdes publicas; c) selecao de decisGes dos Tribunais de Contas e do
Judicidrio aplicaveis ao novo regime. Os artigos deverdo ser analisados e anotados em
linguagem direta e acessivel, com entendimentos da equipe técnica, comentarios praticos,
doutrinas, decisdes dos Tribunais de Contas e do Judicidrio. As anota¢des devem ser
revisadas e publicadas continuamente, garantindo a atualidade das informagdes;

Produgdo Zénite - Reunido dos entendimentos da equipe técnica, externados em textos
exclusivos e objetivos, especialmente construidos para resolver problemas reais, de forma
fundamentada. Devem estar agrupadas nessa aba as se¢des Perguntas e Respostas,
Orientacdo Pratica, Orientacdes Zénite, Sintese Temdtica, Resumos de decisGes dos
Tribunais de Contas e do Judicidrio, e Dicas;

Doutrina - Reunido de textos de estudiosos e profissionais que analisam, de maneira detida
e fundamentada, assuntos relacionados ao processo de contratacdo publica, que poderao
ser utilizados como fundamentacdo para decisoes;

Videos e podcasts - Disponibilizacdo de conteldo de producbes das redes sociais.
Possibilidade de assistir aos videos e ouvir os podcasts em canal dedicado no YouTube e
publicados em outras redes, sendo bastante a pesquisa na pagina inicial;

Tribunais de Contas e Jurisprudéncia - Apresentacdo de acérddos relacionados a
contratagao publica e sele¢dao de decisdes analisada por curadoria da equipe técnica Zénite,
com o objetivo de reunir os entendimentos mais importantes e paradigmaticos sobre o
processo de contratagdes publicas;

Modelos - Disponibilizacdao de modelos de editais, contratos, termos de referéncia, atas de
registro de precos, projetos basicos e executivos - todos produzidos por drgaos e entidades
de referéncia, a exemplo da AGU e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. O resultado
deve mostrar o titulo do modelo e uma ementa descritiva, com a op¢ao de abrir ou baixar
0 arquivo para navegagao;

Manuais & Infograficos - Reunido de diversos manuais, cartilhas e listas de verificacdo de
O6rgdos e entidades de referéncia, a exemplo do TCU, da AGU e do Ministério do
Planejamento. O resultado deve exibir o titulo do modelo e uma ementa descritiva, com a
opcao de abrir ou baixar o arquivo para navegacao;

Legislagdo - Exibicdo das normas mais importantes da atualidade sobre contratacdo
publica, todas relacionadas a pesquisa realizada. Toda a base de legislacdo deve ser
atualizada constantemente.

2. Navegacdo pelo conteudo

Na pagina inicial da ferramenta, deve ser possivel consultar, independentemente da
realizacdo de uma pesquisa, as seguintes bases do Zénite Facil: Legislacdo, Modelos, Manuais
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& Infograficos, e AtualizagBes, sendo esta ultima relacionada as publicagdes recentes de
conteudo na plataforma.

- Servigos oferecidos:

a) Suporte técnico para a utilizagdo do produto;

b) Navegacao rapida e intuitiva;

c) Conteudos apresentados de forma criteriosa e ordenada;
d) Ambiente de pesquisa com utilizagdo simplificada; e

e) Relatdrio de acesso por produto e tempo de acesso.

Sdo requisitos da contratacdo do Orientagdes por Escrito:

- A Orientacdo por Escrito em Licitacbes e Contratos é um estruturado servico que tem o
compromisso ndo apenas de responder objetivamente as questées que sdo encaminhadas,
mas também de apresentar solucdes que auxiliem na eficiéncia da gestdo publica,
fundamentadas em legislacdo, doutrina e jurisprudéncia. Para tanto, existe uma equipe
técnica especializada e experiente em processos de contratacdao publica, que trabalha de
forma coordenada para emissao de Orientacdes assertivas e seguras.

- Especialidades do direito, como direito do trabalho, tributario, comercial, eleitoral, direito
médico (a exemplo de regulamenta¢bes envolvendo plano de saude), LGPD, dentre outros,
estao fora do escopo dos servicos de orientagao. De toda sorte, como o tema contratagao
publica é amplo e multidisciplinar, por vezes, temas/institutos/conceitos de ramos especificos
do direto podem ser tratados, excepcionalmente, em determinadas orientagdes.

- As Orientagbes respondem a duvidas objetivas que envolvam os procedimentos de
contratagdo publica regidos pela Nova Lei de Licitagdes n? 14.133/2021, Lei n? 8.666/1993,
Lei n2 10.520/2002 e decretos regulamentadores do pregdo (10.024/2019 e 3.555/2000), Lei
n2 12.462/2011 (regime diferenciado de contratagdes), Lei n® 13.303/2016 (Estatuto Juridico
das ESTATAIS) e demais atos legais e infralegais federais, estaduais, distritais e municipais que
tratem de licitagcbes e contratos de compras, servicos e obras, bem como alienagdo e
transpasse de bens publicos (concessdes e permissdes). Ainda estdo no escopo do servico o
regime de convénios e parcerias (conforme regime da Lei n2 13.019/2014), bem como os
regulamentos do Sistema “S” ou de outras entidades.

- A Orientacdo destina-se exclusivamente a deliberacdo de situacdes que envolvam assuntos
da CONTRATANTE, vedadas informacdes e orientacles de interesse pessoal ou de terceiros.
As OrientacOes tém carater opinativo, ficando a exclusivo critério da CONTRATANTE aceitar e
adotar as providéncias sugeridas.

11 - IMPACTOS AMBIENTAIS (ART. 18, § 1°, XII)

N3do se observam possiveis impactos ambientais significativos. Portanto, este item ndo serd
considerado no planejamento desta contratacdo.
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12 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (ART. 18, § 1°, XII)

Com base nas informacdes levantadas ao longo do estudo técnico preliminar e, no seu
detalhamento, a Geréncia de Conteldo Legislativo, responsavel por este projeto, declara que
a contratacdo é viavel para prosseguir e ser concretizada, pois:

a) A necessidade da contratacdo é clara e adequadamente justificada; e
b) A relagdo custo-beneficio da contratacdo é considerada favoravel.

13 - RESPONSAVEIS

Daisy Iga Fornaziero
Gerente de Conteudo Legislativo

Rafael Ulisses de Souza
Assistente Legislativo |
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