CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

LElI 14.133 DE 2021

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

De acordo com o inciso | do Art. 72 da Lein2 14.133, de 12 de abril de 2021, além do Documento
de Formalizacdo de Demanda, foram produzidos este Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo
de Referéncia (TR), necessarios ao devido procedimento de contratacdao EMERGENCIAL para
fornecimento de Solucdo Integrada de Gestdo para a Administracdo Publica Municipal, operando
integralmente pela Internet (ambiente web) com suas motivacdes e estimativa quantitativa para
o fim pretendido.

O procedimento licitatorio destinado a contratacdo definitiva encontra-se suspenso, aguardando
manifestacdo do Tribunal de Contas, impossibilitando sua conclusdo antes do término da
contratagdo vigente.

A descontinuidade da prestacdo dos servicos comprometeria o funcionamento da Administracao,
causando prejuizos a execucdo orcamentaria, financeira, patrimonial e administrativa do Poder
Legislativo.

2 — CARACTERIZAGAO TEMPORAL DA SITUACAO EMERGENCIAL

A situagdo emergencial que fundamenta a presente contratacdo foi identificada em 25/06/2026,
data em que a Camara Municipal de Santo André tomou ciéncia da decisdo proferida pelo Juizo
da 22 Vara Criminal da Comarca de Campos do Jorddo, nos autos do Incidente Processual n@
1002035-82.2025.8.26.0116, que indeferiu o pedido de nova prorrogacdo excepcional do
Contrato n2 33/2022, mantendo higidas e em seus exatos termos as medidas cautelares penais
de proibicdo de contratagdo com o Poder Publico e de vedagdo a novos pagamentos, impostas a
empresa atualmente contratada (Prescon Informatica Assessoria Ltda.) no bojo da agdo penal
originaria, circunstancia que impossibilita, de forma definitiva, a continuidade da execu¢do do
objeto pela atual prestadora, tampouco a realizagdo de qualquer novo pagamento em seu favor.

Paralelamente, o procedimento licitatério destinado a contratacdo definitiva da solucdo
encontra-se suspenso por medida cautelar do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo,
proferida nos autos do processo TC-010866/989/26-2 (apensado ao TC-010900/989/26-0), em
sessdo publica de 18/05/2026, n3o sendo possivel, no momento, estabelecer data certa para sua
conclusao.
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Diante desse quadro, ndo resta a Administracdo alternativa licita diversa da contratacdo
emergencial: (i) estd judicialmente impedida de renovar, prorrogar ou efetuar qualquer novo
pagamento a atual contratada, por forca da medida cautelar penal de proibicdo de contratar com
o Poder Publico, cuja manutencdo foi expressamente confirmada na decisdo de 25/06/2026
proferida nos autos n2 1002035-82.2025.8.26.0116; e (ii) ndo pode aguardar a conclusdo do
certame licitatdrio regular, uma vez que este permanece suspenso por medida cautelar do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TC-010866/989/26-2), sem prazo certo para
deliberacdo final. Ndo existe, portanto, meio ordindrio apto a evitar a paralisacdo dos servicos
administrativos essenciais da Camara Municipal de Santo André.

Nesse sentido, a prépria decisdo judicial que apreciou o pedido de nova prorrogacdo excepcional
(autos n? 1002035-82.2025.8.26.0116, decisdo de 25/06/2026) consignou expressamente
competir a Administracdo adotar planos de contingéncia céleres e mecanismos excepcionais de
contratacdo previstos na legislacdo de regéncia para evitar o desabastecimento tecnoldégico,
reconhecendo, assim, a contratacdo emergencial prevista no art. 75, inciso VI, da Lei n?
14.133/2021 como a via extraordinaria adequada a superacdo da situacdo. Tal diretriz encontra-
se em consonancia com os arts. 20 a 22 do Decreto-Lei n? 4.657/1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro — LINDB), que impdem sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisdo, vedam a invocacao de valores juridicos abstratos sem a demonstracdo de tais
consequéncias, e determinam que se levem em conta, na revisdo de atos, contratos e ajustes, os
obstaculos e as dificuldades reais enfrentadas pelo gestor publico e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo.

A partir da constatacdo da situacdo, verificou-se a necessidade de adocdo imediata de
providéncias para evitar a interrupcdo dos sistemas administrativos essenciais utilizados pela
Camara Municipal, considerando que a descontinuidade dos servicos podera comprometer as
atividades de Gestdo de Administracdo de Pessoal e Folha de Pagamento, Gestdo de
Contabilidade, Orgamento Pablico e Tesouraria, Gestdo de Patrimdnio, Gestdo de Almoxarifado
e Gestao de Compras, Licitagdes e Contratos, incluindo a integragdo necessaria com o SIAFIC.

A contratacdo emergencial deverd possuir prazo determinado e limitado ao periodo estritamente
necessario ao atendimento da situagdo emergencial, ndo podendo ser utilizada como solucdo
permanente para a necessidade administrativa.

Considerando o disposto no art. 75, inciso VIII, da Lei n2 14.133/2021, a vigéncia da contratacdo
emergencial ficara limitada ao prazo maximo legal de 1 (um) ano, contado da ocorréncia da
situacdo de emergéncia, observadas as condi¢des estabelecidas na legislacdo.

A contratacdo emergencial sera encerrada tdo logo cesse a situacdo que a fundamentou e/ou
seja formalizada a contratacdo decorrente do procedimento licitatério destinado ao atendimento
definitivo da necessidade, conforme o que ocorrer primeiro.

Delimitagdo do Objeto da Contratacdo

A delimitacdo do objeto da contratacdo emergencial deve observar a estrita vinculagdo a situacado
emergencial, sem que isso implique a exclusdo arbitraria de mddulos, funcionalidades ou servigos
necessarios a continuidade das atividades administrativas da Camara Municipal. O carater
emergencial impde que sejam afastados apenas servicos, funcionalidades, investimentos ou
expansdes que ndo guardem relacdo direta com a necessidade imediata, mas ndo autoriza a
reducdo do objeto de forma a comprometer o funcionamento regular da Administracao.
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No caso concreto, os servicos abrangidos pela solugdo integrada — incluindo Gestdo de
Administracdo de Pessoal e Folha de Pagamento, Gestdo de Contabilidade, Orcamento Publico e
Tesouraria, com integracdo ao SIAFIC, Gestdo de Patrimbnio, Gestdo de Almoxarifado e Gestdo
de Compras, Licitagcdes e Contratos — estdo diretamente relacionados as atividades permanentes
e essenciais da Camara Municipal. A interrupg¢do ou supressao de qualquer desses servicos, sem
demonstracdo técnica concreta de sua desnecessidade ou de que sua auséncia ndo afetard a
continuidade administrativa, poderd comprometer o processamento da folha de pagamento, a
execucdo orcamentaria e financeira, a contabilidade publica, a gestdo dos bens e estoques, bem
como os procedimentos de compras, licitacdes e contratos.

Além disso, a solucdo deverd assegurar as funcionalidades essenciais a continuidade das
atividades administrativas, bem como a integridade, seguranca e disponibilidade dos dados
migrados. A contratacdo ficara limitada aos recursos e servigos estritamente necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial, ndo abrangendo ampliagcdes ou customizacdes que nao
sejam indispensdveis a continuidade dos servicos.

Assim, a expressdo estritamente necessdria, aplicavel a contratacdo emergencial, deve ser
compreendida como aquilo que é efetivamente indispensavel para assegurar a continuidade das
atividades institucionais, e ndo como mera reducdo quantitativa ou qualitativa do objeto. A
contratacdo deve, portanto, abranger todos os médulos, servicos e funcionalidades essenciais ao
funcionamento da Administracdo durante o periodo emergencial, incluindo os servicos
indispensdveis a implantacdo e continuidade da solugdo, tais como migracdo de dados,
parametrizacdo, treinamento, suporte técnico, manutencdo e atualizacGes legais.

Eventual exclusdo de servico ou médulo somente se justificard mediante motivacdo técnica
especifica, demonstrando que sua auséncia ndo comprometerd a continuidade administrativa, o
cumprimento das obrigacdes legais, o atendimento as exigéncias dos érgdos de controle ou a
integridade e operacionalidade da solucdo. Na auséncia dessa demonstracao, a supressao podera
resultar em contratacdo insuficiente para enfrentar a situacdo emergencial e transferir a
Administracdo riscos de paralisacdo, perda de dados ou descumprimento de obrigacées.

Dessa forma, a contratacdo emergencial mostra-se essencial e deve contemplar integralmente
0s servicos necessarios a continuidade das atividades administrativas atualmente desenvolvidas
pela Camara Municipal, sem exclusGes que possam comprometer sua operacionalidade. A
excepcionalidade da contratacdo limita-se ao periodo e aquilo que seja necessario ao
enfrentamento da emergéncia, devendo o objeto ser suficientemente dimensionado para
garantir, de modo efetivo, a continuidade dos servicos publicos essenciais até a formalizacdo da
contratacdo definitiva.

3 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Serd contratado um Sistema Administrativo Integrado em ambiente Web, em carater
EMERGENCIAL, contendo os mddulos: Recursos Humanos, Folha de Pagamento, LicitagGes e
Contratos, Patriménio e Almoxarifado, obedecendo os prazos estimados para entrega, conforme
especificagdes no Termo de Referéncia

4 — CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
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Ndo foram identificadas, até o momento, contratacGes correlatas ou interdependentes
indispensaveis a execucdo do objeto.

5 — ANALISE DE RISCOS

A contratacdo apresenta, entre outros, 0s seguintes riscos:

Risco Medida de mitigagdo
Perda ou inconsisténcia de dados Validacdo e homologacdo dos dados migrados
durante a migracdo
Indisponibilidade dos sistemas Implantacdo planejada e plano de contingéncia
Dificuldade de adaptacdo dos usudrios Treinamento e capacitacdo
Falhas no suporte técnico Definicdo de niveis e prazos de atendimento
Perda de funcionalidades Validagdo dos requisitos comuns (Anexo | do TR) e

requisitos funcionais (Anexo Il do TR)

Atraso na implantacdo Cronograma e acompanhamento pela fiscalizacdo

6 — ADEQUACAO DA ECONOMIA DA SOLUGCAO AO PERIODO EMERGENCIAL

Considerando o carater excepcional e temporario da presente contratacdo, a solucdo proposta
foi dimensionada de forma a atender exclusivamente as necessidades da Camara Municipal de
Santo André durante o periodo emergencial, garantindo a continuidade dos servicos
administrativos essenciais sem a realizacdo de investimentos incompativeis com a natureza
provisoéria da contratacdo.

A solucdo contempla os madulos e funcionalidades estritamente necessarios a continuidade das
atividades atualmente desenvolvidas, quais sejam: Gestdo de Administragdo de Pessoal e Folha
de Pagamento; Gestdo de Contabilidade, Orcamento Publico e Tesouraria, com integracdo ao
SIAFIC; Gestdo de Patrimdbnio; Gestdo de Almoxarifado; e Gestdo de Compras, Licitagcdes e
Contratos.

A contratacdo deverd compreender os servicos indispensaveis a implantacdo e continuidade da
solucdo, incluindo migracdo dos dados, parametrizacdo, treinamento, suporte técnico,
manutencdo e atualizagdes legais, evitando-se a contratacdo de funcionalidades ou servicos que
ndo guardem relacdo direta com a necessidade emergencial.

A presente contratacdo ndo devera gerar duplicidade de despesas com a contratacdo definitiva,
devendo sua vigéncia e execucdo ser encerradas tdo logo seja possivel a retomada e conclusdo
da contratacdo definitiva, observadas as disposi¢des legais aplicaveis.

A opgdo pela contratagdo temporaria mostra-se economicamente adequada, uma vez que
permite a Administracdo manter a continuidade dos servicos essenciais enquanto aguarda a
conclusdo do procedimento destinado a contratacdo definitiva, sem antecipar investimentos ou
assumir compromissos de longo prazo que possam resultar em duplicidade de despesas.
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Na definicdo do valor da contratacdo, deverdo ser considerados os precgos praticados no mercado
e o periodo efetivamente necessario para o atendimento da emergéncia, de modo a assegurar a
compatibilidade dos custos com a duracdo e as caracteristicas da contratacao.

Dessa forma, entende-se que a solugdo apresenta adequagdo econOmica ao periodo
emergencial, atendendo a necessidade da Administracdo de forma proporcional, temporaria e
compativel com o interesse publico, sem prejuizo da continuidade das providéncias para a
contratacdo definitiva.

7 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

Analisamos as alternativas possiveis de solucdes, podendo, entre outras opg¢des:

Alternativa 1 — Manutenc¢do da empresa atualmente prestadora dos servigos

Esta alternativa foi analisada e considerada juridicamente invidvel, tendo em vista que o
Ministério Publico determinou a suspensdo da continuidade da contratacdo da atual empresa
prestadora dos servicos, impossibilitando sua permanéncia como fornecedora da solugdo
tecnoldgica.

Dessa forma, independentemente da capacidade técnica da empresa ou da continuidade
operacional da solucdo atualmente utilizada, a Administracdo encontra-se legalmente impedida
de promover nova contratacdo ou prorrogacdo contratual com a atual prestadora, devendo
observar integralmente a decisdo do 6rgdo de controle.

Alternativa 2 — Aguardar a conclusdo do procedimento licitatério

Também foi considerada a possibilidade de aguardar a conclusdo do procedimento licitatério em
andamento.

Entretanto, essa alternativa mostra-se invidvel, pois o certame encontra-se suspenso,
aguardando manifestacdo definitiva do Tribunal de Contas, ndo sendo possivel prever a data de
sua conclusdo.

A auséncia de contratacdo durante esse periodo ocasionaria a interrupcdo dos servicos
administrativos essenciais da Camara Municipal, comprometendo atividades criticas como
processamento da folha de pagamento, execucdo orcamentdria e financeira, contabilidade
publica, gestdo patrimonial, almoxarifado, compras, licitagcBes e contratos, além do cumprimento
das obrigacGes perante os 6rgdos de controle.

Alternativa 3 — Contratagdo emergencial de nova empresa especializada

Considerou-se a contratacdo emergencial de empresa especializada apta a fornecer solugdo
integrada de gestdo administrativa compativel com as necessidades da Camara Municipal,
assegurando a continuidade dos servicos durante o periodo necessdrio a conclusdo do
procedimento licitatorio.

Embora essa alternativa demande procedimentos de implantacdo, parametrizacdo, migracdo de
dados, capacitacdo dos usudrios e integracdo dos modulos administrativos, trata-se da Unica
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solucdo juridicamente vidvel capaz de garantir a continuidade dos servicos publicos essenciais,
observando simultaneamente a determinac¢do do Tribunal de Contas.

Ap0ds analise, considera-se mais adequada a alternativa 3, pois a contratacdo emergencial de nova
empresa especializada constitui a Unica alternativa capaz de assegurar a continuidade dos
servigos publicos essenciais, preservando o interesse publico, a continuidade administrativa e o
cumprimento das determinacGes do érgdo de controle.

8 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor total da contratacdo é de RS 1.346.000,00 (um milh3o, trezentos e quarenta
e seis mil reais)

9 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na contratacdo EMERGENCIAL de empresa especializada para fornecimento
de Sistema Integrado de Gestdo Administrativa, em ambiente web, compreendendo o
licenciamento de uso, implantacdo, migracdo de dados, parametrizacdo, treinamento, suporte
técnico, manutencdo corretiva, adaptativa, evolutiva e legal, bem como as atualizacdes
necessarias ao pleno funcionamento da solucdo.

O sistema devera atender as necessidades da Camara Municipal de Santo André, contemplando,
no minimo, os mdédulos de Gestdo de Administracdo de Pessoal e Folha de Pagamento; Gestao
de Contabilidade, Orcamento Publico e Tesouraria, com integracdo ao SIAFIC; Gestdo de
Patrimonio; Gestdao de Almoxarifado; e Gestdo de Compras, LicitagGes e Contratos, garantindo a
continuidade das atividades administrativas e o atendimento as exigéncias legais e dos 6rgdos de
controle.

Considerando a impossibilidade de continuidade da prestagdo dos servicos pela empresa
atualmente contratada, em razdo de determinacdo do Ministério Publico, a solucdo deverd
assegurar a migracdo e a integridade dos dados existentes, bem como a continuidade da
operacdo dos sistemas até a conclusdo do procedimento licitatério e a celebracdo do contrato
definitivo.

10 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O objeto é um sistema Unico e integrado, cuja divisdo pode comprometer a funcionalidade, a
qualidade ou a seguranca. Desta forma, o parcelamento ndo se justifica nesta solucdo.

11 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo proporcionara:
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e assegurar a continuidade dos servicos administrativos essenciais;

e evitarainterrupcdo dos sistemas utilizados pela Camara Municipal;

e preservar as funcionalidades atualmente necessarias;

e garantir a migracdo segura dos dados;

e capacitar os servidores para utilizacdo da nova solugao;

e manter o atendimento das obrigacGes legais e administrativas;

e reduzir os riscos decorrentes da transicdo entre fornecedores;

e assegurar o funcionamento dos sistemas até a conclusdo da contratacdo definitiva.

12 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A solucdo devera:

e disponibilizar sistema em ambiente web;

e contemplar os médulos necessarios as atividades administrativas da Camara;
e preservar as funcionalidades essenciais atualmente utilizadas;

e possibilitar a migracdo dos dados existentes;

e garantir a integridade e seguranca das informacdes;

e permitir implantacdo em prazo compativel com a situacdo emergencial;
e disponibilizar treinamento e capacitacdo dos usuarios;

e disponibilizar suporte técnico durante a vigéncia;

e realizar manutencdo corretiva, adaptativa, evolutiva e legal;

e disponibilizar atualiza¢8es decorrentes de alteragGes legais;

e observar a legislagdo aplicavel, inclusive a Lei n2 13.709/2018 — LGPD.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS

N&o sdo previstos impactos ambientais relevantes decorrentes da contratacdo, considerando que
a solucdo sera disponibilizada predominantemente em ambiente digital.

14 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base nas analises realizadas, conclui-se que a contratacdo EMERGENCIAL é técnica e
administrativamente vidvel, por constituir a Unica alternativa capaz de assegurar a continuidade
dos servicos administrativos essenciais da Camara Municipal de Santo André, diante da
impossibilidade de manutencdo da empresa atualmente contratada e da suspensdo do
procedimento licitatdrio por determinagao do Tribunal de Contas.

A solucdo proposta atende ao interesse publico, permitindo a continuidade das atividades

institucionais até a conclusdo do processo licitatorio e a celebragdo do contrato definitivo,
observadas as disposi¢des da Lei n2 14.133/2021.

15 — RESPONSAVEIS
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Responsavel pelo ETP:

e Leslye Karol Pinheiro Mendes, Diretora de Tecnologia da Informacao
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