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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
LEl 14.133/2021

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (ART. 18, § 1°, 1)

A Geréncia de Conteldo Legislativo elaborou este Estudo Técnico Preliminar com o objetivo
de pesquisar sobre a contratacdao da Plataforma Férum de Conhecimento Juridico com
acesso ilimitado, simultdaneo e permanente de usudarios, através de logins e senhas, para
analise da sua viabilidade e levantamento dos elementos essenciais que servirdo para
compor o Termo de Referéncia da forma que melhor atenda as necessidades da Camara
Municipal de Santo André (CMSA).

De acordo com o art. 74 da Lei n? 14.133/2021, “é inexigivel a licita¢do quando invidvel a
competigdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdGo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratagdo de servigcos que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos.”

(...)

$ 19 Para fins do disposto no inciso | do caput deste
artigo, a AdministracGo deverd demonstrar a
inviabilidade de competicGo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo
do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica.

A Editora Férum Ltda. detém a exclusividade de produgdo, comercializacdo e distribuicao de
seus produtos, comprovada por meio de declaragdo, com o devido resguardo dos direitos
autorais das obras e a garantia de inexisténcia de outro representante ou fornecedor
autorizado.

O objeto a ser contratado destina-se a obtencdo de informacdes qualificadas e
conhecimentos especificos pelos agentes publicos que lidam com o Direito, tendo em vista
que se trata de matéria complexa e em constante mutacdo, bem como a multiplicacdo das
melhores praticas em Gestdo Publica. Além disso, o formato de contratacdo é singular e
incomparavel com outros do mesmo segmento, jd que, uma vez adquirida biblioteca ou
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colecdo digital, o seu contelddo torna-se disponivel de forma vitalicia para os usuarios e
perpétua a CMSA. Ou seja, para além da vigéncia da assinatura.

Com equipe de profissionais especialistas, a plataforma apresenta-se com uma lista de
titulos técnicos direcionados, em formato eletrénico, com o suporte imprescindivel de
informagao em diversos ramos do conhecimento, justificando-se, assim, a utilizacdo de
ferramenta conceituada, a qual constituira um valioso repositério a CMSA, e sua
necessidade para o atendimento do interesse publico ao garantir a qualidade na realizacao
das atividades juridicas, administrativas e legiferantes com a adequada, eficiente e segura
execugao.

Por fim, com esta contratacdo, almeja-se ampliar o acervo bibliografico digital e perpétuo da
Camara Municipal de Santo André, em razdo da reducdo do espaco fisico destinado a
Geréncia de Conteldo Legislativo, e, sobretudo, promover a acessibilidade e a
democratizacdo do conhecimento, bem como expandir as modalidades de capacitacdo e
aprimoramento de todos(as) os(as) servidores(as), aumentando significativamente a
eficiéncia e a agilidade na devolutiva a municipalidade, por meio de uma prestacdo de
servicos de exceléncia.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (ART. 18, § 1°, 1)

A presente contratacdo foi prevista no Plano de Contratacdes Anual 2026 sob a
nomenclatura “Assinatura e aquisicdo de acesso permanente a biblioteca digital da Editora
Férum”, com o valor de RS 140.000,00.

3 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (ART. 18, § 1°, IV)

O quantitativo definido foi estabelecido levando-se em considera¢do as sugestdes advindas
da Diretoria de Assuntos Juridicos e Legislativos, e Controladoria Interna, as quais poderao
ser acessadas pelas demais Areas da CMSA. Portanto, deverdo ser disponibilizadas as
Bibliotecas Digitais Forum Livros 1223, 132, 142 séries e a Colecdo Digital Professor Celso
Antonio Bandeira de Mello totalizando 251 (duzentos e cinquenta e um) titulos, através de
assinatura pelo periodo de 12 (doze) meses.

4 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES (ART. 18, § 1°, XI)

Verificam-se, atualmente, 01 (uma) contratacdo correlata a presente, com as colecbes
digitais Forum da 62 e 102 série, ambas com vigéncia até dezembro de 2026.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO (ART. 18, § 1°, V)
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Em se tratando de plataforma com lista de titulos técnicos direcionados, em formato
eletronico, com o suporte imprescindivel de informagao e conhecimento em matéria juridica
de forma vitalicia aos usuarios, sendo esta singular e incompardvel com outras do mesmo
segmento, inexistem parametros que possibilitem um confronto objetivo com outras
solugdes no mercado correlato.

Por natureza singular entende-se o servico com uma complexidade tal que o individualiza,
tornando-o diferente daqueles da mesma espécie e exigindo para a sua execugdo um
profissional ou empresa de especial qualificacdo. Essa mesma singularidade impossibilita a
eventual disputa entre interessados, sendo certo que a solucdo ora pretendida por esta
Casa, qual seja, a Plataforma Férum de Conhecimento Juridico, fornecida com exclusividade
pela Editora Férum Ltda., efetivamente atende as suas necessidades.

6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (ART. 18, § 1°, VI)

Uma vez que a Editora Férum Ltda. tem a exclusividade do produto, a pesquisa de precos
para a formacdo dos valores de referéncia utilizou, principalmente, o pardmetro contido no
inciso Il do § 12 do art. 23 da Lei Federal n? 14.133/2021, pois foi possivel identificar
contratacoes similares formalizadas, com esta empresa especificamente.

.~ VALOR VALOR
ORGAO PRODUTO UNITARIO TOTAL

Tribunal de Contas do Estado

de S30 Paulo Colec3o Digital Professor R$ 7.208,00 R$ 7.208,00

Assembleia Legislativa do Celso AntOnio Bandeira de

Mell

Estado de Santa Catarina etlo RS 7.208,00 RS 7.208,00
.~ VALOR VALOR
eliferte PRODUTO UNITARIO TOTAL

Ministério Publico do Distrito

Federal e Territorios RS 32.360,00 RS 32.360,00

: : : o , a

Trlbun,al Regional Eleitoral do Colega? P|g|taI'Fcy'rum 12 RS 35.450,00 RS 35.450,00

Parana série ou similar

Assembleia Legislativa do

Estado de Santa Catarina RS 35.450,00 RS 35.450,00
L~ VALOR VALOR
ORGAO PRODUTO UNITARIO TOTAL

i Colecg3o Digital F6 132

Trlbtinal de Contas do Estado o] ega? : igita ' qrum RS 35.450,00 RS 35.450,00

de Sdo Paulo série ou similar

Tribunal Regional Eleitoral do RS 35.450,00 RS 35.450,00
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Parana

Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina

RS 35.450,00

RS 35.450,00

PRODUTO

Assembleia Legislativa do

Estado de Santa Catarina Colegdo Digital Férum 142
Tribunal Regional Eleitoral do série ou similar
Parana

VALOR
UNITARIO

RS 35.450,00 | RS 35.450,00

RS 35.450,00 | RS 35.450,00

Realizadas as devidas diligéncias junto a empresa e negociados os valores, a proposta

encaminhada em 24/09/2026, demonstrou o que segue:

PRODUTO

VALOR

VALOR

Biblioteca Digital Forum Livros — Professor Celso Antonio

UNITARIO

TOTAL

Bandeira de Mello RS 7.208,00 RS 7.208,00
Biblioteca Digital Férum Livros — 122 série RS 35.450,00 RS 35.450,00
Biblioteca Digital Férum Livros - 132 série RS 35.450,00 RS 35.450,00
Biblioteca Digital Forum Livros - 142 série RS 35.450,00 RS 35.450,00

Diante do exposto acima, estima-se R$ 113.558,00 como o valor total referencial para a

presente contratacdo por 12 (doze) meses.

7 - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (ART. 18, § 1°, VII)

A Plataforma Férum de Conhecimento Juridico é composta por médulos, que reinem todo o
conhecimento gerado e sistematizado pela Editora, em base Unica, com telas de pesquisas
de facil utilizacdo para os usudrios e importantes obras juridicas assinadas por renomados
autores, contendo estudos nas diversas areas do Direito. Além disso, as bibliotecas e
colegdes podem ser adquiridas separadamente, o que permite sua complementag¢ao a cada
nova assinatura conforme as necessidades desta Administracao.

A disponibilizacdo da plataforma abrange:

a) Acesso ilimitado e simultaneo de usuarios;
b) Acesso ao conteldo imediatamente apds a publicacdo;

c) Acervo acessivel através da Internet em formato responsivo para diversos dispositivos;
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d) Conversao de trechos dos textos para o formato PDF;

e) Organizac¢do segundo as normas da ABNT;

f) Acesso permanente: O conteldo adquirido pela CMSA serd disponibilizado de forma
perpétua, atualizando-se os titulos das bibliotecas e cole¢des digitais enquanto houver uma
assinatura vigente;

g) Citacdo Pratica (*): Permite “copiar e colar” trechos dos textos, eliminando a digitacdo e
garantindo fidelidade a fonte.

(*) Em relagdo a Citagdo Pratica, sera permitido a CMSA citar os excertos em peticGes, pareceres e demais
trabalhos, desde que informada a fonte, a fim de garantir os créditos dos autores dos artigos, do orgao
emanador da decisdo ou informacdo e da publicagdo especifica, conforme a licenca legal prevista no artigo 46,
I, da Lei n® 9.610/1998, sendo vedada a reproducdo n3o autorizada, gratuita ou onerosa, sob pena de
ressarcimento em caso de infragdo aos direitos autorais.

8 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (ART. 18, § 1°, VIII)

Considerando as caracteristicas do objeto, ndo se vislumbra a oportunidade de
parcelamento da solucdo por ser objeto Unico, qual seja: a contratacdo da Plataforma Férum
de Conhecimento Juridico para disponibilizacdo das Bibliotecas Digitais Forum Livros 122,
132,142 e Coleg¢do Forum Professor Celso Bandeira de Mello, junto a Editora Férum.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (ART. 18, § 1°, IX)

A formalizacdo desta contratacao tem por objetivo incrementar e franquear acesso a acervo
bibliografico digital para facilitar e contribuir com o desempenho das funcgbes, além da
ampliacdo do conhecimento, dos(as) servidores(as) da Camara Municipal de Santo André.

Além disso, busca-se propiciar mais uma ferramenta de trabalho aos agentes publicos,
condicdo necessaria e relevante para a atualizacdo e consequente melhoria dos servigos
prestados. Como resultado pretende-se, além da disponibilizacdo de ferramenta de
pesquisa, a padronizacdo, eficiéncia e qualificacdo dos(as) servidores(as).

10 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART. 18, § 1°, lll)

A presente solicitacdo de inexigibilidade de licitacdo tem por objetivo a contratacdo da
Plataforma Férum de Conhecimento Juridico para disponibilizacdo das Bibliotecas Digitais
Férum Livros — 123, 132, 142 séries e Colecdo Férum Professor Celso Bandeira de Mello,
totalizando 251 (duzentos e cinquenta e um) titulos.

Trata-se de contratacdo de produto exclusivo, com um Unico fornecedor na respectiva praca
comercial que atenda ao objeto, detentor de Declara¢do de Exclusividade.

Sao requisitos da contratacao:
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- Acesso integral ao acervo digital contratado, de forma vitalicia, atualizado em diversas
areas do Direito, enquanto vigente for a assinatura, com facilidade de utilizacdo através de
interface intuitiva;

- Informacgdes confidveis e seguras, as quais poderdo ser acessadas de forma simultanea por
todos os usuarios;

- Publicagdes relevantes na darea juridica capazes de acompanhar as inovacgoes;

- Obras de autores renomados;

- Promocdo de acessibilidade e mobilidade, uma vez que o acesso ao acervo digital podera
ser realizado de qualquer equipamento conectado a Internet, a qualqguer momento, com
responsividade para utilizacdo em diferentes telas.

Devem ser previstos e oferecidos:

a) Suporte técnico para a utilizacdo da solucdo, prevendo-se a manutencdo de e-mail e
contato telefonico disponiveis e atualizados, durante toda a vigéncia da assinatura;

b) Navegacdo rapida e intuitiva;

c) Download de trechos dos textos;

d) Possibilidade de realizar impressao, exportacdo, anotacdes e destaques em recortes de
texto da(s) obra(s) em estudo;

e) Possibilidade de compartilhamento de anotacgdes e destaques com outros usuarios;

f) Garantia de acesso a todo conteldo contratado na plataforma através de login e senha;

g) Ambiente de pesquisa com utilizacdo simplificada; e

h) Relatdrio de acesso por produto, usudrio e IP, tempo de acesso.

11 - IMPACTOS AMBIENTAIS (ART. 18, § 1°, XiI)

Ndo se observam impactos ambientais significativos, uma vez que a assinatura de acesso
digital é condizente com as praticas da gestdao sustentdvel, pois reduz-se a demanda por
impressos e, consequentemente, a geragao de residuos.

12 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (ART. 18, § 1°, XIlI)

Com base nas informacdes levantadas ao longo do estudo técnico preliminar e no seu
detalhamento, a Geréncia de Conteldo Legislativo, responsavel por este projeto, declara
gue a contratacao é vidvel para prosseguir e ser concretizada, pois:

a) A necessidade da contratacdo é clara e adequadamente justificada; e
b) A relagdo custo-beneficio da contratacdo é considerada favoravel.

13 - RESPONSAVEIS

Daisy Iga Fornaziero
Gerente de Conteudo Legislativo
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