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PARECER JURIDICO
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INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N° 10.09.01/2025.02

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 10.09.01/2025.02

ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. LOCAGAO. POSSIBILIDADE.

RELATORIO:

Ttata-se de processo administrativo insfaurado com o objetivo de verificar a legalidade da locagio de
imével, pela Secretaria Municipal de Satide de Amontada, destinado ao funcionamento do deposito de
materiais permanentes inutilizaveis, localizado no Bairro Centro, municipio de Amontada, localizado na
Avenida General Alipio dos Santos, 1169, Centro, no municipio de Amontada, que tem por titular o Sr.
Liduino Morais Albino, potr um petiodo de 12 (Doze) meses, pot meio de inexigibilidade de licitagao,
nos termos do art. 74, ”V" da Lei Federal n® 14.133/2021.

A finalidade da contratacio, visa atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude, que através de
seu gestor autotizou a abertura do procedimento de contratagio, que justifica o ato aduzindo:

A locacio de um imével na Avenida General Alipio dos Santos, 1169, Centro, Sede da cidade de
Amontada, para funcionamento do depdsito de materiais permanentes inutiliziveis da Secretaria
Municipal de Satde se faz necessiria devido 4 falta de espago adequado para armazenamento desses
materiais. Atualmente, a Secretaria de Saide enfrenta dificuldades para acondicionar de forma segura e
organizada os materiais inutiliziveis, o que pode gerar riscos a saide dos funcionarios e da populagio
em geral.

Além disso, a localizacio central do imével na Avenida General Alipio dos Santos facilitard o acesso
dos funcionarios da Secretaria de Satide ao depdsito, agilizando o descarte corteto dos materiais
inutilizaveis e contribuindo para a eficiéncia e organizagio dos processos internos. Dessa forma, a
locacio desse imével se mostra como uma medida essencial para garantir a seguranca € a qualidade dos
setvicos prestados pela Secretaria Municipal de Satde de Amontada.

Z o interesse publico set satisfeito
s/do imével, tais como localizagio,
sio relevantes de tal modo que a
tura e localizagdo adequada ao que se

A auséncia de licitacio, no caso em questio, deriva da possibilidad
através de outro imével, que nio o escolhido. As ¢aracteristi
dimensdo, equipamentos disponiveis, destinagio, e
administracio nio tem outra escolha. O imével pofsui a es
destina.
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Foi anexado avaliagdo pelo Orgﬁo Competente do Municipio, Certiddo de inexisténcia de imoéveis
publicos vagos que se destinem ao fim almejado pela Sectetaria e restou apresentada a justificativa para
celebracio do ato de contratagio direta, demonstrando-se a necessidade e os motivos da escolha do
imével, com a demonstragio da vantagem para a gestio do depésito de materiais permanentes
inutilizaveis, localizado no Bairro Centro, no ‘municipio de Amontada, de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Satide, de Amontada.

Vieram entio os autos a esta Procuradotia Juridica para emissdo de Parecer.

ANALISE JURIDICA - VIABILIDADE JURIDICA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A contratacio direta pretendida, na hipétese de inexigibilidade de licitaciio, é petfeitamente possivel, eis
que encontra fundamento factual e legal. Sendo vejamos:

A Constituigio da Repiiblica imp&e ao Poder Publico o dever de observar o principio
instrumental da licitacio, cuja finalidade - em termos simplérios - é propiciar a
contratacio mais vantajosa a Administragio.

Art, 37 —(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos, compras ¢
alienagtes serio contratados mediante processo de licitacio publica que assegure igualdade
de condigcdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensavels a garantia do
cumptimento das obrigagdes.

Tal principio da licitagao, por ser regra, deve set lido da forma mais extensivel quanto possivel, a0 passo
que as excegoes devem ser lidas ¢ interpretadas de forma restritiva. Assim manda a boa hermenéutica
por meio do enunciado da interpretagao restritiva das regras de exce¢do. Na pratica: licitar sempre
quando possivel, contratar sem licitagio somente quando estritamente necessitio.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que excecional o dever de licitar.
Sio os casos das licitacdes tidas pot contratagio direta mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

A contratacio ora sob anilise se amolda 2 hipStese de inexigibilidade de licitagdo, eis que se subsume 2a
hip6tese do art.74, “V” da Lei n.° 14.133/2021. Visa-se a locagio de bem imoével destinado ao
funcionamento do Depdsito de matetials permanentes inutilizaveis, localizado no Bairro Centro,
municipio de Amontada, localizado na Avenida General Alipio dos Santos, 1169, Centro, municipio de
Amontada, pot um petiodo de 12 (Doze) meses.

Diante da subjetividade que permeia a contratagio, e : discricionariédade do ato de contragio, em face
das motivacdes de Localizagio e escolha do imé6vel' objeto da fontratagdo, inferimos que nao ha

parimetro objetivos hibeis a autorizar disputa em ambito concox
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Nesse diapasio a presente contratac;io;/ ter fundamento no art. 74, inciso “V” e § 5° da Nova Lei de
Licitagdes Publicas e Contratos - Lei n° 14.133/2021.

Forcar a Administracio Publica a realizar licitagio, nestes casos, tesultatia em prejuizos financeiros e
em violacio direta ao principio da economicidade o procedimento resultaria inatil e contrario ao
interesse do Poder Publico €, no ponto, néo se olvide os altos custos despendidos pela Administragio
toda vez que realiza licitagdes, seja com a mobilizagio do aparato técnico ou administrativo que utiliza
para levar a cabo o procedimento.

Diante do contexto factual, niio setia vidvel langar mio de licitagio porque indubitavelmente estamos
diante da auséncia do seu ptessuposto logico. E mesmo que ndo lhe faltasse tal premissa, a doutrina ¢
pacifica em reconhecer que a inexigibilidade abrange também os casos em que a cONtratagao necessaria
a satisfazer a necessidade e incompativel com a natureza do procedimento licitatério, o que seria
suficiente para procedet- se a inexigibilidade.’

REQUISITOS LEGAIS DA LEI N° 14.133 /21

Conforme ji falamos, a contratagio sob andlise amolda-se 3 hipétese do art.74, “V" e seu § 5° da Nova
Lei de Licitacdes e Contratos- Lei n® 14.133/2021:

Att. 74. B inexigivel a licitagio quando invidvel 2 competigdo, em especial nos casos de:

[..]

V - aquisigio ou locagio de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagao
tornem necesséaria sua escolha.

]

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

I - avaliagio prévia do bem, do seu estado de consetvacio, dos custos de adaptagoes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizagio, e do prazo de amortizagio dos

I'4

investimentos;
IT - certificacio da inexisténcia de iméveis piblicos vagos e disponiveis que atendam a0
objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comptado ou locado
pela Administragio e que evidenciem vantagem para ela.

Da leitura do dispositivo, pode-se depreender a existéncia dos pressupostos legais para a regularidade
da inexigibilidade de licitagio no caso de contratagao de imoével, a sabet:

quando impresciffdiveis s sidades de utilizagio, e do prazo de amortizagio dos
investimentos;

II - certificacdo
objeto;
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IIT - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comptrado ou locado

pela Administragio e que evidenciem vantagem para ela.

Consta anexado aos autos avaliagio prévia, do Setor de Engenharia e Avaliagio do Municipio, que da
conta que o bem objeto do presente procedimento tem prego de mercado em média no valor de R$
1.500,00 (um mil e quinhentos reais) mensal, 0 que demonstra que o prego da contratagao se encontra
dentro dos valotes do mercado imobilirio da cidade. Encontra-se acostado aos autos laudo de vistotia
e apuracio de eventuais modificagdes necessirias para a eficaz utilizacio do imével a ser locado.

Por fim, j4 consta nos autos certiddo de inexisténcia de bem publico que atenda o objeto pretendido no
ptesente procedimento.

Portanto, necessirio de faz a estrita observincia dos requisitos legais para que seja concretizada a
contragio pela Secretaria Solicitante. Salientando-se que ndo compete a esta Procuradoria a andlise da
escolha e conveniéncia da contracio, muito menos, o prego da eventual contratagio. Que seja
justificada a singularidade do imovel e sua vantagem.

DA FORMALIZAGAO DO PROCESSO:

A Nova Lei de Licitacdes (Lei n° 14.133/2021), elenca em seu attigo 72, normas gerais que regem as
diversas possibilidade de contratagoes ‘direta, e em especial estabelece a formalizagio e instrucao do
processo administrativo, assim estabelecendo:

Att. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de

dispensa de licitagio, deveri ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta

Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento

dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orgamentirios com ©

COmMPromisso a set assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificago

minima necessaria;

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagio da autoridade competente.

Parigrafo unico. O, ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente do

contrato devers ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletronico oficial
Resta atendida, a instrucio processual necessaria, conforme observacdes ja apontadas no presente

parecer.

DO PARECER:

/
Cumpre salientar que esta Procuradoria Juridica enijte parecer sob /@ prisma estritamente juridico, nao
lhe competindo adentrat 4 conveniéncia e 2 Q ortunidade dos atos praticados no ambito da

ONTAD,
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Administracio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnicos-administrativa. Além disso,
este parecer possui cariter meramente opinativo, ndo vinculando, pottanto, a decisio do gestor.

Ex positis, com fulcro nas disposi¢des normativas pertinentes, esta Procuradoria manifesta-se pela
legalidade do processo administrativo em anilise, OPINANDO pela possibilidade da contratagio do
Imével.

E o parecet, salvo melhor juizo.

Amontada/CE, 15 de setembro de 2025. /
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