GOVERNO MUNICIPAL
Parecer Juridico
Ementa. Chamamento publico para Credenciamento
de empresas especializadas para a prestagado de
servigcos complementares na area da saude, incluindo
plantdes médicos, consultas com especialistas e
pequenas cirurgias, a serem realizados junto a
Secretaria Municipal de Saude do Municipio de
Amontada/CE. Parecer favoravel, com condigées.

DO RELATORIO

Trata-se de consulta juridica, no qual se busca servigos complementares
na area da salde, incluindo plantées médicos, consultas com especialistas e
pequenas cirurgias, a serem realizados junto a Secretaria Municipal de Saude
do Municipio de Amontada/CE.

O presente feito foi instruido com diversos documentos, dentre os quais:
(i) justificativa assinada pelo Secretario Municipal; (ii) estudo técnico preliminar;
(i) termo de referéncia; (iv) minuta do edital; (v) minuta do termo de
credenciamento. 3. Il. 4. Eis o relatério. Passa-se a analisar.

DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos
estritamente juridicos da questéo trazida ao exame desta Procuradoria, partindo-
se da premissa basica de que, ao propor a solugdo administrativa ora analisada,
o administrador publico se certificou quanto as possibilidades orgamentarias,
financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideragdo as
andlises econémicas e sociais de sua competéncia.

DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES, RECOMENDAGOES E
CONDICIONANTES

Como condicdo de viabilidade juridica da contratagdo pretendida no
presente processo, deve o gestor acolher as recomendagdes e condicionantes
que se passa a apresentar ou, alternativamente, apresentar as devidas
justificativas.

QUANTO A QUESTOES GERAIS )

Ao que se extrai do contido nos autos, o presente pr réedimento tem como
finalidade os servicos complementares na arga da sa e, incluindo plantdes
médicos, consultas com especialistas e pequenas cirur és, a serem realizados
junto & Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Amontada/CE. Quanto a
matéria, o artigo 79, da Lei n® 14.133/21 diz 0 s‘eguin/t :
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Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas
seqguintes hipbteses de contratacao:
| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e
vantajosa para a Administracdo a realizagdo de
contratagdes simultaneas em condigdes
padronizadas;
Il - com selegao a critério de terceiros: caso em que a
selecdo do contratado esta a cargo do beneficiario
direto da prestacéo;
lIl - em mercados fluidos: caso em que a flutuagao
constante do valor da prestagédo e das condigbes de
contratagao inviabiliza a sele¢do de agente por meio
de processo de licitagao.
Paragrafo unico. Os procedimentos de
credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:
| - a Administragdo devera divulgar e manter a
disposigao do publico, em sitio eletrénico oficial, edital
de chamamento de interessados, de modo a permitir
o cadastramento permanente de novos interessados)

Considerando que a legislagédo recomenda que o gestor justifique a razéo
pela qual adotou o credenciamento em detrimento da licitagdo da modalidade
pregao.

Registra-se que nio se esta realizando nenhum juizo critico quanto a
escolha feita pelo gestor, a qual se considerada legitima. Recomenda-se apenas
sejam informados nos autos os motivos que o levaram a optar pela realizagéao
de credenciamento, em detrimento do pregéo.

QUANTO AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O estudo técnico preliminar € um documento que aborda questbes
técnicas de planejamento, identificando as solugdes que poderiam ser aplicadas
ao caso. Sendo assim, a analise de tal documento transborda o escopo de
atuacdo do presente 6rgdo de assessoramento, o qual se destina ao exame de
questdes eminentemente juridicas.

Em que pese o exposto, no que tange ao ETP, chama-se ateng)ao para as
seguintes recomendagoes: A

Ao descrever a necessidade da contratagéo, o ETP diz o aguinte:

A Secretaria entende ser imprescindivel o cred nmamen

5 de empresas

especializadas para a execugdo complementar dos\ serwg:os de saude no
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municipio. Essa medida assegurara a populagdo de Amontada um atendimento
mais acessivel, continuo e humanizado, fortalecendo a rede publica e garantindo
o cumprimento dos principios de universalidade, integralidade e equidade do
SUS. A realizagao deste processo licitatério atende aos principios da Lei 14.133
de licitagbes, garantindo transparéncia, competitividade e eficiéncia na
contratacdo de servicos essenciais para a promogdo da saude bucal da
populagéo.

Ao descrever a referéncia a outros instrumentos de planejamento 6rgao
ou entidade contratante, o ETP diz o seguinte:

Essa possibilidade esta prevista na Constituicdo Federal, que em seu
artigo 199, §1°, reconhece que a iniciativa privada pode participar de forma
complementar na prestagdo dos servigos publicos de saude, observadas as
diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), dando preferéncia as entidades
filantrépicas e sem fins lucrativos.

Do mesmo modo, a Portaria GM/MS n° 1.034, de 5 de maio de 2010, do
Ministério da Salde, orienta que, quando os servicos publicos ndo forem
suficientes para atender toda a populagdo, o gestor municipal pode
complementar a oferta com servigos privados, desde que:

1. Figue comprovada a necessidade de ampliar a oferta assistencial; e
2.Seja demonstrada a impossibilidade de expandir os servigos publicos
existentes.

O artigo 6°, XX, da Lei n° 14.133/21 diz que o estudo técnico
preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo. Trata-se de documento que deve ser elaborado quando o gestor
ainda desconhece a solugdo que devera ser dada ao caso, exigindo-se multiplas
atuagdes da Administragéo.

Em idéntico sentido ao exposto, é o ensinamento do doutrinador
Margal Justen Filho1:

“O estudo técnico preliminar, definido no art. 6° inc. XX, consiste numa
exposicdo inicial, que contempla os elementos genéricos e basicos da
necessidade de contratacdo e das possiveis solugdes a serem adotadas”.

E na fase inicial da licitagdo que deve ser elaborado o ETP. Os proprios
elementos que devem constar no documento indicam isso, consoante se v i}ica
no artigo 18, § 1°, da Lei n°® 14.133/21:

Art. 18. A fase preparatéria do progesso licitatafio &
caracterizada  pelo planejame\ to, e |/deve
compatibilizar-se com o plano de contratagégs anual

s
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de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideracgdes técnicas,
mercadolégicas e de gestao que podem interferir na
contratagédo, compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o
inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de
modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos: | - descricdo da necessidade da
contratagéo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico; Il -
demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano
de contratacdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo; Il - requisitos da
contratagéo; IV - estimativas das quantidades para a
contratagdo, acompanhadas das memérias de calculo
e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala; V - levantamento de mercado, que consiste na
analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdémica da escolha do tipo de solugéo a
contratar; VI - estimativa do valor da contratacéo,
acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que |lhe d&ao
suporte, que poderao constar de anexo classificado,
se a Administragao optar por preservar o seu sigilo
até a conclusdo da licitagdo; VII - descricdo da
solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a@ manutencdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso; VIl - justificativas pa /
parcelamento ou ndo da contratagao; j
IX - demonstrativo dos resultados pretendidgs em
termos de economicidade e/ de //melhor
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financeiros disponiveis; X - providéncias a serem
adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual; XI - contratagdes
correlatas e/ou interdependentes; Xll - descricdo de
possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel; XllI - posicionamento
conclusivo sobre a adequagéo da contratag&o para o
atendimento da necessidade a que se destina.
DA VIABILIDADE JURIDICA
As contratagdes publicas deverdo, como regra, ser precedidas da
realizagdo de processo licitatorio. A legislagéo infraconstitucional, no entanto,
podera estabelecer hipoteses nas quais a contratacdo independe de licitagéo.
Nesse sentido, € o que se extrai do contido no artigo 37, XXI, da Constituigao
Federal, o qual diz o seguinte:
Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitirda as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garanti ')do
cumprimento das obrigagoes. /
Ao tratar sobre o processo licitatdrio, a Lei n® 14.133/21 traz hipote ﬁs nas
quais se admite a contratagéo direta. Em sintese, tais hipotese /se dividem em
casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo. Aquelas estéo preyistos no
artigo 75, ao passo que essas constam no artigo 74 do diplom Ieg?z ferido.
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Os casos de inexigibilidade se referem a situagdes nas quais é inviavel a
competicdo. As hipdteses de dispensa, por outro lado, referem-se a situagbes
onde é possivel a competicdo. Em tais casos, no entanto, a realizagdo de um
processo licitatorio pode ser dispensada, segundo discricionariedade do gestor.

Em idéntico sentido ao exposto, é o entendimento do doutrinador José
dos Santos Carvalho Filho:

O principio da obrigatoriedade da licitagdo imp&e que
todos os destinatarios do Estatuto fagam realizar o
procedimento antes de contratarem obras e servigos.
Mas a lei ndo poderia deixar de ressalvar algumas
hipéteses que, pela sua particularidade, ndo se
compatibilizam com o rito e a demora do processo
licitatério. A ressalva a obrigatoriedade, diga-se de
passagem, ja & admitida na propria Constituigéo, a
teor do que estabelece o art. 37, XXI
Regulamentando o dispositivo, coube ao legislador a
incumbéncia de delinear tais hipéteses especificas, o
que fez no art. 24 do Estatuto.

A dispensa de licitagdo caracteriza-se pela
circunstancia de que, em tese, poderia o
procedimento ser realizado, mas que, pela
particularidade do caso, decidiu o legislador nao
torna-lo obrigatério.

Diversamente ocorre na inexigibilidade, como se vera
adiante, porque aqui sequer € viavel a realizagéo do
certame.

Consoante se extrai do ensinamento de José dos Santos Carvalho Filho,
a dispensa de licitagéo se refere a situagdes em que poderia o procedimento ser
realizado. Em razdo de determinadas particularidades, no entanto, decidiu o
legislador ndo torna-lo obrigatério. A inexigibilidade, no entanto, refere-se a
situacdes nas quais ndo ha competitividade, sendo vedada a realizagéo de
processo licitatorio. )

Dentre as hipéteses de inexigibilidade, tem-se os casos gnyolvendo
objetos que devam ou possam ser contratados por meip de cre eqéiamento.
Nesse sentido, é o que consta no artigo 74, IV, da Lei n°[14.133/2 :/f"'

Art. 74. E inexigivel a licitagao qua/do inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:
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GOVERNO MUNICTIPAL
IV - objetos que devam ou possam ser contratados
por meio de credenciamento;

O credenciamento se destina a situagées nas quais a Administracéo
Publica tem como objetivo a contratagdo de todos os interessados no objeto. Em
razdo disso, ndo ha competitividade, ndo sendo possivel a realizagio de certame
licitatorio.

O instituto do credenciamento ndo possuia previsao expressa na Lei n°
8.666/93. A Nova Lei de Licitagdes, no entanto, passou a prever expressamente
o instituto, considerando-o como um procedimento auxiliar. A definigdo consta
no artigo 6°, XL!II, o qual diz o seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLl - credenciamento: processo administrativo de
chamamento publico em que a Administragao Publica
convoca interessados em prestar servigos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade
para executar o objeto quando convocados;

Consoante se extrai do exposto, o credenciamento é realizado através de
procedimento de chamamento publico. Deve a Administragdo convocar os
interessados em prestar servicos ou fornecer bens, procedendo o
credenciamento de todos os que observem os requisitos exigidos.

O instituto do credenciamento ndo tem como finalidade a realizagao de
um processo seletivo. Ao contrario, busca-se o credenciamento do maior numero
possivel de interessados em contratar com a Administragao Publica. Ao que se
observa, pretende-se exatamente o oposto daquilo que se objetiva em um
processo licitatorio.

Em idéntico sentido ao exposto, é o que se extrai do ensinamento de
Alexandre Mazza:

O credenciamento € o processo administrativo de
chamamento de interessados em prestar servigos ou
fornecer bens para a Administracdo. Todavia, no
credenciamento ndo ha disputa, j& que todos os
interessados, preenchendo os requisito psrevistos no
ato de convocacédo, podem ser cham doq, a executar
o objeto (art. 6° XLIlI). Ao co rér[ﬁ dos ritos
competitivos, serao creédenciadog diversos
fornecedores a fim de que, s?rgin 0 ;v/necessidade,
sejam chamados para a presta\?éo. ,/";
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As hipéteses que admitem o credenciamento estéo listadas no artigo 79
da Lei n°® 14.133/21. Esse preceitua o seguinte:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas
seguintes hipoteses de contratagao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e
vantajosa para a Administra¢do a realizagdo de
contratacdes simultaneas em condig¢des
padronizadas;

Il - com selegéo a critério de terceiros: caso em que a
selecdo do contratado estd a cargo do beneficiario
direto da prestagao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo
constante do valor da prestagédo e das condi¢bes de
contratagdo inviabiliza a sele¢do de agente por meio
de processo de licitagao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de
credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:
| - a Administracdo devera divulgar e manter a
disposi¢éo do publico, em sitio eletrénico oficial, edital
de chamamento de interessados, de modo a permitir
o cadastramento permanente de novos interessados;
[l - na hipotese do inciso | do caput deste artigo,
quando o objeto ndo permitir a contratacdo imediata
e simultdnea de todos os credenciados, deveréo ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da
demanda;

lll - o edital de chamamento de interessados devera
prever as condi¢des padronizadas de contratagéo e,
nas hipoteses dos incisos | e Il do caput deste artigo,
devera definir o valor da contratagéo;

IV - na hipétese do jaciso 11l do caput deste artigo, a
Administragdo d eréj registrar as cotagbes de
mercado vigenteg no ;ﬁomento da contratagéo;

V - nao sﬁ'(ré pe mitig'o o cometimento a terceiros do
objeto c:f')ntrat do /sem autorizagdo expressa da
Administragao; /

\
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VI - sera admitida a denuincia por qualquer das partes
nos prazos fixados no edital.

No caso em tela, pretende-se o credenciamento de empresas
especializadas para a prestagéo de servigos complementares na area da salde,
incluindo plantdes médicos, consultas com especialistas e pequenas cirurgias,,
sendo que a Administracdo almeja contratar todos aqueles que atendam aos
requisitos legais. Sendo assim, havera contratagées paralelas e ndo
excludentes, amoldando-se o caso a hipétese prevista no artigo 79, |, da Lei n°
14.133/21.

O dispositivo legal referido no paragrafo anterior € expresso ao dizer que
a Administracdo devera divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio
eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados. E necessario que tal
comando normativo seja respeitado.

O credenciamento é um procedimento auxiliar de contratagédo direta.
Sendo assim, além do artigo 79, deve o gestor observar o que preconiza o artigo
72 da Lei n° 14.133/21. Esse diz o seguinte:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: | - documento de formalizagao
de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei ;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragéo da compatibilidade da previséo de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os

requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima

necessaria; VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.
.f
Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao/
S
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direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio
eletrénico oficial.

O sistema de credenciamento inicia com um edital de chamamento
publico, onde sao estabelecidos os requisitos minimos de habilitagédo, a
metodologia de execugéo e o valor a ser pago pelo servigo. Superada a fase de
habilitacao, deve ser celebrado com o tomador do servigo o respectivo termo de
credenciamento.

O termo de credenciamento difere do contrato por se constituir num
compromisso do particular em prestar o servigo, sempre que convocado. N&o ha
um direito absoluto a execugdo dos servigos, mas mera expectativa.

Assim, o termo de credenciamento é o produto final do chamamento
publico para credenciamento, onde é firmado entre a Administragéo Publica e os
credenciados. In casu, a minuta do termo de credenciamento, que acompanha o
referido edital de chamamento publico, atende aos requisitos legais e, assim,
encontra-se formalmente apto a assinatura.

Outrossim, no tocante ao efetivo momento de formalizagdo das
contratagdes, entende-se ser necessaria a celebragéo de instrumento contratual.
Isso porque havera obrigages futuras a cargo dos credenciados, tais como o
repasse de valores recebidos a titulo de sinal.

Em hipoteses onde existem obrigagées futuras, é necessaria a celebragéo
de instrumento contratual. Nesse sentido, é o que se extrai do artigo 95 da Lei
n° 14.133/21:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo
nas seguintes hipéteses, em que a Administragao
podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugéo de
servico: | - dispensa de licitagdo em razao de valor; |l
- compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagcGes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor. § 1° As hipéteses
de substituicéo do instrumento de contrato, aplica-se,
no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei. § 2° E
nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com

Administracao, salvo o de pequenas comprasipu od

prestacéo de servigos de pronto pagamento asst
\' . _."'/.)
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entendidos aqueles de valor ndo superior a R$
10.000,00 (dez mil reais).

Considerando que serdo impostas obriga¢des futuras aos credenciados,
€ necessario que, quando da efetiva contratagdo, seja celebrado termo
contratual. Esse deve ser elaborado em observancia ao que preconiza o artigo
92 da Lei n® 14.133/21, no que for cabivel.

E necessario que a minuta do contrato seja anexada ao edital, nos termos
do artigo 18, VI, da Lei n° 14.133/21. Feito tal ajuste, bem como atendidas as
demais recomendagdes apresentadas no presente parecer, ou apresentadas as
devidas justificativas, tem-se que podera ser dado seguimento ao feito.

DA CONCLUSAO

Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislagao que rege a
matéria, as justificativas coligidas aos autos, bem como os esclarecimentos
prestados pela area técnica, opinasse pela viabilidade juridica da contratagdo
pretendida, através do edital de chamamento publico para credenciamento,
entendendo-se que o0 processo se encontra em ordem para que seja deflagrada
a fase externa do procedimento, desde que sejam acolhidas.

Por fim, registre-se que esta Diretoria Juridica optou por ndo exarar
despacho inicial de saneamento, adotando-se a elaboragéo imediata de parecer
juridico contendo todas as recomendages que estariam elencadas em eventual
despacho de saneamento, haja vista a inexisténcia de questdes prejudiciais a
analise de cunho juridico. Desta feita, confere-se maior agilidade ao processo,
uma vez que fica dispensado o reenvio dos autos para nova andlise juridica,
como recomenda a BPC n° 54 do Manual de Boas Praticas Consultivas. Tal
pratica também estad em consonancia com a legislagdo municipal a respeito da
mateéria. |

E o parecer I

Amontada, 12 de Novembro de 2025

lk_.f\\;' S ]. /l
Jac §pnk ezefra da Qosta
Procurador Geral do Municipio
0901
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