6 Servico Autonomo de fhgua e Esgotos
SANEAMENTO AMBIENTAL - AMPARO/SP

c A E Rua José Bonifacio, 300 CP. 62 Amparo — SP CEP 13.900-904
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MAPA DE RISCO - FEHIDRO

Contratagdo: Execucdo da Obra dos Sistemas de Reaproveitamento de Agua,
Reducao de Perdas e Tratamento/Disposicao Final dos Lodos nas ETAs | e Il de
Amparo/SP

Processo: Concorréncia Eletronica n® 01/2026 — Processo Licitatério n° 02/2026
Contratante: Servico Autdnomo de Agua e Esgotos de Amparo/SP (SAAE)
Regime: Empreitada por preco global

Valor estimado: R$ 9.532.707,55

Prazo de execucao: 24 meses

1. INTRODUCAO

O presente Mapa de Riscos constitui instrumento essencial de gestao
estratégica, elaborado em cumprimento ao disposto no art. 18, inciso X, da Lei
Federal n° 14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade da "analise dos
riscos” como parte integrante da fase de planejamento das contratacbes
publicas.

Seu objetivo precipuo é identificar, analisar, classificar e propor medidas de
tratamento para os potenciais eventos negativos (ameagas) que possam
comprometer o sucesso do empreendimento nas fases de planejamento,
selecido do fornecedor e execucdo contratual. A adogdo proativa deste
instrumento visa garantir maior seguranca, eficiéncia, economicidade e
probidade a contratacdo, assegurando a entrega do objeto a sociedade nos
prazos, custos e qualidade previstos, bem como a protecao do interesse publico
e a mitigacao de passivos ambientais, juridicos e administrativos.

A metodologia empregada baseia-se na identificacdo qualitativa dos riscos,
considerando suas causas, consequéncias, probabilidade de ocorréncia (Baixa,
Média, Alta) e potencial impacto nos objetivos da contratagcdo (prazo, custo,
qualidade e conformidade legal). A partir dessa avaliacdo, foram definidas
medidas de prevencdo (acOes antecipadas para evitar a ocorréncia do risco) e
de contingéncia (acSes a serem tomadas caso o risco se materialize), com a
devida atribuicao de responsabilidades.

2. MATRIZ DE PROBABILIDADE E IMPACTO

Para uma visdo consolidada do nivel de criticidade dos riscos identificados,
apresenta-se a matriz resumo abaixo, que classifica os riscos de acordo com sua
probabilidade e impacto:
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Probabilidade / Impacto Baixo Médio Alto
Alta - - RO5, R10
Média R0O2, RO4 RO1, R0O3, RO6, RO7, RO8, R11, R12, R14 R0O9, R13
Baixa R15 - -

Legenda: RO1 a R15 = Riscos identificados e detalhados a seguir.
3. ANALISE DETALHADA DOS RISCOS POR FASE

3.1. FASE DE PLANEJAMENTO DA CONTRA TACﬁO
RO1 - Inconsisténcias nos Projetos Executivos

® Causa: Falhas nos levantamentos de campo, omissdao de interferéncias
(redes subterraneas, estruturas existentes), falta de integragao entre projetos
civil, hidraulico, elétrico e de automacao.

® Consequéncia: Pedidos de reequilibrio econémico-financeiro, aditivos de
prazo e custo, paralisacdes, disputas.

® Probabilidade: Média | Impacto: Médio | Nivel: Médio

® Responsavel: Contratante (SAAE)

® Medidas preventivas: Projetistas qualificados, validagdo multidisciplinar,
visita técnica facultativa prevista no edital.

® Plano de contingéncia: Procedimento agil para andlise de projetos
complementares, comissdao de mediacao para conflitos técnicos.

R02 - Subdimensionamento do Orcamento Estimado

® Causa: Referéncias desatualizadas, insumos nao considerados (logistica,
mobilizagédo), BDI incompativel.

® Consequéncia: Licitacao deserta, propostas acima do estimado, risco de
preco inexequivel.

® Probabilidade: Média | Impacto: Baixo | Nivel: Baixo

® Responsavel: Contratante

® Medidas preventivas: Orcamentacao analitica com SINAPI/SICRO, BDI
conforme Acordao 2622/2013-TCU.

® Plano de contingéncia: Negociacao de precos com o primeiro colocado,
diligéncia para comprovar exequibilidade.

RO3 - Atraso na Liberacao dos Recursos do FEHIDRO
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® Causa: Burocracia do agente financeiro, pendéncias documentais do

municipio, contingenciamento.

Consequéncia: Atraso nos pagamentos, desequilibrio financeiro da
contratada, possivel paralisagao.

Probabilidade: Média | Impacto: Médio | Nivel: Médio

Responsavel: Contratante

Medidas preventivas: Manutencao da documentagdo regularizada, canal
de comunicacao constante com FEHIDRO/ARES-PCJ.

Plano de contingéncia: Fluxo de pagamento claro, compensacao financeira
(juros) em caso de atraso por culpa da Administracao, uso de contrapartida
municipal emergencial.

RO4 - Exigéncias de Qualificacdo Técnica Restritivas

Causa: Quantitativos minimos excessivos, ndao admissdao de somatorio de
atestados, vedacao a consorcios.

Consequéncia: Reducdo da competitividade, impugnagdes ao edital.
Probabilidade: Média | Impacto: Baixo | Nivel: Baixo

Responsavel: Contratante

Medidas preventivas: Exigéncia de 50% dos quantitativos para parcelas de
maior relevancia, autorizacao de consorcios.

Plano de contingéncia: Fundamentacao robusta no ETP para responder
impugnacdes.

3.2. FASE DE SELECAO DO FORNECEDOR (LICITACAO)

RO5 - Baixa Competitividade ou Licitacao Deserta

Causa: Prazo de execugdo de 24 meses, garantia de 5%, qualificacdo técnica
exigida, mercado percebido como desafiador.

Consequéncia: Fracasso do certame, postergacao da solu¢do ambiental
(perda diaria de 160 m* de dgua tratada).

Probabilidade: Alta | Impacto: Alto | Nivel: Alto (Critico)

Responsavel: Contratante

Medidas preventivas: Ampla divulgacado em canais especializados,
autorizacao de consorcios, possibilidade de audiéncia publica.

Plano de contingéncia: Revisdo do edital com base nas manifestacdes do
mercado, reabertura da licitacao.

R06 - Proposta com Preco Inexequivel

Causa: Lance muito abaixo do custo real para vencer a disputa, na
expectativa de aditivos futuros.
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® Consequéncia: Paralisacio da obra, abandono, baixa qualidade,
judicializacao.

® Probabilidade: Média | Impacto: Médio | Nivel: Médio

® Responsavel: Agente de Contratacao

® Medidas preventivas: Exigéncia de planilha de custos unitarios e BDI,
modo de disputa aberto.

® Plano de contingéncia: Diligéncia obrigatéria para comprovacao da

exequibilidade, aplicacao da garantia contratual de 5%.

RO7 - Fracasso na Habilitacao do Primeiro Colocado (inversao de fases)

Causa: Licitante mais bem classificado nao atende aos requisitos
documentais de habilitacao.

Consequéncia: Atraso com convocacgdo do segundo colocado e reanalise.
Probabilidade: Média | Impacto: Médio | Nivel: Médio

Responsavel: Agente de Contratacao

Medidas preventivas: Declaracdo obrigatéria do licitante de que cumpre
0s requisitos.

Plano de contingéncia: Convocacdo dos demais licitantes na ordem de
classificacdo para nova negociacao e analise de documentos.

RO8 - Impugnacoes e Recursos Protelatorios

Causa: Licitantes desclassificados ou mal colocados usam recursos de ma-fé
para atrasar o certame.

Consequéncia: Atraso na homologacdao e assinatura do contrato,
agravamento do dano ambiental diario.

Probabilidade: Média | Impacto: Médio | Nivel: Médio

Responsavel: Agente de Contratacao

Medidas preventivas: Edital claro e objetivo, atuacao técnica e imparcial.
Plano de contingéncia: Aplicacdo de multa de 10% do valor da proposta
para recursos protelatérios, apds contraditério.

3.3. FASE DE GESTAO DO CONTRATO (EXECUGAO DA OBRA)

R09 - Atraso no Cronograma Fisico-Financeiro (24 meses)

Causa: Ma gestdo da contratada, dificuldades com fornecedores (centrifuga,
reservatorio metalico), condicdes climaticas, interferéncias no subsolo.
Consequéncia: Descumprimento do prazo, postergacdo dos beneficios
ambientais, sancoes.

Probabilidade: Média | Impacto: Alto | Nivel: Alto

Responsavel: Contratada (primario), Fiscalizacdao (secundario)
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® Medidas preventivas: Exigéncia de cronograma detalhado, fiscalizagao
proativa com analise de curvas de avanco, reunides semanais.

® Plano de contingéncia: Multas progressivas, exigéncia de cronograma
recuperativo, rescisao contratual em caso de desvio grave.

R10 - Descumprimento de Normas de Seguranca do Trabalho (NR-18, NR-
35)

® Causa: Pressdao por prazos, fiscalizacdo interna deficiente, falta de
treinamento.

® Consequéncia: Acidentes graves ou fatais, multas, embargo da obra, dano a
imagem.

® Probabilidade: Alta | Impacto: Alto | Nivel: Alto (Critico)

® Responsavel: Contratada

® Medidas preventivas: Exigéncia de PCMAT, DDS diario, fiscalizacdo diaria
com registro no diario de obras.

® Plano de contingéncia: Notificacdo imediata, paralisagdo da atividade,
aplicagdo de multas, comunicagdo aos 6érgaos competentes.

R11 - Descumprimento de Normas Ambientais

® Causa: Gestdo inadequada de residuos (RCC, lodos), falta de controle de
erosao, nao atendimento a condicionantes da licenca.

® Consequéncia: Multas da CETESB, embargo da obra, agravamento do
passivo ambiental.

® Probabilidade: Média | Impacto: Médio | Nivel: Médio

® Responsavel: Contratada

® Medidas preventivas: Exigéncia de Plano de Gestdo de Residuos,
fiscalizacao do MTR, monitoramento de controle de eroséao.

® Plano de contingéncia: Notificacbes, multas, embargo de atividades até
regularizagao.

R12 - Baixa Qualidade dos Materiais ou da Execucao

® Causa: Materiais de qualidade inferior, mao de obra desqualificada, falhas
em servicos criticos (concretagem, impermeabilizagado).

Consequéncia: Vicios construtivos, vida util reduzida, retrabalhos.
Probabilidade: Média | Impacto: Médio | Nivel: Médio

Responsavel: Contratada

Medidas preventivas: Fiscalizacdo técnica rigorosa, verificacdo de
certificados, testes de concreto, ART para todos os servicos.

Plano de contingéncia: Obrigacao de refazer servicos as expensas da
contratada, retencao de pagamentos, acionamento da garantia.
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R13 - Dificuldade na Obtencao da Licenca de Operacao (LO)

Causa: Sistema implantado ndo atinge eficiéncia esperada, descumprimento
de condicionantes da licenca de instalacao.

Consequéncia: Nao regularizacao ambiental, caracterizagdo de néo
cumprimento do objeto.

Probabilidade: Média | Impacto: Alto | Nivel: Alto

Responsavel: Contratada

Medidas preventivas: Execucdo conforme projeto licenciado,
comissionamento assistido, testes de performance com protocolos
aprovados.

Plano de contingéncia: Recebimento definitivo condicionado a
apresentacao da LO, retencdo da garantia até regularizacao.

R14 - Pedidos de Reequilibrio Economico-Financeiro Abusivos

Causa: Contratada alega fatos supervenientes que ndo configuram élea
extraordinaria.

Consequéncia: Aumento indevido do custo, necessidade de analise e
possiveis litigios.

Probabilidade: Média | Impacto: Médio | Nivel: Médio

Responsavel: Gestor do Contrato

Medidas preventivas: Contrato restrito ao art. 124, I, "d" da Lei
14.133/2021, clausula de manutencao da execucao durante analise.

Plano de contingéncia: Analise técnica e juridica rigorosa, exigéncia de
comprovacgao inequivoca com planilhas e notas fiscais.

R15 - Risco de Subcontratacao Nao Autorizada

Causa: Contratada tenta transferir parte do objeto a terceiros, vedada pelo
edital.

Consequéncia: Perda de controle técnico, risco de desintegracdao do
sistema, san¢des.

Probabilidade: Baixa | Impacto: Baixo | Nivel: Baixo

Responsavel: Contratada

Medidas preventivas: Vedacdao expressa no Termo de Referéncia e no
Edital.

Plano de contingéncia: Rescisdo contratual e aplicagdo de multa de 30%
do valor do contrato.

4. PLANO DE MONITORAMENTO E ACAO
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Para garantir a eficacia da gestdo de riscos ao longo de todo o ciclo da
contratacao, serao adotadas as seguintes diretrizes:

Fase Responsavel Acdes de Monitoramento
. . . . . Monitoramento continuo dos riscos RO1 a R04, revisdes
Planejamento (até Equipe de Planejamento (Cainan . e . .
g . e . documentais, verificacdo da regularidade junto ao FEHIDRO,
publicacdo do edital) Spinieli, Braulio Simdes, Luis Coelho) . . . ~
analise tempestiva de impugnacdes.
Selecido do Agente de Contratacdo e Comissao Acompanhamento da sessao publica, anlise de propostas e
fornecedor (durante o Especial de Contratacdo (Portaria/GAB lances, realizagdo de diligéncias, julgamento de recursos com
certame) n° 124/2025) celeridade.
Gestio do Gestor do Contrato (Eng. Cainan Reunibes periddicas, analise de medicbes e diario de obras,
- Spinieli) e Fiscais (Eng. Braulio Simdes, inspec¢des in loco sem aviso prévio, registro formal de ndo
contrato (execucdo da sy ) N L S N
obra) Eng. Fébio Lima, Eng. Gustavo conformidades, elaboracdo de relatérios periédicos de gestao
Pietrafesa) de riscos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise empreendida demonstra que os riscos da contratagdo foram
devidamente identificados, avaliados e tratados, com a proposicao de medidas
preventivas e de contingéncia adequadas a cada cenario. Para os riscos
classificados como criticos (RO5 e R10) e altos (R09 e R13), foram
estabelecidas medidas robustas, que envolvem desde a qualificacdo técnica e a
ampla divulgacdo do certame até a fiscalizacdo rigorosa e a aplicacdo de
sangOes contratuais.

O presente Mapa de Riscos ndo é um documento estatico, devendo ser
revisitado e atualizado sempre que ocorrerem mudancas significativas no
contexto da contratacdo ou quando da materializagdo de algum dos riscos
identificados, servindo como ferramenta viva de gestdo durante todo o ciclo de
vida do projeto.

Amparo, 21 de maio de 2026
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Fabio Dias Lima Filho

Engenheiro Civil - CREA 5069612520 SAAE — Amparo

Cainan Raphael Spinieli

Gerente de Planejamento, Engenharia e Projetos SAAE - Amparo
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