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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
Fundamentagao Legal: Art. 18, § 2°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

OBJETO: Registro de pregos para eventual contratacdo futura de empresa especializada em execugéo
de recomposigao asfaltica (tapa buracos) visando cumprir o programa de reparo em pavimentos das vias
publicas do municipio de Amparo/SP decorrentes de manutengdes, reparos € execucgdes de redes e
ligacdes de agua e esgotos, com fornecimento de materiais, maquinas, equipamentos, sinalizagéo local,
mao de obra e todo o ferramental necessario nos termos da documentagédo anexa

A Administragéo do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Amparo enfrenta, cotidianamente, a
imperiosa necessidade de intervir no subsolo das vias publicas municipais para realizar manutencoes
corretivas (reparo de vazamentos), preventivas (troca de redes antigas) e novas ligagdes de agua e
esgoto. Tais intervengbes exigem, inevitavelmente, a ruptura do pavimento asfaltico (abertura de valas).
A necessidade desta contratagdo fundamenta-se na obrigatoriedade de restabelecimento da condigao
original da via publica, garantindo a trafegabilidade segura e a integridade da infraestrutura urbana. A
auséncia de uma contratagado ativa e eficiente para este fim acarreta:

1. Responsabilidade Civil do Estado: A permanéncia de buracos ou valas mal fechadas é causa
frequente de acidentes envolvendo veiculos, motocicletas e pedestres, gerando dever de indenizar por
parte da Autarquia.

2. Degradagao Progressiva do Pavimento: Valas abertas permitem a infiltragdo de aguas pluviais na
base e sub-base da via, causando o enfraquecimento estrutural e o surgimento de "panelas" ou
afundamentos maiores, ampliando o custo de reparo futuro.

3. Saude Publica e Saneamento: Valas abertas podem acumular agua parada e detritos, vetorizando
doengas e contrariando a miss&o sanitaria da Autarquia.

Portanto, sob a perspectiva do interesse publico, a contratag&o visa solucionar o passivo de intervengdes
no solo, assegurando a continuidade do servigo publico com qualidade e seguranga viaria.

Il - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (PCA)
Fundamentacao Legal: Art. 18, § 1°, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

Declara-se, para os devidos fins legais, que a presente demanda se encontra devidamente prevista e
alinhada ao planejamento estratégico da Autarquia.

Identificagao no PCA: O objeto consta no Plano de Contratagdes Anual (PCA) para o exercicio de 2026,
aprovado e publicado no Jornal Oficial do Municipio de Amparo em 30 de dezembro de 2025 (Edigao n°
2257, Pagina 92).

Classificagdo: O item esta inserido no grupo de "Servicos de Manutencdo de Redes de Distribuigao”,
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sob a responsabilidade da Diretoria de Manutencao.

Ill - REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Fundamentacao Legal: Art. 18, § 1°, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021.

Os requisitos a seguir foram definidos com base nas especificagbes técnicas do Departamento de
Estradas de Rodagem (DER/SP) e nas melhores praticas de engenharia, visando a durabilidade do
reparo.

1. REQUISITOS FUNCIONAIS (EXECUGAO E MATERIAIS)

Os servicos descritos abaixo correspondem diretamente aos itens quantificados na Planilha
Orgamentaria, devendo seguir os padrdes de qualidade exigidos.

1.1. PREPARO DA CAIXA E GEOMETRIA DO CORTE
Ref. Planilha: Item 1.2— Preparo de Caixa (C6d. 70090083)

Geometria: A Contratada devera realizar o recorte do pavimento danificado obrigatoriamente em formato
geométrico regular (quadrado ou retangular), com linhas paralelas e perpendiculares ao eixo da via.

Ferramental: O corte devera ser executado com serra de disco (clipper) ou martelete pneumatico,
garantindo que as paredes laterais da caixa sejam verticais e integras.

Vedacgao: Fica expressamente vedada a execugéo de reparos com geometria arredondada, irregular ou
acabamento "denteado", bem como a sobreposigdo de massa nova sobre massa velha sem o devido
recorte (tapa-buraco tipo "monte"), para evitar fissuras por tensdo e desagregagéo periférica.

Profundidade: O corte deve remover toda a camada asfaltica comprometida até atingir a base granular
firme e coesa. Caso a base esteja saturada ou instavel, esta devera ser removida e recomposta (Iltem 1.3
da Planilha) antes da aplicagdo do asfalto.

1.2. LIMPEZA E ADERENCIA (PINTURA DE LIGAGAO)
Ref. Planilha: Item 2.1 - Imprimacao Ligante (Céd. 70090086)

Limpeza: Antes da aplicagdo de qualquer material, a caixa aberta devera ser submetida a limpeza
minuciosa, utilizando vassoura mecanica, manual e/ou jato de ar comprimido, eliminando todo pd, lama,
detritos soltos, 6leos ou agua empogada. A superficie deve estar seca e limpa.

Imprimacgédo: Aplicacdo de pintura de ligagdo com emulsdo asfaltica catidnica de ruptura rapida (tipos
RR-1C ou RR-2C), na taxa aproximada de 0,8 a 1,2 litros/m?.

Abrangéncia: A pintura de ligagdo deve cobrir 100% da base e, obrigatoriamente, as paredes laterais
verticais do corte (pintura de borda), assegurando a impermeabilizacdo e a perfeita ancoragem
("colagem") entre o pavimento antigo e a nova camada, evitando a infiltracdo de aguas pluviais pelas
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juntas.

1.3. ESPECIFICAGAO DO MATERIAL (CBUQ)
Ref. Planilha: Item 2.3— Capa de Concreto Asfaltico (A) - 0,05m Compactado (Cod. 70090088)

Material: Fornecimento e aplicagdo de Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), Tipo "A"
(conforme nomenclatura SABESP/DER), compativel com camada de rolamento.

Ligante: O cimento asfdltico de petroleo (CAP) utilizado na mistura devera ser do tipo CAP 50/70 ou
superior, compativel com o clima da regigo.

Estabilidade: A mistura devera apresentar estabilidade Marshall minima condizente com trafego urbano,
devendo a Contratada apresentar, sempre que solicitado, o traco da mistura e laudo da usina fornecedora.

2. REQUISITOS NAO FUNCIONAIS (DESEMPENHO, CONTROLE E LOGISTICA)
2.1. CONTROLE TECNOLOGICO DE TEMPERATURA

A massa asfaltica (CBUQ) devera chegar afrente de servigo protegida por lona térmica e com temperatura
nunca inferior a 110°C.

Rejei¢do de Carga: O Fiscal Técnico realizara medicbes aleatérias com termdébmetro infravermelho ou de
haste. Caminhdes que chegarem a obra com temperatura inferior ao limite estabelecido serdo
imediatamente rejeitados, devendo retornar a usina sem qualquer Onus para a Administragdo
(SAAE/Prefeitura).

Janela de Compactagao: O espalhamento e a compactagdo devem ocorrer imediatamente, cessando-
se obrigatoriamente a operagdo quando a temperatura da massa atingir 85°C.

Condigdes Climaticas: E expressamente proibida a aplicagdo do CBUQ durante chuvas (mesmo que
garoa fina) ou sobre base encharcada.

2.2. COMPACTAGAO E ACABAMENTO SUPERFICIAL

Densidade: O servigo deve garantir o Grau de Compactagéo (GC) de 100% em relagéo a densidade de
projeto. Para fins de controle volumétrico e medi¢gdo conforme a Planilha Orgamentaria, adota-se o peso
especifico aparente da mistura de 2.100 kg/m? (2,10 g/cm?).

Equipamentos: A compactagdo devera ser executada mecanicamente:

Para areas pequenas/médias: Uso de Placa Vibratoria reversivel de alto impacto.

Para areas grandes ou faixas continuas: Uso de Rolo Compactador Vibratério (tipo tandem ou liso).

Fica vedada a compactagao manual (com soquete/mago), exceto em cantos inacessiveis as maquinas.

Nivelamento (Flush): O acabamento final deve resultar em uma superficie selada, desempenada e
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perfeitamente nivelada com o pavimento remanescente. Ndo serdo aceitas depressdes (que acumulam
agua) ou solevamentos (lombadas) superiores a 3mm (trés milimetros) em relagéo a cota da via existente.

2.3. PRAZO DE RESPOSTA (SLA - SERVICE LEVEL AGREEMENT)

A Contratada devera manter estrutura de mobilizagdo imediata. Os prazos para conclusdo do servigo,
contados a partir do recebimento da Ordem de Servico (OS), s&o:

Prioridade Alta (Vias Arteriais, Coletoras e Corredores de Onibus): Atendimento em até 24 (vinte e
quatro) horas.

Prioridade Normal (Vias Locais/Residenciais): Atendimento em até 48 (quarenta e oito) horas.

O ndo cumprimento dos prazos acima sujeitara a Contratada as multas moratdrias previstas na clausula
de sangdes, salvo motivo de forga maior devidamente justificado.

3. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE (CONFORMIDADE AMBIENTAL)

3.1. GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS E LIMPEZA
Ref. Planilha: Itens 1.4 e 2.2 (Transporte/Cod. 70030093) e Item 3.1 (Limpeza/Cod. 70190144)

Destinacao Final: Em estrita observancia a Lei 14.133/21 (Art. 144) e a Resoluggo CONAMA n°
307/2002, a Contratada € integralmente responsavel pela coleta, transporte e destinagdo final
ambientalmente adequada de todo o residuo gerado (material fresado, placas de asfalto antigo, restos de
base e solo - Residuos Classe A).

Comprovacgao: A apresentagdo dos Manifestos de Transporte de Residuos (MTR) ou Certificados de
Destinagdo Final (CDF), emitidos por aterro ou usina de reciclagem licenciada, € condi¢cao obrigatéria
para a liquidagdo e pagamento da medicdo mensal.

Limpeza do Sitio: Apos a execugdo, a Contratada devera realizar a varricdo completa do entorno (ltem
3.1 da Planilha), removendo restos de massa asféltica e agregados soltos da sarjeta e da via. E
terminantemente proibido o descarte de sobras de material ou lavagem de ferramentas em bocas de lobo,
galerias de aguas pluviais ou terrenos baldios.

IV - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E MEMORIAL DE CALCULO
Fundamentagéo Legal: Art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei Federal n® 14.133/2021.

A definicdo dos quantitativos deste Estudo Técnico Preliminar pautou-se na anédlise da necessidade de
manutengdo da malha viaria para o exercicio de 2026, alinhada a Planilha Orgamentaria elaborada pela
Divisdo de Engenharia do SAAE. Ressalta-se que, por tratar-se de Sistema de Registro de Precos (SRP),
0s quantitativos representam uma estimativa de consumo para 12 (doze) meses.

1. METODOLOGIA DE DIMENSIONAMENTO E PREMISSAS
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O célculo dos quantitativos baseou-se nas seguintes premissas operacionais extraidas da memoria de
cdalculo da planilha orgcamentaria:

Area Total de Intervengdo: Projetou-se uma area total de 7.500,00 m? de reparos ao longo da execugao
da ata de registro de pregos

Densidade do CBUQ: Adotou-se o peso especifico da capa asfaltica de 2.100 kg/m? (ou 2,1 t/m?®) para a
conversao de volume em massa, conforme nota técnica da planilha.

Espessura de Projeto: Fixou-se a espessura da camada de rolamento em 0,05 m (5 cm) apods
compactacéo.

Volume de Massa Asfaltica: O volume considerado de capa asfaltica para o calculo foi de 375,00 m?
(7.500 m? x 0,05m).

Distancia de Transporte (DMT): Considerou-se uma Distancia Média de Transporte de 30 km para a
movimentacdo de materiais.

2. QUADRO ESTIMATIVO DETALHADO (MEMORIAL DE CALCULO)

Abaixo, apresenta-se o detalhamento dos itens que compdem a solugdo, conforme Planilha Orgamentaria
(Base SABESP 11/2025):

CcODIGO DESCRICAO

I REF. DO

QTDE MEMORIA DE CALCULO E

PLANILHA (SABESP) SERVICO ESTIMADA JUSTIFICATIVA TECNICA

Calculo: Considerada a extensdo linear
correspondente a area de intervencao,
estimando-se 1 metro linear de
sinalizagdo para cada m? de reparo

Sinalizagao difuso.

1.1 70020004 de Trafego M 7.500,00

Justificativa: Item essencial para garantir
a seguranga viaria, isolando a area de
trabalho conforme normas de transito
durante a execucgédo do tapa-buraco.

Célculo: Corresponde a 100% da area
total de intervencgao projetada (7.500 m?).

1.2 70090083 Pregqro de M2 7.500,00 Justificativa: Remunera o recorte

aixa geométrico do asfalto, regularizacéo e
compactagdo do fundo da vala para
receber a nova estrutura.
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ITEM C%%'Ifio DESCDF:)'CAO QTDE MEMORIA DE CALCULO E
PLANILHA (SABESP) SERVICO ESTIMADA JUSTIFICATIVA TECNICA
Calculo: Estimativa de volume
correspondente a aproximadamente 10%
Revestimento da érea total, considerando profundidade
13 70090049 com Me 75000 para reforgo de base.
’ Cascalho / ’

Pedregulho Justificativa: Necessario para
recomposicdo de base em valas
profundas, instaveis ou em vias de terra.
Caélculo: Volume estimado de material
escavado/entulho (750 m®) multiplicado

Transporte pela DMT de 30 km ($750 \times 30 =

1.4 70030093 e Materia M2.Km 22.500,00 22.500).
Escavado

Dist. 30 K

(Dis m) Justificativa: Logistica de retirada de
entulho (bota-fora) para aterro licenciado.
Calculo: Aplicagdo sobre 100% da area
de preparo de caixa (7.500 m?).

2.1 70090086 'mﬁ.”mafa" M2 7.500,00
lgante Justificativa: Pintura de ligagdo para
garantira aderéncia entre a base e 0 novo
revestimento asfaltico.
Calculo: Volume da capa asféltica
(375,00 m?®) multiplicado pela DMT de 30
Transporte km (375 x 30 = 11.250).
de Material 3
22 70030093 (Dist. Maxima M®.Km 11.250,00 Justificativa: Remuneragdo do transporte
30 Km) da massa asfaltica ou materiais
granulares da usina/jazida até a frente de
Servigo.
Calculo: Area (7.500 m?) x Espessura
Capa de (0,05 m) x Densidade (2,1 t/m?®). Volume
Concreto de 375 m*® resultando em 787,50
2.3 70090088 Asfaltico (A) - TON 787,50 Toneladas.
0,05m

Compactado Justificativa: Fornecimento e aplicagéo do
CBUQ para fechamento do buraco.

Limpeza de Calculo: Idéntico a area de intervengéo

2
3.1 70190144 Obra com M2 7.500,00 (7.500 m?).
Remocéao de
Entulho Justificativa: Garante a varricdo e




6 SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS

Rua José Bonifacio, 300- Amparo/SP — CEP 13.900-320
Fone: (19) 3808-8400
CNPJ: 43.467.992/0001-74 |E 168.131.370.116

Fls. /

Proc. /
Visto

cODIGO DESCRICAO
REF. DO
(SABESP) SERVIGO

QTDE MEMORIA DE CALCULO E
ESTIMADA JUSTIFICATIVA TECNICA

ITEM

PLANILHA

remocao de restos de material da via e
sarjeta ap6s a execugéo, deixando o local
limpo.

OBS.: CONSIDERADO 2,10 TONELADAS POR METRO CUBICO.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS
Fundamentacgao Legal: Art. 18, § 1°, inciso V, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Para a definicdo da solugdo técnica mais vantajosa, realizou-se uma analise comparativa profunda entre
as possiveis alternativas de mercado para o atendimento da demanda, considerando nao apenas o preco
imediato, mas o ciclo de vida do objeto, os custos indiretos e os riscos associados. Foram prospectados
dois cenarios distintos:

1. CENARIO A: EXECUGAO DIRETA (ADMINISTRACAO DIRETA)

Neste cenario, o SAAE assumiria integralmente a execugao dos servigos, o que implicaria na aquisigcao
de maquinario pesado e insumos, bem como na contratacdo de pessoal via concurso publico.

Analise de Viabilidade (Inviabilidade Econémica e Operacional):

Alto CAPEX (Investimento Inicial): Exigiria a aquisicdo de usina de asfalto (fixa ou movel),
vibroacabadoras, rolos compactadores, caminhdes espargidores e frezadoras. O investimento inicial
ultrapassaria a casa dos milhdes de reais, incompativel com a disponibilidade orgcamentaria.

Licenciamento Ambiental: A operacdo de uma usina de asfalto demanda licenciamento ambiental
complexo junto a CETESB (LP, LI e LO), gerando custos e passivos ambientais desnecessarios para uma
Autarquia cujo core business é saneamento, ndo pavimentagéo.

Ociosidade e Custo Fixo (OPEX): A demanda de tapa-buracos é pontual, dispersa e sazonal. Manter
uma equipe especializada (engenheiros, operadores de maquinas, rasteleiros) e equipamentos parados
nos dias em que ndo houver vazamentos geraria um custo fixo (folha de pagamento + depreciagéo)
elevadissimo, ferindo o principio da economicidade.

Perecibilidade do Material: Sem uma usina prépria, o0 SAAE teria que comprar massa asfaltica de
terceiros. O tempo de deslocamento do caminhdo do SAAE até a usina mais préxima e o retorno para
aplicar em pequenos buracos dispersos faria a massa esfriar, perdendo a qualidade técnica (asfalto frio
ndo compacta).



6 SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS
A Rua José Bonifacio, 300- Amparo/SP — CEP 13.900-320

E: Fone: (19) 3808-8400

<

= —a CNPJ: 43.467.992/0001-74 IE 168.131.370.116

AMPARQO - SP—— Fls. i
Proc. /
Visto

2. CENARIO B: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA (TERCEIRIZAGAO SOB
DEMANDA)

Neste cenario, opta-se pela contratagdo de empresa especializada em engenharia viaria, via Sistema de
Registro de Pregos (SRP), remunerando-a exclusivamente por produtividade (Prego Unitario).

Analise de Viabilidade (Solugdao Vantajosa):

Transferéncia de Custos e Riscos: Transferem-se para o particular os custos de mobilizagao,
manutencdo de equipamentos pesados, encargos trabalhistas, previdenciarios e o risco de quebra de
maquinario.

Economia de Escala: As empresas especializadas atendem diversos municipios e obras privadas
simultaneamente, o que lhes permite diluir os custos fixos e oferecer um prego por tonelada (Ton) ou
metro quadrado (m?) muito inferior ao que o SAAE conseguiria produzindo sozinho.

Pagamento por Performance: O modelo permite o pagamento estrito do que for executado ("pay-per-
use"). Se em um més houver poucos vazamentos, o custo para o SAAE sera proporcionalmente reduzido,
sem custos fixos de ociosidade.

Qualidade Técnica: Empresas especializadas possuem know-how consolidado, laboratérios de controle
tecnolégico proprios e maquindrio de ultima geragdo, garantindo o cumprimento das normas do
DER/DNIT.

3. CONCLUSAO E DEFINIGAO DA SOLUGAO

Decisao: Diante do exposto, declara-se que o Cenario B (Contratagdo de Empresa Especializada via
SRP) é a unica solugdo que atende aos principios da Eficiéncia e da Economicidade. A execucgéo direta
(Cenario A) mostra-se antiecondmica e operacionalmente inviavel. Portanto, a estratégia de contratagao
sera o Pregdo Eletronico para Registro de Pregos, com julgamento de maior desconto sobre a planilha
orgcamentaria, adjudicando a contratada a responsabilidade integral pelo fornecimento de materiais,
equipamentos e mao de obra.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Fundamentagéo Legal: Art. 18, § 1°, inciso VI, combinado com o Art. 23, § 1° e § 2° da Lei Federal n°
14.133/2021.

A estimativa do valor da contratagado foi elaborada priorizando-se pardmetros publicos e oficiais, em estrita
obediéncia ao Art. 23, § 2° da Lei 14.133/21, que estabelece a primazia das tabelas referenciais oficiais
sobre outras fontes de pesquisa de mercado.

O orgamento estimativo baseou-se nos custos unitarios extraidos de tabela oficial amplamente
reconhecida no setor de saneamento e infraestrutura, acrescidos do Bonus de Despesas Indiretas
(B.D.l.), conforme detalhado a seguir:
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1. FONTE DE REFERENCIA (PARAMETRO OFICIAL)

Para a definigdo dos custos unitarios de todos os itens da planilha (servigos preliminares, pavimentagao,
transporte e limpeza), utilizou-se como fonte exclusiva:

Tabela de Referéncia: SABESP (Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo).
Data-Base: Novembro/2025 (11/2025).

Justificativa: A adogdo da Tabela SABESP justifica-se pela especificidade do objeto (recomposigao de
valas decorrentes de obras de saneamento) e pela confiabilidade técnica de suas composigbes,
garantindo a padronizacéo e a justa remuneracdo dos servigos.

2. COMPOSIGAO DO PREGO (CUSTOS INDIRETOS)

Sobre os custos diretos obtidos na tabela referencial, incidiu-se o Bonus de Despesas Indiretas (B.D.l.)
para cobrir despesas administrativas, tributos, seguros, garantias e o lucro do particular.

B.D.l. Adotado: 25,00%.
Regime de Encargos Sociais: Nao Desonerado (encargos embutidos nos precgos unitarios dos insumos
de m&o de obra, conforme as bases da tabela oficial).

3. CONCLUSAO DO VALOR ESTIMADO

Apos a aplicagado dos quantitativos projetados sobre os custos unitarios oficiais (ja com BDI), obteve-se o
valor global estimado para a contratagdo, englobando todos os custos diretos (materiais, mdo de obra,
equipamentos) e indiretos.

VALOR TOTAL ESTIMADO: R$ 1.773.025.88 (um milhdo, setecentos e setenta e trés mil, vinte e
cinco reais e oitenta e oito centavos).

Nota: A Planilha Orgamentaria Analitica, contendo o detalhamento dos cédigos SABESP utilizados (ex:
70090083, 70090088, 70190144) e a memodria de célculo completa, encontra-se acostada aos autos do
processo como anexo indispensavel.

VIl - DESCRIGCAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO
Fundamentacao Legal: Art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021.

A solugédo consiste na contratagdo de servigos continuados, sob o regime de empreitada por prego
unitario, compreendendo o ciclo completo de restauragéo do pavimento.

A "solugao" inicia-se com a emissdo da Ordem de Servigo pelo SAAE indicando o local do vazamento
reparado. A partir dai, a Contratada deve:

1. Mobilizar equipe, caminhao térmico, rolo compactador e sinalizagao viaria.
2. Sinalizar a via conforme normas de transito.
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Preparar a caixa (corte geométrico e limpeza).

Aplicar a infraestrutura (pintura de ligagao).

Aplicar a superestrutura (CBUQ quente e compactado).
Desmobilizar e limpar, deixando a via pronta para o trafego imediato.

o9k w

Maior detalhamento sera realizado através do documento Termo de Referéncia.
VIl - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

Fundamentacao Legal: Art. 40, inciso V, alinea "c", combinado com o Art. 47, inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021 e Sumula 247 do TCU.

Embora a legislagdo vigente estabelega o parcelamento do objeto como regra geral para ampliar a
competitividade, a presente contratagdo enquadra-se nas excegdes legais onde a técnica e a
economicidade impdem a manutengao da unicidade do objeto.

Apoés analise técnica da cadeia executiva dos servigos de tapa-buracos, conclui-se que a contratagdo
NAO DEVE SER PARCELADA, devendo ser adjudicada pelo MAIOR DESCONTO LINEAR SOBRE A
PLANILHA ORCAMENTARIA, sob os seguintes fundamentos:

1. INDIVISIBILIDADE TECNICA E INTERDEPENDENCIA EXECUTIVA

O servico de recomposicio asfaltica ndo € uma soma de itens isolados, mas um processo continuo e
sequencial que deve ocorrer em "tempo real".

Cadeia Critica: A abertura da caixa (corte), a limpeza, a imprimagéo (pintura) e a aplicagdo da massa
(CBUQ) devem ocorrer no mesmo turno de trabalho.

Risco de Descontinuidade: Se o objeto fosse parcelado (Ex: Empresa A faz o corte e transporte;
Empresa B fornece e aplica o asfalto), haveria um lapso temporal entre as etapas. Deixar uma vala aberta
aguardando a chegada da segunda empresa expde a base a saturagdo por chuvas (perdendo o servigo
da Empresa A) e aumenta exponencialmente o risco de acidentes de transito. A coordenacgéo simultanea
de duas empresas distintas para tapar um unico buraco é operacionalmente inviavel.

2. UNICIDADE DE RESPONSABILIDADE TECNICA E GARANTIA (NEXO CAUSAL)

O parcelamento do objeto geraria um "vacuo de responsabilidade" em caso de patologias futuras (buraco
que abre novamente ou afundamento), inviabilizando a fiscalizagao eficiente.

Cenario de Risco: Caso ocorra desagregacdo do pavimento apoés 3 meses, a Empresa B (aplicagéo)

alegaria que a falha foi na limpeza ou na imprimagdo mal executada pela Empresa A. Por sua vez, a
Empresa A alegaria que a compactacdo da Empresa B foi insuficiente.
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Protegdo ao Erario: Ao agrupar os servicos em Lote Unico, o SAAE concentra a responsabilidade técnica
(ART) em um unico fornecedor. Desta forma, assegura-se a Garantia Quinquenal (5 anos) prevista no
Caodigo Civil e na Lei 14.133/21, sem margem para escusas ou transferéncias de culpa sobre a qualidade
final do servico.

3. ECONOMICIDADE DE ESCALA (MOBILIZAGAO)

O custo de mobilizagdo (deslocamento de caminhbes, equipe e sinalizagdo) representa parcela
significativa do prego unitario.

Se parcelado, o SAAE pagaria duas mobilizagbes distintas para o0 mesmo local (uma equipe para
cortar/limpar e outra para asfaltar).

A contratagdo global permite que a mesma equipe, com um uUnico comboio logistico, execute todas as
etapas, resultando em economia de escala e menor custo final para a Administragao.

Conclusao: Diante da interdependéncia fisica das etapas e da necessidade de garantir a
responsabilizagdo integral pela durabilidade da via, adota-se o critério de ADJUDICAGAO GLOBAL DO
LOTE, em consonancia com o Art. 47, Il da Lei 14.133/21, visto que o parcelamento ensejaria prejuizo
técnico e elevagédo de custos.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Fundamentacao Legal: Art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A presente contratagdo transcende a mera execugdo de servigos de engenharia, visando alcangar
resultados estratégicos que impactam diretamente a eficiéncia da gestéo publica e a qualidade de vida
da populagdo de Amparo. Os resultados almejados, mensuraveis e qualitativos, sao:

Economicidade e Mitigagdo de Passivos Judiciais: A recomposi¢cdo célere do pavimento visa a
reducdo drastica das despesas com indenizagbes por Responsabilidade Civil do Estado. O SAAE,
historicamente, figura no polo passivo de agdes judiciais decorrentes de acidentes (danos materiais em
suspensdo/pneus e danos morais/fisicos a motociclistas) causados por irregularidades na via. A meta é
zerar o numero de incidentes viarios relacionados a obras de saneamento, protegendo o erério de
condenagdes evitaveis.

Eficiéncia Administrativa e Foco no Core Business: A terceirizagcdo da atividade acessoéria
(pavimentagdo) permite a otimizagao da forga de trabalho prépria. A equipe de servidores efetivos do
SAAE (encanadores, pedreiros de manutencdo) devera dedicar-se exclusivamente a atividade-fim da
Autarquia: o tratamento e distribuicdo de agua e a coleta de esgoto. Desonerar a equipe propria da tarefa
de "tapar buracos"— para a qual ndo dispdem de maquinario pesado adequado— eleva a produtividade
global da manutencgéo hidraulica.

Qualidade Técnica e Durabilidade (Vida Util): Pretende-se eliminar o retrabalho. A contratagdo de
empresa com usinagem controlada e compactagdo mecénica assegura que o reparo tenha vida util
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compativel com o pavimento circundante, evitando o fenbmeno de "afundamento" ou desagregagao
precoce, garantindo a trafegabilidade segura e continua.

Impacto Social e Imagem Institucional: A eliminag&o visual das "cicatrizes" urbanas (valas abertas ou
mal fechadas) promove a valorizagdo do espago publico e a melhoria da percepgéo da populagdo quanto
a eficiéncia da Autarquia. O resultado esperado é a entrega de uma cidade com mobilidade urbana
preservada, onde as intervengdes de saneamento sejam minimamente intrusivas a rotina do municipe.

X - PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
Fundamentacgao Legal: Art. 18, § 1°, inciso X, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Para assegurar a regularidade processual e o sucesso da execugao contratual, a Administragdo adotara,
obrigatoriamente, as seguintes medidas saneadoras e preparatoérias:

Governanga e Fiscalizagcao (Segregagdao de Fungodes): Previamente a publicagdo do Edital, sera
formalizada via Portaria a designagdo da equipe de fiscalizagdo, garantindo a qualificagdo técnica exigida
pelo Art. 117 da Lei 14.133/21. Serdo nomeados, nominalmente, o Gestor da ata de registro de pregos
(para acompanhamento administrativo e financeiro) e o Fiscal Técnico (Engenheiro Civil para
acompanhamento in loco da execugao, temperatura da massa e medigbes), assegurando que nao haja
vinculo de parentesco com a futura contratada.

Adequacgao Orgamentaria e Financeira: A Divisdo Financeira devera emitir o bloqueio ou pré-empenho
dos recursos na Ficha 985, Fonte 04, do Orgamento de 2026, confirmando que a despesa estimada de
R$ 1.710.775,88 possui lastro na Lei Orgamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual
(PPA), conforme exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Justificativa para Dispensa de Audiéncia Publica: Considerando o valor estimado da contratagao,
justifica-se tecnicamente a n&o realizagdo de audiéncia publica, com fundamento no Art. 21 da Lei n°
14.133/21.

Razao: O objeto (Recomposi¢cdo Asfaltica com CBUQ) enquadra-se como "servico comum de
engenharia", cujos padroes de desempenho e qualidade s&o objetivamente definidos em normas técnicas
(ABNT/DER) e amplamente dominados pelo mercado. N&o se trata de licitagdo de grande vulto ou alta
complexidade tecnoldgica que demande escrutinio social prévio para definicdo das especificagbes. A
celeridade processual, neste caso, atende ao interesse publico de manutengao viaria imediata.

Xl - CONTRATAGCOES CORRELATAS E INTERDEPENDENCIA LOGISTICA
Fundamentagao Legal: Art. 18, § 1°, inciso XI, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Declara-se a existéncia de interdependéncia critica entre este processo e os contratos de aquisigéo de
insumos hidraulicos, configurando uma cadeia de suprimentos vinculada:
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Nexo Causal Operacional: A execugdo do objeto deste ETP (Tapa-Buraco) € um evento sucessivo e
dependente da conclusdo do reparo hidraulico. Ndo ha pavimentagcdo sem que antes ocorra a escavagao
e o conserto do vazamento.

Gestao de Riscos de Abastecimento: A eficiéncia desta contratagdo esta condicionada a vigéncia e
saldo dos Contratos/Atas de Registro de Precos para fornecimento de tubos, conexdes, registros e
pecas de reparo.

Acdo Mitigadora: A Diretoria de Manutencéo devera realizar o monitoramento constante dos estoques
de materiais hidraulicos. A falta de tubos impedira o conserto de vazamentos, gerando ociosidade forgada
para a empresa de pavimentagdo. Inversamente, a falta de pavimentagdo apds o conserto gera passivo
viario. Portanto, a gestdo contratual deve ser sistémica, garantindo o sincronismo entre a equipe de agua
(SAAE) e a equipe de asfalto (Terceirizada).

XII - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DECLARAGAO DE VIABILIDADE
Fundamentagao Legal: Art. 18, § 1°, incisos Xll e Xlll, da Lei Federal n° 14.133/2021.

A contratagdo possui potencial poluidor classificado, exigindo medidas rigorosas de controle ambiental
para mitigar externalidades negativas:

1. Mapeamento de Impactos e Medidas Mitigadoras:

Residuos Sélidos (Classe A): A fresagem e o corte do pavimento geram Residuos da Construcgéo Civil
(RCC).

Mitigagcao. Exigéncia contratual irrevogavel de que a Contratada realize a triagem e o transporte para
areas de transbordo e triagem (ATT) ou aterros de inertes licenciados, comprovando a destinagéo via
MTR (Manifesto de Transporte de Residuos) e CDF (Certificado de Destinagéo Final) a cada medigao.

Emissoes Atmosféricas e Ruidos: Uso de maquinas pesadas e marteletes em areas urbanas.

Mitigacao: Restricdo do horério de uso de equipamentos ruidosos (marteletes pneumaticos) estritamente
ao periodo diurno (07h as 17h), respeitando a Lei do Siléncio e zonas sensiveis (hospitais/escolas).
Exigéncia de manutengédo preventiva da frota para controle de fumaga preta (escala Ringelmann).

2. Declaragao Conclusiva de Viabilidade: Diante de todo o exposto neste Estudo Técnico Preliminar,
apos sopesar os custos de oportunidade, os riscos envolvidos e a necessidade premente de manutengao
dainfraestrutura urbana, declaramos que a contratagéo é:

TECNICAMENTE VIAVEL: Pois utiliza metodologia consagrada e normativa (ABNT/DER).

ECONOMICAMENTE VIAVEL: Pois o modelo de terceirizagdo por produtividade apresenta menor custo
global que a execucéao direta.
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AMBIENTALMENTE ADEQUADA: Pois prevé os mecanismos de controle de residuos exigidos pelo
CONAMA.

Conclui-se, portanto, pela APROVAGAO do prosseguimento do feito licitatério na modalidade Pregdo
Eletrénico.

Elaboracdo do ETP:
Amparo/SP, 12 de margo de 2026

JULIO CESAR BALBINO
Chefe Divisao Manutencao Geral
(Substituto)

Unidade Demandante
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