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IMPUGNACAO AO EDITAL (COM PEDIDO
DE SUSPENSAO DA SESSAO E REABERTURA
DE PRAZOS)

Pregao Eletronico n® 15/2025 - Processo Administrativo n® 2.174 /2025
Orgio: Servico Autdnomo de Agua, Esgotos e Residuos Sélidos de Aparecida - SAAE

Objeto: Servicos de coleta, transporte e destinacao final de residuos sé6lidos, com
mao de obra e motoristas

Tipo de julgamento: Menor preco global

Impugnante: PASS AMBIENTAL LTDA, CNPJ: 26.985.395/0001-12; Avenida Paulista,
1471 - Bela Vista, Sao Paulo - SP; e-mail: passambientallicitacoes@gmail.com;
(11)99590-6464.

Representante legal: Ricardo Celso de Almeida Cavalheiro; CPF: 140.693.968-45.

1. Tempestividade, legitimidade e interesse

1. A presente impugnacdo é tempestiva, pois a sessdo de abertura/analise de
propostas esta designada para 16/12/2025 as 09h00, com recebimento
de propostas até 16/12/2025 as 08h30 (conforme edital).

2. A impugnante é potencial licitante e demonstra interesse juridico direto na
correcao das clausulas que restringem a competitividade e distorcem o
planejamento do objeto, com potencial onera¢ao do erario.
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2. Vicios que comprometem legalidade, planejamento e
competitividade

2.1. Publicidade no PNCP e necessidade de republicagcao com reabertura
de prazos

3. ALein?14.133/2021 impoe a divulgacao e manutencao do inteiro teor
do edital e anexos no PNCP, além do extrato em diario oficial e jornal de
grande circulacdo. Havendo modificagcdes que impactem a formulagao das
propostas, é obrigatdria a nova divulgacao e o restabelecimento dos
prazos.

Lei n2 14.133/2021, art. 54 (caput e § 12) - “A publicidade do edital de
licitagdo serd realizada mediante divulgacdo e manutengdo do inteiro
teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagédes Publicas (PNCP). § 12 Sem prejuizo do disposto no caput, é
obrigatdria a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial do respectivo
ente federativo ou, no caso de consdrcio publico, em didrio oficial de
circulagdo regional, bem como em jornal didrio de grande circulacdo.”

Lei n? 14.133/2021, art. 55, § 12 - “Eventuais modificagées no edital
implicardo nova divulgacdo na mesma forma de sua divulgagdo inicial,
além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulacdo das
propostas.”

4. O instrumento convocatério ndo evidencia de modo inequivoco a
manutenc¢ao do inteiro teor no PNCP, exigéncia autonoma. Determina-se,
pois, o0 saneamento e, em caso de ajuste, a republicacdo com reabertura
integral de prazos.

2.2. Clausula de “inabilitagdao automatica” por falta de anexo — violagao
ao regime de diligéncias (art. 64, NLLC)

5. 0O edital prevé inabilitacao automatica pela ndo anexacao de documentos.
Essa redacdo elimina, de forma absoluta, a faculdade-dever de diligenciar
para complementacdo/atualizacdo de documentos, tal como consagrado
no art. 64 da Lei 14.133/2021, que visa evitar formalismo excessivo e
prestigiar a competitividade.

Lei n? 14.133/2021, art. 64 - “Apds a entrega dos documentos para
habilitacdo, ndo serd permitida a substitui¢cdo ou a apresentagcdo de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: I -
complementacgdo de informagdes acerca dos documentos jd apresentados
pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame; Il - atualiza¢do de documentos cuja validade
tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.”
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6. Requer-se o ajuste da clausula para admitir diligéncias proporcionais,
motivadas e isondomicas, nos termos do art. 64.

2.3. Orgcamento estimado, quantitativos e informagoes para precificacao
(arts. 23 e 24)

7. Mesmo que a Administracio opte justificadamente pelo sigilo do
orcamento estimado, a lei exige a divulgacdo de quantitativos e de todas
as informacgdes necessarias para a elaboragado das propostas, sob pena de
restringir a competicao e desalinhar a vantajosidade.

Lei n® 14.133/2021, art. 23 (caput) - “O valor previamente estimado
da contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.”

Lei n® 14.133/2021, art. 24 (caput) - “Desde que justificado, o
orcamento estimado da contratagdo poderd ter cardter sigiloso, sem
prejuizo da divulga¢do do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagdes necessdrias para a elaboragdo das propostas (...)"

8. Para servico continuo de coleta e destinac¢ao de residuos, ¢ indispensavel
a planilha de composicao e quantitativos (rotas, turnos, quilémetros,
frequéncia por setor, massa/volume histérico), sob pena de distor¢ao da
competicdo e de futura inadimpléncia contratual.

2.4. Critério “menor preco global” sem salvaguardas — risco de jogo de
planilha e desequilibrio

9. 0O julgamento por menor preco global, sem matriz minima de insumos e
sem critérios de exequibilidade, aumenta o risco de propostas
aparentemente vantajosas, mas inexequiveis. E medida de boa pratica
exigir: (i) planilha-modelo com macroeixos (pessoal, logistica, manutencao,
destina¢do/aterro); (ii) critérios objetivos de exequibilidade (faixas de
mercado e diligéncia técnica quando ultrapassadas); (iii) plano operacional
(roteiros, tempos e produtividade).

Lei n® 14.133/2021, arts. 52, 11, 18 e 23 - principios e deveres de
planejamento, vantajosidade, gestao de riscos e compatibilidade do
valor com o mercado.
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2.5. Dimensionamento técnico-quantitativo da frota:
prova de que 3 (trés) caminhdées 15 m3® atendem a
demanda municipal

Premissa populacional e gerac¢ao per capita
10. Populagao de Aparecida/SP (IBGE 2022): 32.569 habitantes.

11. Geragdo per capita (média Sudeste, cenario conservador para o proponente):
1,234 kg/hab/dia.

12. Massa diaria estimada (G): ( G = 32.569 234 ,kg/dia =40{,}19,t/dia ).
Densidade do RSU compactado e capacidade por viagem

13. Densidade operacional do RSU compactado: 0,45 a 0,65 t/m? (intervalo
bibliografico).

14. Caminhdo compactador 15 m?:

e Cenario conservador (0,45 t/m?): 6,75 t/viagem.
« Cenario tipico (0,65 t/m?): 9,75 t/viagem.
Produtividade diaria (viagens/turno)

15. Planejamento de coleta urbana: 2 viagens/dia/veiculo é parametro
conservador (turno regular, rotas urbanas curtas e transbordo/aterro proximos).

Capacidade diaria de 3 veiculos 15 m? (duas viagens cada)

16. Cenario conservador: 3 caminhoes x 2 viagens x 6,75 t = 40,5 t/dia — atende
integralmente a geracado (40,19 t/dia), com folga operacional minima.

17. Cenario tipico: 3 x 2 x 9,75 t = 58,5 t/dia — folga ampla para sazonalidade,
varia¢Oes e contingéncias.

Conclusao técnica e juridica

18. Em ambos os cenarios, 3 caminhées 15 m?® suprem a demanda diaria
municipal. Exigir 6 veiculos representa excesso desarrazoado, onera o erario,
restringe a competitividade e afronta o dever de planejamento (arts. 5¢, 11, 18
e 23 da Lei 14.133/2021).

19. Propde-se substituir a exigéncia de frota fixa por parametro de desempenho:
“capacidade operacional minima equivalente a 3 caminhées compactadores de 15 m?,
com ao menos 2 viagens/dia/veiculo, admitida composi¢do alternativa que assegure
a remogdo de 40,19 t/dia”, acrescida de reserva técnica eventual (veiculo
substituto em manuten¢do), sem duplicacio permanente da frota.
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3. Consequéncias processuais: qualquer ajuste exige
reabertura de prazos

Lei n? 14.133/2021, art. 55, § 12 - “Eventuais modificagdes no edital
implicardo nova divulgagdo (...) além do cumprimento dos mesmos prazos
(...) exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulagcdo das
propostas.”

20.Requer-se suspensao da sessdo, saneamento e republicacio com
reabertura integral dos prazos.

4. Regime de controle externo (TCE-SP) e poder cautelar

21. Persistindo os vicios, a impugnante levara a matéria ao TCE-SP, com pedido
de cautelar para sustar o certame, com fundamento no Regimento Interno
do TCE-SP (texto compilado vigente) e nas Resolugcoes n? 13/2024 e n?
17/2024, que disciplinam as medidas cautelares em procedimentos de
contratacdo, inclusive com requisicdo de informac¢oes/documentos e
garantia de defesa prévia.

Observacdao - O texto regimental passou por recente atualizacdo, com
renumeracdo e revogacdes pontuais. A presente impugnacdo invoca: (i) a
legitimidade ampla para representacao; (ii) o poder de requisicio de
documentos e informacgdes; (iii) a defesa prévia dos interessados; (iv) o poder
cautelar para suspensao liminar do certame quando presentes fumus boni iuris
e periculum in mora; e (v) a possibilidade de revisao das decisdes - todos vigentes
no RI atualizado. Para fins de instrucdo, seguem transcricdes legais federais
pertinentes (infra) e referéncia as resolu¢des do TCE-SP.

5. Pedidos (administrativos)

a) Ajustar a clausula de “inabilitacdo automatica” para prever diligéncias (art. 64,
Lei 14.133/2021);

b) Divulgar/manter no PNCP o inteiro teor do edital e anexos (art. 54), com
planilha-modelo e quantitativos que permitam precificacdo (arts. 23 e 24);

c) Substituir a exigéncia de “6 caminhdes 15 m*” por parAmetro de desempenho,
equivalente a 3 caminhdes 15 m*® com 2 viagens/dia, admitida composicio
diversa que garanta 40,19 t/dia e reserva técnica eventual;

d) Republicar o instrumento, com reabertura integral de prazos (art. 55, § 19);
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e) Na omissao, ciéncia de que sera apresentada Representacao ao TCE-SP, com
pedido de cautelar para suspensao do certame.

6. Transcrigoes legais (Lei n2 14.133/2021)

Art. 23 (caput) - “O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.”

Art. 24 (caput) - “Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagdo
poderd ter cardter sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informagées necessdrias para a elaboragdo das propostas,
e, nesse caso: I - o sigilo ndo prevalecerd para os érgdos de controle interno e externo;
11 - (VETADO).”

Art. 54 (caput e § 12) - “A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante
divulgagcdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). § 12 Sem prejuizo do disposto no
caput, é obrigatdria a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial do respectivo
ente federativo ou, no caso de consércio publico, em didrio oficial de circulagdo
regional, bem como em jornal didrio de grande circulagdo.”

Art. 55, § 12 - “Eventuais modificacbes no edital implicardo nova divulgagdo na
mesma forma de sua divulgagdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos
atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a
formulagdo das propostas.”

Art. 64 (caput e incisos I e II) - “Apds a entrega dos documentos para habilitagdo,
ndo serd permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia, para: I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos
jad apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a
época da abertura do certame; Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha
expirado apds a data de recebimento das propostas.”
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7. Fecho

Por todo o exposto, requer-se o saneamento do edital, a suspensao da sessdo e a
republicacdo com reabertura integral de prazos, sob pena de Representac¢ao ao
TCE-SP com pedido de cautelar. A medida preserva os principios da legalidade,
isonomia, competitividade e vantajosidade, com planejamento adequado e
dimensao técnica da frota.

. . . RICARDO CELSQ Assinado de forma digital
Ricardo Celso de Almeida Cavalheiro DE ALMEIDA KE;AIEEDAARDO CELSO DE

Sécio Administrador
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