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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

|1 - INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade analisar a viabilidade técnica,
operacional e econdmica da contratacdo pretendida pela Autarquia, servindo como instrumento de
planejamento da contratacdo, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O estudo busca identificar a solu¢cdo mais adequada para atendimento da necessidade
administrativa relacionada a gestdo dos residuos solidos urbanos, considerando os aspectos
técnicos, operacionais, ambientais e econdmicos envolvidos, de forma a subsidiar a elaboragéo do
Termo de Referéncia e dos demais documentos necessarios a futura contratacgéo.

A elaboracdo deste documento observa os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade,
transparéncia e busca da solu¢do mais vantajosa para a Administracdo Publica, avaliando as
alternativas disponiveis no mercado e 0s requisitos necessarios para garantir a continuidade,
regularidade e qualidade da prestacao de servico publico essencial.

Este estudo consiste na primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, de modo a assegurar
a viabilidade e embasar o termo de referéncia, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021, art. 6°,
inciso XX e Capitulo IV do Decreto Municipal n® 5.111/2023.

2—- OBJETO DA CONTRATAGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para
a execucdo integrada dos servicos relacionados a gestdo dos residuos sélidos urbanos gerados no
Municipio de Aparecida/SP, compreendendo a disponibilizacdo de veiculos, equipamentos e
demais recursos necessarios a adequada execucgdo contratual.

A contratagdo abrangera a disponibilizacdo de 06 (seis) caminhdes compactadores, em condicdes
adequadas de funcionamento, conservacao, seguranca e operacionalidade, incluindo todos os
custos necessarios a sua utilizacdo, tais como manutencao preventiva e corretiva, fornecimento de
pecas, componentes, pneus, lubrificantes, demais insumos e fornecimento de combustivel,
conforme condicGes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Os veiculos disponibilizados deverdo contar com sistema de rastreamento e monitoramento por
GPS, possibilitando o acompanhamento operacional da frota, controle das rotas realizadas e
suporte a fiscalizacdo contratual.

A solucdo contemplard, ainda, a prestacdo dos servicos de disposicdo final ambientalmente
adequada dos residuos solidos urbanos em aterro sanitario devidamente licenciado, incluindo,
quando aplicavel, os procedimentos necessarios relacionados a utilizacdo de estacdo de transbordo,
conforme condicOes e responsabilidades definidas no Termo de Referéncia.
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A execucdo contratual deverd observar as normas ambientais, operacionais e de seguranca
aplicaveis, garantindo a continuidade, regularidade e eficiéncia dos servicos necessarios a
adequada gestdo dos residuos sélidos urbanos no Municipio de Aparecida/SP.

‘3 — NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A gestdo dos residuos sélidos urbanos, compreendendo as atividades de coleta, transporte,
disposi¢do final ambientalmente adequada e demais a¢des necessarias ao manejo dos residuos,
constitui servigo publico essencial, diretamente relacionada a protecdo da salde publica, a
preservacao do meio ambiente e a manutencdo das condi¢Bes adequadas de limpeza urbana. A
prestacdo regular e eficiente desses servigcos € indispensavel para o atendimento das diretrizes
estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei Federal n® 12.305, de
02 de agosto de 2010, e pela Politica Municipal de Residuos Solidos, instituida pela Lei Municipal
n° 4.254, de 17 de dezembro de 2020.

O Municipio de Aparecida possui caracteristicas peculiares em razdo de sua relevancia como
destino turistico e religioso de abrangéncia nacional, recebendo expressivo fluxo de visitantes ao
longo de todo o ano, especialmente em datas comemorativas e eventos de grande porte. Tal cenario
contribui para 0 aumento da geracdo de residuos sélidos urbanos e exige da Administracéo Publica
a manutencéo de estrutura adequada para assegurar a continuidade e a eficiéncia dos servigos de
limpeza urbana.

Nos termos da Lei Municipal n® 3.587, de 29 de dezembro de 2009, compete ao Servigo Autbnomo
de Agua, Esgotos e Residuos Solidos de Aparecida — SAAE promover e garantir a adequada
prestacdo dos servicos relacionados ao manejo de residuos solidos urbanos. Para tanto, faz-se
necessaria a disponibilizacéo de veiculos apropriados para a execucédo da coleta e do transporte dos
residuos, bem como a existéncia de solucdo ambientalmente adequada para sua disposicao final.

A insuficiéncia ou indisponibilidade de veiculos adequados pode comprometer a regularidade da
prestacdo dos servicos de coleta de residuos solidos urbanos, ocasionando acumulo de residuos em
vias publicas, impactos ambientais, proliferagdo de vetores e riscos a salde da populacdo. Da
mesma forma, a inexisténcia de solucdo adequada para a disposicéo final dos residuos inviabiliza
o cumprimento das obrigacfes legais impostas ao Municipio e compromete a efetivacdo da politica
publica de gestdo de residuos sélidos.

Diante desse contexto, verifica-se a necessidade de contratacéo de solucdo que contemple a locagéo
de caminhdes compactadores destinados a execucdo dos servicos de coleta de residuos sélidos
urbanos pelo SAAE, com fornecimento de combustivel, manutengdo preventiva e corretiva e
sistema de rastreamento por GPS, bem como a prestacdo dos servicos de disposicao final
ambientalmente adequada dos residuos em aterro sanitario devidamente licenciado, assegurando a
continuidade dos servigos publicos, a observancia da legislagdo ambiental e a adequada prestacao
dos servigos a populacéo.
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A contratacdo pretendida busca proporcionar maior eficiéncia operacional, reduzir os riscos de
interrupcdo dos servigos, conferir maior previsibilidade aos custos operacionais, garantir a
adequada manutencdo da frota utilizada pelo SAAE e assegurar o atendimento as exigéncias legais,
ambientais e operacionais aplicdveis, contribuindo para o adequado cumprimento das atribuices
institucionais da Autarquia e para a efetivacdo da Politica Municipal de Residuos Sélidos.

|4— ORGAO REQUISITANTE

Geréncia de Limpeza Urbana

‘5 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Quanto a disponibilizacdo dos veiculos

A CONTRATADA devera disponibilizar, durante toda a vigéncia contratual, 06 (seis) caminhGes
compactadores destinados a execucdo dos servicos de coleta e transporte dos residuos sélidos
urbanos pela Autarquia, em condicdes adequadas de funcionamento, conservacao, seguranca e
operacionalidade.

Os veiculos deverdo atender, no minimo, as seguintes caracteristicas:

e caminhdo tipo toco;

e equipamento coletor/compactador de residuos solidos com capacidade minima de 15 m3;
» idade maxima de 10 (dez) anos, contados da data de fabricacgdo;

e Peso Bruto Total (PBT) minimo de 16.000 Kkg;

e poténcia minima de 275 CV;

e motor turboalimentado a diesel;

« sistema eletrénico de injecdo de combustivel,

e minimo de 06 (seis) cilindros;

o transmissdo compativel com a operacao;

« demais caracteristicas técnicas necessarias a adequada execucao dos servicos.

Os veiculos deverdo permanecer devidamente licenciados, regularizados e aptos a circulacéo
durante toda a execucdo contratual.

5.2. Quanto ao combustivel e manutencéo dos veiculos
A contratacdo devera contemplar o fornecimento integral do combustivel necessario ao
funcionamento dos veiculos disponibilizados, conforme as condigdes operacionais detalhadas no

Termo de Referéncia.

A CONTRATADA sera responsavel pela execucdo de todas as manutencbes preventivas e
corretivas dos veiculos durante a vigéncia contratual, incluindo o fornecimento de pecas,
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componentes, acessorios, pneus, lubrificantes e demais insumos necessarios para assegurar a
disponibilidade e o adequado funcionamento da frota.

5.3. Quanto ao monitoramento e controle operacional

Os veiculos deverdo possuir sistema de rastreamento e monitoramento por GPS, possibilitando o
acompanhamento da operacdo pela CONTRATANTE, incluindo, no minimo:

« localizagdo dos veiculos em tempo real;

e registro das rotas realizadas;

e controle da disténcia percorrida;

 historico de deslocamentos;

« emissdo de relatorios operacionais para fins de fiscalizacdo e medicgdo contratual.

5.4. Quanto a disposic¢ao final dos residuos

A contratacdo devera contemplar a disponibilizacdo de unidade de destinacéo final ambientalmente
adequada para recebimento dos residuos solidos urbanos coletados pela Autarquia, mediante aterro
sanitario devidamente licenciado pelos 6rgdos ambientais competentes.

A CONTRATADA devera comprovar a regularidade ambiental da unidade indicada, bem como
manter disponiveis 0s documentos e licengas pertinentes durante toda a vigéncia contratual, sempre
que solicitados pela fiscalizacao.

5.5. Quanto a regularidade e execugdo contratual

A CONTRATADA deverd manter, durante toda a execucdo contratual, as condi¢des de habilitacdo
e regularidade juridica, fiscal, trabalhista, ambiental e operacional exigidas para a execucao do
objeto.

A execucdo contratual devera observar as normas técnicas, ambientais, de transito, de seguranca
do trabalho e demais legislacdes aplicaveis, garantindo a continuidade e a adequada prestacdo dos
Servigos.

A operacgdo dos veiculos, incluindo o fornecimento de motoristas e coletores, permanecera sob
responsabilidade da Autarquia, cabendo 8 CONTRATADA exclusivamente a disponibilizacdo dos
veiculos, combustivel, manutencdo e demais obrigagdes previstas neste instrumento.

‘6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021 e no Decreto
Executivo Municipal n® 5.111/2023, foi realizado levantamento das solugdes disponiveis no
mercado potencialmente capazes de atender as necessidades operacionais do SAAE de Aparecida,
considerando aspectos técnicos, operacionais e econdémicos.
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A analise considerou as alternativas relacionadas a disponibilizacdo de veiculos destinados a coleta
de residuos sélidos urbanos, bem como a destinacéo final ambientalmente adequada dos residuos
coletados e aos servigos complementares necessarios a adequada operacdo dos equipamentos
existentes, buscando identificar a solu¢do mais eficiente e vantajosa para a Administracao.

6.1. Aquisicao de frota prépria

A primeira alternativa analisada consiste na aquisicdo de caminhdes compactadores para
incorporagdo ao patrimonio da Autarquia, mantendo-se a execucdo direta dos servicos de coleta de
residuos solidos urbanos.

Considerando a necessidade operacional estimada de 06 (seis) caminhGes compactadores e o valor
médio de mercado de R$ 769.000,00 (setecentos e sessenta e nove mil reais)® por veiculo, o
investimento inicial necessario para aquisicao da frota seria de aproximadamente R$ 4.614.000,00
(quatro milhdes e seiscentos e quatorze mil reais), sem considerar despesas relacionadas a
manutencdo preventiva e corretiva, reposicdo de pecas, seguros, licenciamento, depreciacdo e
futura renovacéo dos veiculos.

Embora essa alternativa possibilite a formacdo de patrimdnio publico permanente, sua
implementacdo exige elevado aporte inicial de recursos financeiros, além da necessidade de
estrutura administrativa e operacional para gestdo da frota ao longo de sua vida atil. Ademais, os
custos decorrentes da manutencdo e da futura substituicdo dos veiculos permaneceriam
integralmente sob responsabilidade da Administracao.

Dessa forma, verificou-se que, embora tecnicamente viavel, a aquisicao de frota propria demanda
elevado investimento inicial e reduz a flexibilidade administrativa para adequacéo da frota as
necessidades futuras do servico.

6.2. Locacdo de caminhdes compactadores

A segunda alternativa consiste na contratacdo de empresa especializada para locacdo de caminhdes
compactadores destinados a execugdo dos servicos de coleta de residuos solidos urbanos,
permanecendo sob responsabilidade do SAAE o fornecimento de motoristas, coletores e
combustivel necessarios a operagao.

Conforme os valores efetivamente executados em 2025, o custo anual relacionado a locagéo dos
caminhfes compactadores corresponde a aproximadamente R$ 1.532.657,49 (um milh&o,
quinhentos e trinta e dois mil, seiscentos mil e cinquenta e sete reais e quarenta e nove centavos).
Além disso, considerando as despesas com abastecimento dos veiculos, o custo anual estimado
com combustivel corresponde a aproximadamente R$ 902.981,20 (novecentos e dois mil,
novecentos e oitenta e um reais e vinte centavos), obtido a partir da anualizacdo dos gastos

1 \zalor unitério estimado obtido por meio de pesquisa de precos realizada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, conforme
contratacdo utilizada como referéncia. Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais/46634317000180/2026/41
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verificados entre 0s meses de abril e dezembro de 2025. Esses valores foram utilizados como
parametros para fins comparativos na analise das alternativas disponiveis.

Essa solucdo permite que a Administracdo disponha dos veiculos necessarios a execucdo dos
servigos sem a necessidade de elevado investimento inicial para aquisi¢éo da frota, proporcionando
maior previsibilidade or¢camentaria quanto a disponibilizacdo dos equipamentos. Ressalta-se,
contudo, que, embora o contrato atualmente vigente ja contemple a manutencdo preventiva e
corretiva dos veiculos pela empresa contratada, o fornecimento de combustivel permanece sob
responsabilidade do SAAE, representando custo operacional relevante a ser considerado na
definicdo da futura solucéo contratual.

Nesse sentido, a contratacdo pretendida busca manter a transferéncia das responsabilidades
relacionadas a manutencao dos veiculos a contratada, aliando essa sistematica ao fornecimento de
combustivel pela propria empresa contratada, de modo a concentrar em um Unico contrato os
principais insumos necessarios a execucdo dos servicos, proporcionando maior disponibilidade
operacional da frota, reducédo dos riscos de interrup¢do dos servicos e maior eficiéncia na prestacéo
dos servigos publicos de coleta de residuos sélidos urbanos.

6.3. Execucdo integral dos servicos por empresa especializada

Também foi analisada a possibilidade de terceirizacao integral dos servigos de coleta de residuos
solidos urbanos, mediante contratacdo de empresa responsavel pelo fornecimento dos veiculos,
mao de obra operacional e demais recursos necessarios a execu¢do da atividade.

Entretanto, verificou-se que essa alternativa implicaria a substituicdo da estrutura operacional
atualmente existente no SAAE, bem como a contratagdo de motoristas e coletores para execugao
dos servicos.

Os estudos realizados indicam que o0s custos relacionados aos recursos humanos necessarios a
operacdo correspondem a aproximadamente R$ 2.680.753,86 (dois milhdes, seiscentos e oitenta
mil, setecentos e cinguenta e trés reais e oitenta e seis centavos)?. Dessa forma, a terceirizacdo
integral dos servigcos acarretaria a incorporagdo desses custos a contratacdo, elevando
significativamente o valor global da solucéo.

Além do impacto financeiro, a terceirizacdo integral reduziria o aproveitamento dos recursos
humanos ja disponiveis na Autarquia e diminuiria o controle operacional direto atualmente
exercido pelo SAAE sobre a execugédo dos servigos.

6.4. Contratacgéo de disposicao final ambientalmente adequada

Quanto a destinagao final dos residuos solidos urbanos, verificou-se que a solugdo disponivel no
mercado consiste na contratacdo de empresa especializada ou unidade licenciada para recebimento

2 valor obtido a partir de relatério elaborado pela area competente da Autarquia, com base nos dados da folha de pagamento, considerando 0s
custos relacionados aos servidores atualmente vinculados & execugao dos servigos de coleta de residuos s6lidos urbanos.
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e disposicdo final dos residuos em aterro sanitario devidamente regularizado pelos 6rgaos
ambientais competentes.

A contratacdo dessa etapa mostra-se necessaria em razdo da inexisténcia de unidade propria de
disposicdo final pela Autarquia, sendo indispensavel assegurar que os residuos coletados sejam
encaminhados a local ambientalmente adequado, em atendimento as exigéncias da Politica
Nacional de Residuos Soélidos.

Conforme os valores efetivamente executados em 2025, o custo anual estimado para a disposi¢édo
final ambientalmente adequada dos residuos solidos urbanos corresponde a aproximadamente R$
1.707.848,49 (um milhdo, setecentos e sete mil, oitocentos e quarenta e oito reais e quarenta e nove
centavos), considerando o quantitativo estimado de 12.000 (doze mil) toneladas anuais de residuos
encaminhados ao aterro sanitario devidamente licenciado, valor utilizado como referéncia para fins
comparativos na analise das alternativas disponiveis.

A remuneracdo da disposicao final sera realizada conforme a quantidade efetivamente destinada,
medida em toneladas recebidas pela unidade licenciada, enquanto os servicos de higienizagdo dos
contentores subterraneos serdo medidos conforme os servicos efetivamente executados, de acordo
com os critérios definidos no Termo de Referéncia.

6.5. Solucdo escolhida

Apds analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a solucdo mais adequada consiste na
contratacdo integrada dos seguintes componentes:

* locacdo de caminhdes compactadores destinados a coleta de residuos sélidos urbanos, com
manutencdo e  disponibilidade  operacional sob responsabilidade da contratada;
« fornecimento de combustivel pela contratada, conforme condicBes estabelecidas no Termo de
Referéncia;

* contratacdo de unidade licenciada para disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos
coletados;

A solucdo escolhida permite que o SAAE mantenha o controle operacional direto da coleta,
utilizando sua estrutura de pessoal existente, a0 mesmo tempo em que reduz a necessidade de
investimentos em frota propria e transfere a contratada os riscos relacionados a manutengéo e
disponibilidade dos equipamentos.

Assim, considerando os aspectos técnicos, operacionais e econdémicos avaliados, a contratacéo
pretendida apresenta-se como a alternativa mais vantajosa para garantir a continuidade, eficiéncia
e regularidade dos servicos de manejo de residuos sélidos urbanos no Municipio de Aparecida.
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‘7 — JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO ADOTADA

Apos a andlise das alternativas disponiveis no mercado, verificou-se que a solu¢do mais adequada
as necessidades do SAAE de Aparecida consiste na contratacdo de empresa especializada para a
disponibilizagdo de caminhdes compactadores destinados a coleta de residuos solidos urbanos,
incluindo manutengéo preventiva e corretiva dos veiculos e fornecimento de combustivel, bem
como na contratacdo de unidade licenciada para a disposic¢do final ambientalmente adequada dos
residuos coletados.

A solucdo escolhida mostra-se mais vantajosa sob 0s aspectos técnico, operacional e econémico,
pois permite que a Autarquia mantenha a execucao direta dos servigos de coleta por meio de sua
estrutura prépria de pessoal, preservando o conhecimento operacional existente e o controle direto
sobre as atividades, sem a necessidade de transferéncia integral da operacao a terceiros.

A contratacdo da locacdo dos veiculos apresenta-se como alternativa mais eficiente em comparacao
a aquisicdo de frota propria, uma vez que reduz a necessidade de elevado investimento inicial, evita
a imobilizacdo de recursos publicos em bens de alto valor e transfere a contratada a
responsabilidade pela disponibilizacdo, manutencéo, abastecimento, disponibilidade e substituicdo
dos equipamentos quando necessario.

Além disso, a solucdo proporciona maior previsibilidade dos custos operacionais, considerando
que as despesas relacionadas & manutencdo preventiva e corretiva, reposicdo de componentes,
pneus, equipamentos, combustivel e demais obrigacdes vinculadas a disponibilidade e operacéo
dos veiculos permanecerao sob responsabilidade da contratada.

No que se refere a disposi¢do final dos residuos solidos urbanos, a contratagdo de unidade
devidamente licenciada mostra-se indispensavel diante da inexisténcia de estrutura propria da
Autarquia para essa finalidade, garantindo o atendimento as exigéncias ambientais e as disposi¢des
da Politica Nacional de Residuos Solidos.

Ressalta-se, ainda, que a solucdo adotada possibilita maior flexibilidade operacional, permitindo a
adequacéo da estrutura disponibilizada conforme as necessidades do servico, reduzindo riscos de
interrupcdo decorrentes de falhas mecanicas ou indisponibilidade de equipamentos.

Dessa forma, considerando a realidade operacional do SAAE, a disponibilidade de recursos
humanos préprios, a necessidade de continuidade do servico publico essencial e a busca pela
melhor relacdo custo-beneficio, conclui-se que a contratacdo pretendida representa a alternativa
mais adequada para atendimento da necessidade administrativa identificada.

A solucdo adotada também se mostra compativel com a estratégia operacional atualmente
desenvolvida pela Autarquia, permitindo o aproveitamento da estrutura propria existente e
concentrando a contratacdo nos elementos necessarios a garantia da continuidade e eficiéncia dos
servigos, especialmente quanto a disponibilidade da frota, a manutencdo dos veiculos, ao
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municipio.

|8 — DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para disponibilizacdo da
estrutura operacional complementar necessaria a continuidade dos servigos de manejo de residuos
solidos urbanos no Municipio de Aparecida, contemplando a locagdo de caminhdes compactadores
destinados a coleta dos residuos, o fornecimento de combustivel, a manutencdo integral dos
veiculos e a disposigdo final ambientalmente adequada dos residuos coletados.

A contratacdo tem como objetivo assegurar a continuidade e eficiéncia dos servigos publicos
relacionados a gestdo de residuos solidos urbanos, permitindo que o SAAE mantenha a execucao
direta da coleta por meio de sua estrutura propria de servidores, especialmente motoristas e
coletores, enquanto a contratada disponibilizard os equipamentos, iNSUMOS e Servigos Necessarios
ao adequado funcionamento da operacao.

No que se refere a frota operacional, a contratada deverd disponibilizar os caminhdes
compactadores em quantidade suficiente para atendimento da demanda da Autarquia, mantendo-
os em condi¢cdes adequadas de funcionamento, devidamente licenciados e aptos a operagéo,
incluindo a realizacdo de todas as manutengdes preventivas e corretivas necessarias, fornecimento
de pecas, componentes, pneus, lubrificantes, combustivel e demais insumos indispensaveis a
utilizacao dos veiculos.

A solugéo contempla, ainda, a disponibilizagéo de sistema de monitoramento e rastreamento da
frota, permitindo o acompanhamento da operagdo, controle dos deslocamentos realizados e
obtencdo de informacg6es necessarias a fiscalizacdo contratual, conforme requisitos estabelecidos
no Termo de Referéncia.

Quanto a destinacdo final dos residuos solidos urbanos, a contratacdo compreendera o recebimento
e a disposicdao final ambientalmente adequada dos residuos coletados pelo SAAE em aterro
sanitario devidamente licenciado pelos O6rgdos ambientais competentes, assegurando o
cumprimento das normas ambientais aplicaveis e das diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional
de Residuos Sélidos.

A contratacdo foi estruturada de modo a concentrar na empresa contratada as responsabilidades
relacionadas a disponibilidade dos equipamentos, manutencédo, abastecimento e disposi¢éo final
dos residuos, enquanto permanece sob responsabilidade do SAAE a gestao operacional da coleta,
incluindo a organizacdo das rotas, a disponibilizacdo dos servidores responsaveis pela operacao
dos veiculos e 0 acompanhamento da execucédo contratual.

Dessa forma, a solucdo adotada apresenta-se como alternativa tecnicamente adequada e
economicamente vantajosa, pois permite a continuidade dos servi¢os essenciais de manejo de
residuos sélidos urbanos, reduz a necessidade de investimentos imediatos em aquisicdo de frota
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prépria, assegura maior previsibilidade dos custos operacionais e garante o atendimento das
exigéncias legais, ambientais e sanitarias aplicaveis.

‘9 — ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA

Em atendimento ao disposto no art. 18, 81°, inciso 1V, da Lei Federal n°® 14.133/2021 e ao Decreto
Executivo Municipal n®5.111/2023, a estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada
com base no histérico operacional dos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos executados
pelo SAAE de Aparecida, considerando a necessidade de manutencao da continuidade dos servicos
publicos, a estrutura operacional atualmente existente e as projecdes de demanda para o periodo
contratual.

O dimensionamento da contratacdo considerou a necessidade de disponibilizacdo continua de
veiculos adequados para a execucao dos servicos de coleta de residuos sélidos urbanos, bem como
a necessidade de garantir a destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos gerados no
Municipio e a manutencdo dos servigos relacionados aos contentores subterraneos existentes.

Quanto & locacdo dos caminhBes compactadores, a estimativa foi definida considerando a
necessidade operacional de disponibilizacdo simultanea de 06 (seis) veiculos compactadores,
guantidade necessaria para atendimento das rotas de coleta estabelecidas pelo SAAE, garantindo a
regularidade do servico, a continuidade operacional e a disponibilidade de frota suficiente para
execucdo das atividades, inclusive considerando eventuais necessidades de manutencdo dos
equipamentos.

Considerando o prazo contratual estimado de 12 (doze) meses, a quantidade prevista sera de:
06 veiculos x 12 meses = 72 veiculos/més

Em relagdo a disposicdo final ambientalmente adequada, a estimativa foi definida com base no
volume historico de residuos solidos urbanos coletados pelo SAAE e encaminhados para
destinagcdo final, considerando a geracdo média anual do Municipio e a necessidade de
encaminhamento integral dos residuos coletados para unidade devidamente licenciada.

A gquantidade estimada corresponde ao volume anual previsto de residuos a serem destinados,
totalizando 12.000 (doze mil) toneladas, sendo a remuneracédo realizada conforme a quantidade
efetivamente destinada, medida em toneladas recebidas pela unidade licenciada, observados os
critérios de controle e comprovacéo estabelecidos no Termo de Referéncia.

Dessa forma, foram estimadas as seguintes quantidades para a contratacao:

Item Descricéo dos Servigos Unidade Quaptldade
Estimada
Locacdo de caminhdo compactador destinado a coleta de .
1 ; oy S - Veiculo 72
residuos solidos urbanos nos limites do Municipio de
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Aparecida/SP, conforme especificacbes do Termo de
Referéncia.

Servico de disposicao final ambientalmente adequada de
residuos solidos domiciliares, comerciais e provenientes da
2 | limpeza urbana publica, gerados no Municipio de Tonelada 12.000
Aparecida, em aterro sanitario devidamente licenciado,
conforme especificacdes do Termo de Referéncia.

As quantidades estimadas representam a demanda necessaria para assegurar a continuidade dos
servicos de manejo de residuos solidos urbanos durante a vigéncia contratual, podendo a execucao
ocorrer conforme a demanda efetivamente verificada, observados os critérios de medicdo e
pagamento estabelecidos no Termo de Referéncia.

[10— ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO |

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei Federal n® 14.133/2021 e ao Decreto
Executivo Municipal n® 5.111/2023, foi realizada a estimativa do valor da contratacdo com base
nos custos necessarios a execucdo integral da solucdo pretendida, considerando as quantidades
previstas neste Estudo Técnico Preliminar e os valores efetivamente executados pela
Administracdo na prestacdo de servicos correlatos ao objeto, conforme relatorios emitidos pela
Unidade de Contabilidade e Orgamento.

Para composicao da estimativa, foram considerados os componentes que integram a solucao a ser
contratada, abrangendo:

o locacdo de caminhdes compactadores destinados a coleta de residuos solidos urbanos,
incluindo a disponibilizacdo dos veiculos em condicdes adequadas de operacao, conforme
especificacOes técnicas definidas no Termo de Referéncia;

o fornecimento de combustivel necessario a operacdo dos veiculos, considerando a
necessidade de garantir a disponibilidade operacional da frota durante a execucdo dos
Servigos;

e servico de disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos,
mediante encaminhamento para aterro sanitario devidamente licenciado, com medicéo
vinculada a quantidade efetivamente destinada;

Para defini¢do dos valores estimados, foram considerados os valores efetivamente executados pelo
SAAE nas contratacOes relacionadas aos servi¢os que compdem o objeto, compreendendo:

o locacdo de caminhBes compactadores destinados aos servicos de manejo de residuos
solidos urbanos;

o fornecimento de combustivel necessario a operacdo dos veiculos utilizados na execucao
dos servicos;

« disposicdo final ambientalmente adequada de residuos solidos urbanos em aterro sanitario
devidamente licenciado.
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A adocdo dessa metodologia mostra-se adequada diante das peculiaridades do objeto, que relne,
em uma Unica contratacdo, a disponibilizacdo de caminhdes compactadores, o fornecimento de
combustivel e a disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos em aterro
sanitario, tratando-se de solucdo cujas caracteristicas especificas dificultam a identificagdo de
numero suficiente de contratacdes publicas com escopo equivalente para fins de composicao da
estimativa de precos.

Além disso, a obtencdo de cotacdes exclusivamente junto a fornecedores poderia ndo refletir os
custos efetivamente praticados na execucdo dos servigos, considerando que as propostas
comerciais representam expectativas de mercado e podem incorporar margens comerciais, custos
indiretos e fatores de risco que ndo correspondem a realidade operacional da Administracéo,
circunstancia que poderia resultar na superestimacao do valor estimado da contratacao.

Os valores adotados decorrem das despesas efetivamente realizadas pelo SAAE, refletindo os
custos efetivamente suportados pela Autarquia durante a execucdo dos servicos e constituindo
parametro objetivo para definicdo da estimativa da contratacéo.

Ressalta-se, por fim, que a utilizacdo dos valores efetivamente executados pelo SAAE como
parametro para estimativa da contratacdo encontra-se devidamente motivada pelas caracteristicas
do objeto e pelas informagbes constantes dos relatérios elaborados pelo setor competente,
constituindo critério apto a subsidiar a defini¢do do valor estimado da contratagdo, em observancia
ao disposto no art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021 e aos principios da eficiéncia, da
economicidade e do planejamento.

Diante do exposto, justifica-se a adocdo dos valores efetivamente executados pelo SAAE como
parametro para composicdo da estimativa de precos da presente contratacdo. Com base na
metodologia adotada, o valor total estimado da contratacdo é de R$ 4.143.487,18 (quatro milhdes,
cento e quarenta e trés mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e dezoito centavos).

A estimativa elaborada busca assegurar a compatibilidade dos valores com a realidade da execucéo
contratual, fornecendo parametro adequado para a sele¢do da proposta mais vantajosa e para a
continuidade, eficiéncia e regularidade dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos
urbanos.

‘11 — JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Nos termos do art. 18, 81°, inciso VII11, da Lei Federal n® 14.133/2021, a Administracdo deve avaliar
a possibilidade de parcelamento do objeto, considerando o0s aspectos técnicos, econdmicos e
operacionais envolvidos na contratagao.

No presente caso, embora a solugdo contemple atividades com caracteristicas distintas, envolvendo
a disponibilizacdo de caminhfes compactadores, fornecimento de combustivel, bem como a
disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos urbanos, a andlise tecnica
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demonstrou que a contratagdo em lote Unico apresenta-se como a alternativa mais adequada para
atendimento da necessidade administrativa.

A adocdo de lote Unico justifica-se pela necessidade de garantir integracdo operacional entre 0s
servigos que compdem a solucdo, evitando a fragmentacdo das responsabilidades e reduzindo
riscos relacionados a execucao contratual. A gestdo de mdaltiplos contratos para atividades
diretamente relacionadas ao manejo de residuos sélidos urbanos poderia ocasionar dificuldades de
coordenacdo, aumento da carga administrativa de fiscalizacdo e eventual conflito de
responsabilidades entre diferentes contratadas.

No que se refere a disponibilizacdo dos caminhdes compactadores e ao fornecimento de
combustivel, a contratacdo conjunta permite assegurar maior disponibilidade operacional da frota,
uma vez que a contratada seré responsavel por garantir as condi¢es necessarias ao funcionamento
dos veiculos durante toda a execucdo contratual, evitando eventuais interrupcbes decorrentes de
incompatibilidades entre fornecedores distintos.

Quanto a disposicgdo final ambientalmente adequada dos residuos, sua integracdo a solugdo busca
assegurar que todo o fluxo operacional do manejo dos residuos solidos urbanos possua
continuidade, desde a coleta realizada pelo SAAE até a recepgdo dos residuos em unidade
devidamente licenciada, evitando a necessidade de articulacdo entre diferentes contratos e
reduzindo riscos de descontinuidade do servico publico essencial.

Ressalta-se que a opcdo pelo lote Unico ndo tem por objetivo restringir a competitividade do
certame, mas sim preservar a eficiéncia da contratacdo, considerando a interdependéncia entre as
atividades envolvidas e a necessidade de atribuicdo de responsabilidade integral a uma Unica
contratada pela disponibilizacdo dos recursos necessarios a execucao do objeto.

Além disso, a concentracdo das obrigagdes em uma Unica contratacdo proporciona maior eficiéncia
administrativa, reduz custos de gestdo contratual, facilita 0 acompanhamento da execucdo e
possibilita melhor responsabilizacdo da contratada quanto ao cumprimento das obrigacoes
assumidas.

Dessa forma, considerando os aspectos técnicos, operacionais e econémicos analisados, conclui-
se que o0 ndo parcelamento da solugéo em itens ou lotes distintos mostra-se adequado e vantajoso
para a Administracdo, garantindo maior eficiéncia, seguranca operacional e continuidade dos
servigos publicos de manejo de residuos solidos urbanos.

‘12 — ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional do Servico Autbnomo
de Agua, Esgotos e Residuos Sdlidos de Aparecida — SAAE, uma vez que esta relacionada as
atribuictes legais da Autarquia quanto a prestacdo dos servicos de manejo de residuos solidos
urbanos e a necessidade de assegurar a continuidade dos servigos publicos essenciais sob sua
responsabilidade.
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A contratacdo esta prevista no planejamento anual da Autarquia, considerando a necessidade de
disponibilizacdo de estrutura operacional adequada para execucdo dos servicos de coleta de
residuos sélidos urbanos, bem como para garantir a destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos gerados no Municipio.

A solucdo pretendida esta em consonancia com os objetivos institucionais do SAAE, especialmente
quanto & manutencdo da regularidade, eficiéncia e qualidade dos servigos publicos prestados a
populacdo, observando o0s principios da eficiéncia, planejamento, economicidade e
sustentabilidade previstos na Lei Federal n° 14.133/2021.

Além disso, a contratacdo contribui para o atendimento das diretrizes estabelecidas pela Politica
Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei Federal n°® 12.305/2010, e pela Politica Municipal
de Residuos Solidos, assegurando a adogdo de medidas necessarias para a adequada gestdo dos
residuos solidos urbanos.

Dessa forma, verifica-se que a contratacao pretendida guarda compatibilidade com o planejamento
da Autarquia e representa medida necessaria para garantir a continuidade e a eficiéncia dos servicos
de manejo de residuos solidos urbanos no Municipio de Aparecida.

’13 — RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo pretendida tem como objetivo assegurar a continuidade, eficiéncia e regularidade
dos servicos de manejo de residuos solidos urbanos no Municipio de Aparecida, proporcionando
melhores condigOes operacionais para execugéo das atividades sob responsabilidade do SAAE.

Com a contratacdo, espera-se alcancar os seguintes resultados:

1. Garantia da continuidade e regularidade dos servicos publicos

Assegurar a disponibilidade de veiculos adequados para execucdo dos servicos de coleta de
residuos solidos urbanos, evitando interrupcGes decorrentes da indisponibilidade de frota e
garantindo o atendimento continuo a populacéo.

2. Melhoria da eficiéncia operacional

Proporcionar ao SAAE estrutura operacional compativel com a demanda existente, mediante
disponibilizacdo de caminh6es compactadores em condi¢des adequadas de funcionamento, com

manutengdo preventiva e corretiva sob responsabilidade da contratada, reduzindo riscos de
paralisacdes e aumentando a confiabilidade da operacao.
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3. Reducéo da necessidade de investimentos imediatos em frota propria

Evitar a necessidade de aquisi¢cdo imediata de veiculos de elevado valor, permitindo melhor
utilizacdo dos recursos publicos e maior previsibilidade dos custos relacionados a operacdo dos
servicos de coleta de residuos solidos urbanos.

4. Garantia da destinacao final ambientalmente adequada dos residuos

Assegurar que os residuos coletados sejam encaminhados para unidade devidamente licenciada,
em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Solidos e demais normas ambientais
aplicaveis, reduzindo riscos ambientais e administrativos para a Autarquia.

5. Maior previsibilidade e controle dos custos operacionais

Transferir a contratada os custos relacionados a manutencdo, disponibilidade dos veiculos e demais
obrigacBes necessarias ao funcionamento da frota, bem como assegurar maior previsibilidade
quanto aos custos de operacao e destinacdo final dos residuos.

6. Atendimento as exigéncias legais e ambientais

Garantir que a execucdo dos servicos esteja em conformidade com a Lei Federal n® 12.305/2010,
com a legislacdo ambiental aplicavel e com os principios da eficiéncia, planejamento e
sustentabilidade previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Dessa forma, a contratacdo busca proporcionar maior seguranca operacional, eficiéncia
administrativa e continuidade dos servicos essenciais de manejo de residuos sélidos urbanos,
garantindo atendimento adequado as necessidades da populacdo e as obrigacdes institucionais do
SAAE de Aparecida.

’14 — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Previamente a celebragdo do contrato, a Administracdo devera adotar as providéncias necessarias
para assegurar o adequado planejamento, formalizacdo e acompanhamento da contratacéo,
garantindo que a solucdo definida seja executada de forma eficiente e em conformidade com a
legislacdo aplicavel.

Dentre as providéncias a serem adotadas, destacam-se:
1. Elaboracéo e aprovacéo do Termo de Referéncia
Com base nas informacdes constantes deste Estudo Técnico Preliminar, devera ser elaborado o

Termo de Referéncia contendo a descricdo detalhada do objeto, especificacdes dos caminhdes
compactadores, condi¢des de fornecimento de combustivel, requisitos para disposi¢do final dos



SQE SERVICO AUTONOMO DE AGUA, ESGOTOS E
RESIDUOS SOLIDOS DE APARECIDA

APARECIDA

residuos solidos urbanos, critérios de medicdo, fiscalizacdo, obrigacdes da contratada e demais
condicdes necessarias a execucao contratual.

2. Validacao dos requisitos técnicos e operacionais

Devera ser realizada a validacéo das especificacdes técnicas dos veiculos, equipamentos, sistemas
de controle, condicBes de operagdo e demais requisitos junto ao setor responsavel pelos servi¢os
de residuos solidos, assegurando que a solucéo contratada atenda as necessidades operacionais do
SAAE.

3. Andlise juridica e aprovacdo dos documentos da contratacao

Os documentos que compdem a fase preparatoria, incluindo Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, edital e minuta contratual, deverdo ser submetidos a analise da Procuradoria Juridica,
para avaliagdo da conformidade legal do procedimento.

5. Verificacao da disponibilidade orcamentaria

Devera ser realizada a verificacdo da existéncia de recursos orcamentarios suficientes para suportar
a contratacdo, com indicacdo da dotacdo correspondente e adogdo das providéncias financeiras
necessarias.

6. Definicdo dos procedimentos de fiscalizacdo e gestédo contratual

Deverdo ser definidos previamente o gestor e os fiscais do contrato, bem como estabelecidos os
procedimentos de acompanhamento, medicdo e aceitacdo dos servicos, incluindo o controle da
disponibilidade dos veiculos, do fornecimento de combustivel, da destinacdo final dos residuos e
dos servicos relacionados aos contentores subterraneos.

7. Planejamento da transicéo operacional

Considerando a natureza continua dos servicos de manejo de residuos soélidos urbanos, a
Administracdo devera adotar medidas para assegurar que a contratacdo seja formalizada em tempo
habil, evitando qualquer interrupcdo dos servicos e garantindo a continuidade da coleta, transporte
e destinacdo final dos residuos.

8. Conferéncia da documentacéo técnica e ambiental
Deverdo ser estabelecidos mecanismos para verificagdo da documentacdo da futura contratada,

especialmente quanto a regularidade dos veiculos disponibilizados, licengas ambientais da unidade
de disposicao final e demais documentos exigidos no Termo de Referéncia.
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A adocdo dessas providéncias tem por finalidade garantir que a contratacéo seja realizada de forma
planejada, transparente e eficiente, assegurando a adequada execucao dos servi¢os de manejo de
residuos solidos urbanos sob responsabilidade do SAAE de Aparecida.

‘15 — IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

A execucdo dos servicos relacionados ao manejo de residuos solidos urbanos possui potencial de
geracdo de impactos ambientais, especialmente em razéo da movimentacao, transporte e disposi¢éo
final dos residuos coletados, bem como da operacdo dos veiculos e equipamentos utilizados na
prestacao dos servicos.

Dessa forma, foram identificados os principais impactos ambientais associados a contratacdo e as
respectivas medidas de tratamento e mitigacao:

1. Disposicdo inadequada dos residuos solidos urbanos

A destinacdo incorreta dos residuos pode ocasionar contaminacdo do solo, dos recursos hidricos,
emissdo de odores, proliferacdo de vetores e danos ao meio ambiente.

Como medida de tratamento, sera exigida a disposicdao final dos residuos em unidade devidamente
licenciada pelos 6rgdos ambientais competentes, observando-se as normas ambientais aplicaveis e
as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei Federal
n°® 12.305/2010.

2. Emisséo de gases poluentes e consumo de combustiveis

A operagdo dos caminhdes compactadores envolve consumo de combustivel e emisséo de gases
decorrentes da queima de combustiveis fosseis, podendo contribuir para impactos relacionados a
qualidade do ar e as emissdes atmosféricas.

Como medidas de mitigacdo, deverdo ser utilizados veiculos em adequadas condigdes de
funcionamento, submetidos & manutencdo preventiva e corretiva, de forma a reduzir emissoes,
melhorar a eficiéncia operacional e evitar desperdicios de combustivel.

3. Vazamentos de liquidos provenientes dos residuos coletados

Durante a coleta e transporte dos residuos solidos urbanos pode ocorrer o derramamento de
liquidos provenientes dos materiais coletados, causando impactos ambientais e riscos a salubridade
urbana.

Como medida preventiva, os veiculos disponibilizados deverdo permanecer em condicGes
adequadas de conservacdo e operacdo, especialmente quanto aos sistemas de compactacéo,
vedacdo e limpeza, conforme especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia.
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4. Geracdo de residuos decorrentes da manutencdo dos veiculos e equipamentos

As atividades de manutencgdo preventiva e corretiva dos veiculos podem gerar residuos como 6leos
lubrificantes, filtros, pneus e outros materiais potencialmente poluentes.

Como medida de tratamento, a contratada devera realizar o gerenciamento e a destinacdo adequada
desses residuos, em conformidade com a legislacdo ambiental aplicavel.

‘16 — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES ‘

Considerando a solucéo definida para atendimento da necessidade administrativa, verifica-se a
existéncia de contratagfes que possuem relagdo direta ou indireta com o objeto pretendido,
especialmente aquelas vinculadas a operacdo dos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos.

Contratacdes correlatas:

Sé&o consideradas contratacdes correlatas aquelas que possuem relagdo com o objeto principal, mas
gue ndo sdo indispensaveis para a execucao da presente contratacao.

Nesse contexto, destacam-se:

e contratacdo de servigos de manutencdo preventiva e corretiva de veiculos e equipamentos
pertencentes ao SAAE, quando aplicavel a frota prépria utilizada na execucao dos servi¢os
de coleta de residuos solidos urbanos;

o contratagdo de fornecimento de combustiveis para abastecimento de veiculos e
equipamentos utilizados nas atividades operacionais da Autarquia, quando ndo abrangidos
pela presente contratacao;

« demais contratacGes relacionadas a operacdo e manutencéo da estrutura administrativa e
operacional do SAAE.

Contratagdes interdependentes:

Séo consideradas contratacdes interdependentes aquelas cuja execucdo € necessaria para viabilizar,
complementar ou permitir a plena execucdo do objeto principal, de modo que a auséncia de uma
contratacdo comprometa a efetividade da outra.

No presente caso, ndo foram identificadas contratac6es interdependentes externas ao objeto desta
contratacao.

A solucéo definida contempla, em uma Unica contratacdo, os elementos necessarios ao atendimento
da necessidade administrativa, incluindo a disponibilizacdo dos caminhdes compactadores,
fornecimento de combustivel, disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
urbanos e servicos relacionados aos contentores subterraneos.



SQE SERVICO AUTONOMO DE AGUA, ESGOTOS E
RESIDUOS SOLIDOS DE APARECIDA

APARECIDA

Dessa forma, ndo ha dependéncia de contratacdo diversa para a plena execucdo do objeto, uma vez
gue 0s componentes necessarios ao adequado funcionamento da solucéo foram previstos no escopo
da contratacdo pretendida.

|17 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE |

Com base nas informacdes levantadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que a
contratacdo de empresa especializada para disponibilizacdo de caminhdes compactadores
destinados a coleta de residuos solidos urbanos, fornecimento de combustivel, disposigéo final
ambientalmente adequada dos residuos coletados em unidade devidamente licenciada e execucao
dos servigcos de operacdo, manutencdo e higienizacdo dos contentores subterraneos existentes
mostra-se tecnicamente viavel e necesséria para atendimento das necessidades do Servigo
Auténomo de Agua, Esgotos e Residuos Solidos de Aparecida — SAAE.

A analise das alternativas disponiveis demonstrou que a solucdo pretendida apresenta-se como a
mais adequada sob 0s aspectos técnico, operacional e econémico, considerando a necessidade de
garantir a continuidade dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos urbanos, a reducao dos
riscos de interrupcdo operacional, a adequada destinagcdo ambiental dos residuos e a otimizacao
dos recursos publicos.

Diante do exposto, esta equipe de planejamento declara ser VIAVEL a contratacdo pretendida,
com fundamento nas informac6es constantes deste Estudo Técnico Preliminar e nos principios e
diretrizes estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021, devendo a contratagdo ser realizada
mediante o procedimento licitatério adequado, observadas as demais etapas previstas na fase
preparatoria da contratac&o.

18 - RESPONSAVEL

Luciene Rodrigues dos Santos
Gerente de Limpeza Urbana
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