PREFEITURA DO MUNICIPIO DE AMERICO BRASILIENSE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DO OBJETO

Contratacdo, mediante chamamento puiblico na modalidade de credenciamento com
selecao por melhor técnica, de empresa de engenharia especializada em servicos de conservacao
de energia - ESCO, para participacdo do Municipio de Américo Brasiliense em Chamada
Pablica PROCEL RELUZ, no Programa de Eficiéncia Energética - PEE/ANEEL e em demais
programas, editais ou mecanismos equivalentes voltados a eficiéncia e conservacio de energia,
na modalidade de contratacdo integrada em regime de contrato de risco.

A contratacio compreenderd a elaboracdo do diagndstico energético inicial, a
identificacdo dos locais ou unidades consumidoras prioritdrias, a elaboracdo da proposta de
projeto, a preparacdo de documentos técnicos e administrativos, a representagdo operacional do
Municipio perante o agente responsdvel pelo programa, a submissdo e o acompanhamento da
proposta e, caso o projeto seja selecionado e haja instrumento de repasse ou cooperagdo, o
planejamento, gerenciamento e execucdo integral das etapas aprovadas, até a verificacdo dos

resultados, em conformidade com as regras da chamada publica aplicdvel.

1.1. Modelagem

A modelagem adotada passa a ser a de chamamento publico para credenciamento e
selecdo de empresa ESCO, com contratagdo integrada em regime de contrato de risco, sem
desembolso de recursos préprios do Municipio para elaboracdo do diagndstico, preparacdo da
proposta ou execucdo das etapas contempladas por recursos do programa, ressalvadas as
obrigacdes institucionais de acompanhamento, fiscalizacdo e repasse dos valores efetivamente
recebidos, quando houver.

A empresa selecionada assumird integralmente o risco técnico, operacional e financeiro
de sua participacdo, inclusive quanto aos custos de diagnéstico, elaboracdo, cadastramento e
defesa da proposta. A remuneragdo somente ocorrerd se a proposta for selecionada no programa
correspondente, se houver execucdo regular das etapas aprovadas, se o Municipio receber os
recursos destinados ao projeto e se forem atendidas as condi¢des de medicdo, comprovagao,
fiscalizacdo e repasse previstas no edital, no contrato e no instrumento firmado com a

concessiondria, permissiondria ou agente responsavel.
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1.2. Referéncia setorial e normativa

A solu¢do tem como referéncias a Lei Federal n® 14.133/2021, a Lei Federal n°
9.991/2000, a Lei Federal n° 13.280/2016, as normas regulatérias da ANEEL, as regras de
chamadas publicas de eficiéncia energética, os procedimentos do PROCEL RELUZ e de
programas equivalentes, além dos documentos técnicos de cada edital setorial vigente a época
da submissdo. O procedimento deverd preservar selecdo objetiva, motivacdo, publicidade,

impessoalidade, fiscalizacdo, seguranca juridica e adequada responsabilizacdo da contratada.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE ADMINISTRATIVA

O Municipio possui necessidade concreta de ampliar sua capacidade de identificar,
estruturar e executar projetos de eficiéncia energética em edificacdes publicas, instalacdes
municipais, sistemas de iluminag@o, unidades consumidoras e demais estruturas sob sua
responsabilidade, observadas as prioridades administrativas e a aderéncia técnica as chamadas
publicas vigentes ou supervenientes.

A participacdo em chamadas publicas de eficiéncia energética exige diagndstico técnico
qualificado, memoéria de célculo, andlise de viabilidade, demonstracio de relagdo custo-
beneficio, definicdo de estratégia de medicdo e verificagdo, indicacdo de materiais e
equipamentos, cronograma fisico-financeiro, documentacio de habilitagdo técnica e observancia
rigorosa das normas do programa. Tais atividades extrapolam a rotina administrativa ordindria e
demandam experiéncia especifica em engenharia, conservacdo de energia, gestdo de projetos,
execucdo de obras e prestagdo de contas perante agentes setoriais.

A auséncia de contratacdo especializada expde a Administragdo ao risco de ndo
aproveitar oportunidades de obten¢do de recursos externos a fundo perdido, de apresentar
propostas tecnicamente frageis, de perder prazos das chamadas publicas, de ndo demonstrar
adequadamente os ganhos energéticos e de ndo conseguir executar, medir € comprovar 0s
resultados exigidos. O problema administrativo a ser solucionado, portanto, consiste em
selecionar empresa tecnicamente apta a assumir, por sua conta e risco, a estruturagdo e a

eventual execucdo do projeto, sem impor desembolso inicial de recursos proprios ao Municipio.
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3. JUSTIFICATIVA DA MODELAGEM POR CHAMAMENTO PUBLICO,
CREDENCIAMENTO E CONTRATO DE RISCO

A modelagem por chamamento publico com credenciamento e selecio de melhor
técnica revela-se adequada porque a solugdo pretendida ndo se baseia em disputa por menor
preco, mas na escolha da empresa que demonstre maior expertise em projetos de eficiéncia
energética, maior capacidade técnico-operacional, histérico de projetos selecionados e
executados, equipe qualificada e aptiddo para atender as exigéncias de programas setoriais
complexos.

O regime de contrato de risco é compativel com a natureza da oportunidade
administrativa: o Municipio pretende acessar recursos de programas de eficiéncia energética
sem desembolso préprio, enquanto a empresa selecionada assume o custo da elaboracdo do
diagndstico e da proposta e somente poderd receber valores se houver selecao, execugao regular,
medicdo aprovada e efetivo repasse dos recursos externos. Essa estrutura preserva a
economicidade, reduz a exposi¢do orcamentdria inicial e transfere a contratada o risco de sua
atuacao técnica.

A contratacdo integrada, por sua vez, justifica-se pela indissociabilidade entre
diagnéstico, projeto, planejamento, fornecimento, instalacdo, gerenciamento, comprovacao de
resultados e atendimento as exigéncias do programa. A fragmentacdo artificial dessas etapas
poderia comprometer a coeréncia técnica da proposta, a responsabilidade pela execucgdo e a
rastreabilidade dos resultados. A integracdo das fases sob responsabilidade da ESCO
selecionada favorece maior eficiéncia, responsabilizacdo tnica e melhor aderéncia as regras do
programa.

A modelagem ndo dispensa o controle administrativo. Caberd ao Municipio definir
prioridades, disponibilizar informacdes, validar documentos, autorizar a submissdo, acompanhar
a execucdo, fiscalizar as etapas, verificar a conformidade dos bens e servicos e efetuar repasses
somente quando os recursos forem recebidos e as condi¢Oes forem atendidas. A empresa nio

poderd assumir compromissos em nome do Municipio sem autorizac¢ao formal.

4. CONTEXTO REGULATORIO E PREMISSAS TECNICAS

Os programas de eficiéncia energética decorrem de politica publica setorial que impde
as concessiondrias, permissiondrias e autorizadas do setor elétrico a aplicagdo de recursos em

eficiéncia energética, segundo regulacdo da ANEEL. A Lei Federal n® 13.280/2016 também
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disciplinou a destinacdo de parcela desses recursos ao Programa Nacional de Conservagdo de
Energia Elétrica - PROCEL, ampliando oportunidades de financiamento de projetos de interesse
publico.

As chamadas publicas usualmente exigem apresentacdo de diagndstico energético,
projeto de eficiéncia energética, cronograma, or¢camento, memoria de cdlculo, estratégia de
medicdo e verificacdo, comprovacdo de capacidade técnica, documentacdo das unidades
consumidoras, plano de descarte de materiais substituidos e observancia de regras especificas de
cada programa. A selec@o dos projetos € externa ao Municipio e depende dos critérios definidos
pelo edital setorial.

Adota-se como premissa que o campo de aplicacdo prioritdrio serd definido pela
Administracdo Municipal em conjunto com a empresa selecionada, a partir do diagndstico
inicial e da avaliacio do melhor potencial de pontuagdo, economia, viabilidade técnica e
aderéncia as regras da chamada publica. A decisdo final sobre as unidades e sistemas a serem

contemplados permanecerd com o Municipio.

S. CONTEXTO ATUAL E PROBLEMA ADMINISTRATIVO A SER RESOLVIDO

O Municipio ndo dispde, de forma ordindria, de estrutura técnica permanente para
desenvolver integralmente diagndstico energético, projeto, execucdo, comprovagdo de
economia, medicdo e verificacdo nos padrdes exigidos pelas chamadas publicas de eficiéncia
energética. Essa limitagdo reduz sua capacidade de disputar recursos externos e de executar
medidas de modernizagdo energética sem impacto inicial ao erdrio.

O problema central consiste em viabilizar a participacdo qualificada do Municipio em
programas de eficiéncia energética, com selecdo de empresa capaz de assumir os riscos da
elaboragdo da proposta e da execucdo condicionada, respeitando as regras do programa, sem
gerar obrigacdo de pagamento com recursos proprios e sem fragilizar o controle administrativo

sobre a execucdo.

6. LEVANTAMENTO DAS ALTERNATIVAS

No ambito da fase preparatéria, foram examinadas as alternativas potencialmente aptas
ao atendimento da necessidade administrativa identificada, considerando a complexidade
técnica do objeto, a dinamica prépria dos programas de efici€ncia energética, a necessidade de
captagdo de recursos externos, a auséncia de desembolso inicial pretendida pelo Municipio e a

preservagdo da seguranca juridica da futura contratagdo.
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A primeira alternativa analisada consistiu na execu¢do integral dos levantamentos,
diagndsticos, estudos, elaboracdo da proposta, submissdo, acompanhamento e eventual
execucdo das medidas de eficiéncia energética pelos proprios quadros municipais. Embora a
Administracdo detenha competéncia para definir suas prioridades, fornecer dados, acompanhar
os trabalhos, fiscalizar a execucdo e deliberar sobre a conveniéncia do projeto, essa alternativa
ndo se mostra a mais adequada diante da elevada especializacio técnica exigida. A participagdo
qualificada em chamadas publicas, programas ou mecanismos equivalentes de eficiéncia
energética demanda conhecimento especifico em diagndstico energético, andlise de faturas,
perfil de carga, demanda, modalidades tarifarias, memoria de célculo, relacdo custo-beneficio —
RCB, medi¢do e verificagdo — M&V, elaboracdo de projetos técnicos, estruturagdo documental
e observancia das normas regulatérias aplicdveis ao Programa de Eficiéncia Energética —
PEE/ANEEL, ao PROCEL RELUZ ou a iniciativas congéneres. Trata-se de conjunto de
atividades que extrapola a rotina administrativa ordindria e exige equipe especializada,
experiéncia pratica e dominio metodolégico préprio.

A segunda alternativa consistiu na contratacdo onerosa convencional de consultoria
técnica e posterior execu¢do das medidas de eficiéncia energética, com pagamento mediante
recursos proprios municipais desde a fase inicial de diagndstico, estudos e estruturacido da
proposta. Essa hipdtese, embora juridicamente possivel em tese, revela-se menos vantajosa no
presente momento, pois implicaria desembolso financeiro antecipado pelo Municipio antes da
confirmacdo da elegibilidade da proposta, da aprovagdo do projeto, da liberacdo de recursos
externos e da demonstragdo concreta de viabilidade técnico-econdmica. Tal modelagem
transferiria ao erdrio municipal o custo preliminar e o risco econdmico da elaboragdo da
proposta, sem garantia de selecio em chamada publica ou de obtencdo dos recursos necessarios
a implementacao das medidas pretendidas.

A terceira alternativa examinada foi a tentativa de participag@o direta do Municipio em
chamadas publicas ou programas de eficiéncia energética sem apoio técnico especializado. Essa
opg¢do apresenta elevado risco de inefetividade, pois a formulagdo de proposta sem diagndstico
energético consistente, sem memoria de cdlculo adequada, sem estratégia de M&V
tecnicamente justificdvel, sem planilhas estruturadas, sem avaliacdo de viabilidade e sem
aderéncia aos formuldrios e critérios do programa aplicivel pode comprometer a
admissibilidade, a competitividade, a classificacdo e a prépria exequibilidade do projeto. Além
disso, a auséncia de suporte técnico especializado aumentaria o risco de retrabalho, perda de
prazo, inconsisténcia documental, subdimensionamento ou superdimensionamento de solucdes

e incapacidade de atender diligéncias ou ajustes exigidos pelo agente responsavel pela selecdo.
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A quarta alternativa consistiu na realizacdo de chamamento puiblico para selecdo de
empresa de servicos de conservacdo de energia — ESCO, em regime de contrato de risco,
destinada a elaboracio do diagndstico energético, estruturacdo da proposta, submissao,
acompanhamento e, caso o projeto seja aprovado, execucdo integrada das medidas
contempladas, com remunera¢do condicionada aos recursos externos efetivamente recebidos e
vinculados ao projeto. Essa alternativa mostra-se a mais adequada ao interesse publico, pois
combina especializacdo técnica, selecdo impessoal e objetiva, auséncia de desembolso inicial
com recursos proprios municipais, transferéncia do risco econdémico a contratada, possibilidade
de captacgdo de recursos externos e preservacao do controle administrativo pelo Municipio.

Nessa modelagem, a Administragdo mantém sua competéncia para definir as unidades
prioritdrias, validar as premissas técnicas, autorizar a submissdo da proposta, acompanhar a
tramitacdo, fiscalizar a execucgdo, exigir corre¢des, controlar os repasses e avaliar a
conformidade das entregas, sem assumir obrigacdo de pagamento com recursos ordindrios
proprios caso a proposta ndo seja selecionada, ndo seja aprovada, nio gere repasse financeiro ou
ndo atenda as condigdes necessdrias a liberacdo dos recursos correspondentes. Ao mesmo
tempo, a contratada assume o risco inerente a elaboracdo da proposta, ao desenvolvimento dos
estudos técnicos e a execucdo das medidas aprovadas, nos limites do edital, do instrumento
contratual e das regras do programa aplicdvel.

Diante da comparagdo realizada, conclui-se que a sele¢do de ESCO por chamamento
publico, em regime de contrato de risco, constitui a alternativa mais eficiente, prudente e
compativel com a necessidade administrativa, por permitir ao Municipio acessar conhecimento
técnico especializado, ampliar sua capacidade de participacdo em programas de eficiéncia
energética, reduzir riscos financeiros e operacionais, evitar desembolso préprio inicial e
preservar a fiscalizagdo, a governanca e a decisdo administrativa sobre todas as etapas

relevantes do projeto.

7. JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

A solucdo escolhida € a contratacdo de empresa ESCO, mediante chamamento publico
com julgamento por melhor técnica, para elaborar diagndstico, estruturar proposta, representar
operacionalmente o Municipio quando autorizada, executar as etapas aprovadas e comprovar
resultados, em regime de contrato de risco. Trata-se da alternativa mais compativel com a
finalidade publica pretendida, pois permite ao Municipio disputar recursos externos a fundo
perdido ou equivalentes, sem comprometer previamente recursos proprios € com

responsabilidade técnica concentrada na empresa especializada.
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A solucdo favorece planejamento energético, modernizacdo de equipamentos e
instalacdes, reducdo de despesas de consumo, racionaliza¢do da energia elétrica, melhoria da
governanca ambiental e potencial incremento da qualidade dos servigos puiblicos. Ao mesmo
tempo, evita que a Administracdo assuma custo inicial de estudos e diagndsticos cujo €xito

depende de selecdo externa.

8. ESCOPO MACRO DA CONTRATACAO

O escopo macro da contratacdo compreende o conjunto integrado de atividades técnicas,
operacionais, administrativas, documentais e executivas necessdrias a estruturagdo, submissao,
eventual aprovacdo, implantacdo, acompanhamento e comprovagdo de projeto de eficiéncia
energética de interesse do Municipio, no ambito de chamadas publicas, programas, editais ou
mecanismos equivalentes voltados a eficiéncia e conservacdo de energia, especialmente aqueles
vinculados ao Programa de Eficiéncia Energética — PEE/ANEEL, ao PROCEL RELUZ ou a
iniciativas congéneres promovidas por concessiondrias, permissiondrias, agentes financiadores
ou entidades responsaveis.

A contratada deverd iniciar os trabalhos mediante reunido técnica de alinhamento com a
Administracdo Municipal, destinada a defini¢do das premissas iniciais, responsabilidades, fluxo
de comunicag¢do, cronograma preliminar, metodologia de atuagdo, forma de disponibilizagdo de
dados e parametros minimos para o desenvolvimento dos estudos. A partir dessa etapa, devera
elaborar plano de trabalho compativel com o cronograma do programa ou chamada publica
aplicdvel, contemplando as fases de levantamento, diagndstico, estruturacdo documental,
validacdo administrativa, submissdo, acompanhamento, eventual execucdo e comprovagdo de
resultados.

O escopo também abrangerd o levantamento, a coleta, a consolida¢do e a anélise dos
dados necessdrios a caracterizacdo energética das unidades consumidoras municipais, incluindo
faturas de energia elétrica, histérico de consumo, demanda contratada, modalidade tariféria,
cadastro das unidades consumidoras, sistemas elétricos, equipamentos instalados, condi¢des
operacionais, padrées de uso, instalacdes fisicas, sistemas de iluminacdo, climatizacao,
bombeamento, motores, automacgdo, equipamentos médico-hospitalares, quando aplicdvel, e
demais elementos técnicos relevantes a adequada identificacdo das oportunidades de eficiéncia
energética.

Com base nas informacgdes levantadas, caberd a contratada elaborar diagndstico
energético tecnicamente consistente, contendo a avaliacdo das condigbes existentes, a

identificacdo dos usos finais relevantes, a caracterizacio das oportunidades de eficientizacdo, a
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estimativa dos potenciais ganhos energéticos e econdmicos, a andlise de viabilidade técnico-
econdmica, a indicacdo das medidas recomendadas e a estruturacdo da respectiva proposta de
projeto, observadas as regras, formuldrios, metodologias, pardmetros e critérios de selecao do
programa ou chamada publica aplicdvel.

A defini¢do do campo de aplicacdo prioritdrio deveré ser realizada em conjunto com a
Administracdo Municipal, considerando a viabilidade técnica, a aderéncia as regras do edital
setorial, o potencial de economia de energia, a relacdo custo-beneficio, a relevancia publica das
unidades envolvidas, a continuidade dos servigos municipais, a capacidade de execucdo, os
impactos operacionais e a compatibilidade da solu¢do com o planejamento administrativo. A
contratada poderd apresentar alternativas técnicas e indicar os locais ou sistemas com maior
potencial de pontuacdo ou aproveitamento, permanecendo, contudo, com o Municipio a decisio
final quanto as unidades e medidas a serem submetidas.

Integram, ainda, o escopo da contratag¢@o a preparagdo de todos os documentos técnicos,
administrativos e operacionais necessarios a submissdo da proposta, incluindo formulérios,
memoriais descritivos, memoriais de célculo, planilhas orcamentdrias, cronogramas fisico-
financeiros, relagdo custo-beneficio — RCB, estratégia de medicdo e verificagio — M&V,
documentagdo das unidades consumidoras, justificativas técnicas, declaragdes, anexos exigidos
e demais pegas necessdrias ao atendimento integral das exigéncias da chamada publica, do
programa ou do agente responsavel pela selecao.

A submissdo da proposta somente podera ocorrer mediante autorizacido formal e prévia
do Municipio, apds andlise e validagao administrativa dos documentos produzidos. A contratada
ndo poderd representar o Municipio, assumir compromissos em seu nome, protocolar proposta,
aceitar condicdes, alterar documentos ou praticar atos perante terceiros sem prévia autorizacio
da Administracdo, devendo observar os limites do instrumento firmado e preservar a
competéncia deciséria municipal em todas as etapas do procedimento.

Apo6s a submissdo da proposta, a contratada deverd acompanhar sua tramitacdo, prestar
esclarecimentos, responder diligéncias, promover ajustes técnicos e documentais, realizar
complementacgdes, corrigir inconsisténcias, adequar os documentos as exigéncias supervenientes
e manter a Administracdo permanentemente informada sobre o andamento do processo, 0s
riscos identificados, os prazos apliciveis e as providéncias necessdrias a preservacdo da
elegibilidade e da competitividade da proposta.

Caso a proposta seja selecionada, aprovada ou contemplada pelo programa
correspondente, a contratada deverd, observadas as regras da chamada publica e as condi¢des do
instrumento firmado, planejar, gerenciar e executar as etapas materiais do projeto, incluindo

aquisi¢do, fornecimento, instalacdo, substituicdo, adequagdo, comissionamento, verificagdo
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operacional e demais atividades necessarias a implantagcdo das medidas de eficiéncia energética
aprovadas, assumindo os riscos técnicos, operacionais e financeiros inerentes ao regime de
contrato de risco, sem geragdo de obrigacdo de pagamento com recursos proprios do Municipio,
salvo disposicdo expressa e superveniente validamente autorizada em instrumento proprio.

A execucdo deverd observar rigorosamente o projeto aprovado, as especificagcdes
técnicas, os parametros de desempenho, os prazos, as condi¢des de repasse, os critérios de
medicdo, as normas técnicas aplicdveis, as exigéncias da concessiondria, permissiondria, agente
financiador ou entidade responsdvel e as orientacdes da fiscalizacdo municipal. Eventuais
inconformidades entre a execugdo e o projeto aprovado deverdo ser corrigidas pela contratada,
as suas expensas, sem prejuizo da assungdo do risco de ndo recebimento, retencdo ou glosa dos
valores vinculados ao programa, quando decorrentes de falhas, omissdes, atrasos ou
inadequacdes imputaveis a contratada.

O escopo compreende, igualmente, a medicdo e verificagdo dos resultados obtidos, com
elaboragdo dos relatérios técnicos correspondentes, comprovagdo das economias de energia e
reducdo de demanda, quando aplicdvel, atendimento as metodologias reconhecidas de M&V,
apoio a fiscalizacdo municipal e suporte a prestacdo de contas perante o programa, a
concessiondria, a permissiondria, o agente financiador ou o érgdo responsavel, até a conclusio
das etapas exigidas para aceite, validacdo e encerramento do projeto.

Por fim, a contratada devera assegurar, quando houver substituicdo de equipamentos,
materiais ou componentes, a destinacdo ambientalmente adequada dos bens retirados de
operagdo, observando a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, as normas ambientais aplicaveis,
as exigéncias especificas da chamada publica e os procedimentos de logistica reversa,
manufatura reversa, transporte, descarte, reciclagem ou destinagdo final regular, com
apresentacdo da documentacdo comprobatdria pertinente, inclusive manifestos, certificados ou

documentos equivalentes, sempre que exigiveis.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo pretendida, a Administracdo Municipal busca obter solu¢do técnica,
operacional e juridicamente estruturada que permita a elaboracdo, submissdo, eventual
aprovacgdo, execucdo e comprovagao de projeto de eficiéncia energética de interesse ptiblico, em
condi¢des compativeis com os requisitos das chamadas publicas, programas, editais ou
mecanismos equivalentes voltados a eficiéncia e conservacdo de energia, especialmente aqueles
vinculados ao Programa de Eficiéncia Energética — PEE/ANEEL, ao PROCEL RELUZ ou a

iniciativas congéneres.
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Pretende-se, em primeiro plano, ampliar a capacidade institucional do Municipio de
estruturar proposta tecnicamente competitiva, documentalmente completa e metodologicamente
aderente aos critérios de selecdo aplicaveis, superando a limitagdo decorrente da auséncia de
equipe técnica especializada permanentemente disponivel nos quadros municipais para
conduzir, com a profundidade necessdria, levantamentos energéticos, diagndsticos, memorias de
célculo, relacdo custo-beneficio, estratégias de medi¢cdo e verificacdo, cronogramas, planilhas e
demais documentos exigidos pelos programas setoriais.

Busca-se, ainda, viabilizar maior capacidade de captacdo de recursos externos
destinados a implementacdo de medidas de eficiéncia energética, de modo a permitir que o
Municipio concorra em melhores condi¢des a chamadas publicas e programas de financiamento
ou custeio de projetos, sem a necessidade de comprometimento inicial de recursos préprios para
a elaboragdo da proposta, do diagndstico energético e dos documentos técnicos necessarios a
participacdo no certame ou programa correspondente.

Outro resultado pretendido consiste na obten¢do de modelagem integrada, capaz de
abranger ndo apenas a fase de diagndstico e estruturacdo da proposta, mas também, caso o
projeto seja selecionado, aprovado ou contemplado, o planejamento, gerenciamento, aquisi¢ao,
instalacdo, execucdo, acompanhamento, medicdo e comprovacdo das medidas de eficiéncia
energética aprovadas, observadas as regras do programa, os limites do instrumento firmado, a
fiscalizagcdo municipal e o regime de contrato de risco.

A contratacdo também tem por finalidade possibilitar a redu¢do permanente ou
continuada do consumo de energia elétrica nas unidades municipais contempladas, mediante
substituicdo, modernizagdo, adequagdo ou otimizacdo de sistemas, equipamentos e instalacdes,
com potencial de gerar economia operacional, racionalizacdo do gasto publico, melhoria da
eficiéncia dos servicos municipais e aperfeicoamento da gestao energética da Administracdo.

Pretende-se, igualmente, promover a modernizac¢do tecnoldgica das estruturas publicas
abrangidas pelo projeto, com melhoria do desempenho energético, aumento da confiabilidade
operacional, reducdo de desperdicios, mitigacdo de falhas associadas a equipamentos obsoletos
ou ineficientes e criacdo de condi¢cdes mais adequadas para o acompanhamento técnico do
consumo, da demanda e dos resultados efetivamente obtidos.

Sob a perspectiva administrativa, espera-se que a contratagdo proporcione maior
governanga sobre o uso de energia elétrica nas unidades municipais, mediante organizacio de
dados, identificacio de oportunidades de eficientizagdo, constru¢do de histdérico técnico,
elaboracdo de relatérios, definicdo de indicadores e consolidagdo de informacdes tteis ao

planejamento energético futuro do Municipio.
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Também constitui resultado pretendido a redugdo dos riscos técnicos, financeiros e
administrativos associados a participagdo do Municipio em programas de eficiéncia energética,
na medida em que a empresa selecionada assumird, nos termos do edital e do instrumento
contratual, os custos e riscos inerentes a elaboragdo da proposta, a estruturacdo técnica do
projeto e, se aprovada a iniciativa, a execu¢do das medidas contempladas, sem geracdo de
obrigacdo de pagamento com recursos proprios municipais.

Por fim, a contratagdo pretende assegurar que eventual remuneracdo da contratada
ocorra exclusivamente mediante repasse dos valores externos efetivamente recebidos e
vinculados ao projeto aprovado, conforme as regras da chamada publica, do programa ou do
agente financiador responsdvel, inexistindo obrigacdo de pagamento pelo Municipio com
recursos ordindrios proprios caso a proposta ndo seja selecionada, ndo seja aprovada, ndo gere

repasse financeiro ou ndo alcance as condicdes exigidas para liberacdo dos recursos

COfI'CSpOI’lantCS .

10. PROVIDENCIAS PREVIAS DA ADMINISTRACAO

Antes da publicacdo do edital e da deflagracdo formal do chamamento publico, a
Administracdo Municipal deverd adotar providéncias preparatdrias indispensaveis a adequada
instrucdo processual, a seguranca juridica do procedimento, a clareza das regras de selecdo e a
viabilidade técnica da futura contratagdo em regime de contrato de risco.

Em primeiro lugar, deverd ser definida a unidade administrativa responsdvel pela
conducdo do procedimento e pela interlocucdo técnica com as empresas interessadas, com
indicacdo clara dos agentes ou setores encarregados de centralizar informacdes, disponibilizar
documentos, prestar esclarecimentos, acompanhar a fase de selecdo e, posteriormente, subsidiar
a fiscalizacdo e a gestdo do ajuste. Essa definicdo é essencial para evitar dispersdo de
responsabilidades, inconsisténcia nas comunicagdes e defici€éncia no controle administrativo do
procedimento.

Dever4, igualmente, ser instituida formalmente comissido de credenciamento, avaliacido
e julgamento, com competéncia para receber os envelopes ou documentos de inscri¢ao,
examinar a documentacdo de habilitacdo, verificar a regularidade formal das proponentes,
analisar a qualificagdo técnica apresentada, aplicar a matriz de pontuagdo, motivar a
classificagdo, apreciar pedidos de esclarecimento, subsidiar respostas a impugnagdes e recursos
e encaminhar o resultado a autoridade competente para homologacdo. A atuacdo da comissio
deverd ser documentada em atas, relatérios ou manifestagdes formais, de modo a assegurar

rastreabilidade, transparéncia, impessoalidade e controle dos atos praticados.
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Também caberd a Administragdo organizar previamente os documentos, faturas de
energia elétrica, histéricos de consumo, dados cadastrais, informacdes técnicas disponiveis,
identificacdo das unidades consumidoras, registros de demanda, modalidade tariféria,
instalacOes abrangidas, sistemas e equipamentos existentes, bem como quaisquer outros
elementos necessdrios a adequada caracterizagdo preliminar do objeto. Essa providéncia ndo
substitui o diagndstico energético a ser elaborado pela futura contratada, mas fornece base
minima para a compreensdo do universo de unidades potencialmente contempladas e para a
adequada execucdo das etapas iniciais da contrataco.

A Administracdo deverd, ainda, definir canal oficial para recebimento dos envelopes,
inscri¢des, impugnacgdes, pedidos de esclarecimento, recursos administrativos, comunicagdes
formais e demais manifestacdes dos interessados, indicando endereco fisico, endereco
eletronico, hordrios de atendimento, prazos aplicdveis e forma de protocolo. A centralizacdo
desses canais € medida necessdria para preservar a isonomia entre os interessados, reduzir
controvérsias quanto a tempestividade dos atos e assegurar que todas as comunicagdes
relevantes sejam regularmente incorporadas aos autos.

Outra providéncia preparatéria indispensavel consiste na validacio da matriz de
pontuagdo e dos documentos minimos de habilita¢do, especialmente quanto a proporcionalidade
das exigéncias, a pertinéncia técnica dos critérios, a objetividade da avaliagdo e a
compatibilidade entre os requisitos exigidos e o objeto pretendido. A matriz deverd privilegiar
experiéncia comprovada em projetos de eficiéncia energética, atuacdo em programas vinculados
ao PEE/ANEEL, PROCEL RELUZ ou mecanismos equivalentes, qualificacdo da equipe
técnica, acervo operacional, certificacdes pertinentes, capacidade de medicdo e verificacdo e
aptiddo para execucdo integrada das medidas aprovadas, evitando critérios excessivamente
genéricos, subjetivos ou potencialmente restritivos a competitividade.

Deverd ser preparada, de forma coerente com o edital, a minuta do termo de
credenciamento e do contrato de risco, contemplando objeto, vigéncia, obrigacdes das partes,
forma de execucdo, auséncia de pagamento com recursos proprios municipais, remuneracio
condicionada ao repasse de valores externos efetivamente recebidos e vinculados ao projeto
aprovado, responsabilidades técnicas e operacionais da contratada, fiscalizagdo municipal,
hipéteses de rescisdo, sangdes, tratamento de inconformidades, regras de medi¢do, prestacio de
contas, protecdo de dados, sigilo, responsabilidade ambiental pelo descarte de materiais
substituidos e demais clausulas necessarias a adequada formalizag@o do ajuste.

Por fim, o edital, seus anexos, o Termo de Referéncia, o Estudo Técnico Preliminar, o
Mapa de Riscos, a minuta do termo de credenciamento e a minuta do contrato de risco deverdo

ser submetidos a andlise juridica prévia, a fim de verificar a regularidade da modelagem, a
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suficiéncia da instrucdo, a compatibilidade das exigéncias de habilitagdo e pontuagdo com o
objeto, a adequada delimitacdo das responsabilidades, a inexisténcia de obrigacdo indevida de
pagamento com recursos proprios e a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
publicidade, eficiéncia, motivacdo, julgamento objetivo, planejamento, economicidade e

interesse publico.

11. ESTIMATIVA ECONOMICA E ORCAMENTARIA

A selecdo e a elaborac@o do diagndstico e da proposta ndo gerardo custo direto com
recursos proprios do Municipio. A contratada assumird os custos da fase de diagndstico, estudos
e submissdo, bem como os riscos de ndo selecdo. Caso o projeto seja selecionado e executado,
os valores devidos a contratada serdo limitados aos recursos efetivamente disponibilizados pelo
programa, concessiondria, permissiondria ou agente financeiro, conforme as regras da chamada
publica e as medi¢des aprovadas.

Diante da inexisténcia de desembolso municipal préprio para a fase de selecdo e
elaboragdo da proposta, deixa-se de indicar dotacdo orgamentdria especifica neste momento,
sem prejuizo de controle contdbil, financeiro e documental dos recursos que eventualmente

venham a transitar pelo Municipio por for¢ca de instrumento especifico.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A solugdo possui potencial impacto ambiental positivo, por estimular reducdo de
consumo de energia, eficiéncia no uso de recursos, modernizacdo de sistemas e descarte regular

de materiais substituidos. Os principais riscos ambientais e medidas de tratamento sdo os

seguintes:
Risco Probalidade | Impacto | Medidas preventivas | Medidas mitigadoras
Estruturagdo in- Média Alto | Exigir diagnéstico energé- | Determinar revisdo
suficiente do pro- tico completo, estimativas |técnica da proposta an-
jeto quanto aos de economia, reducdo de |tes da submissio ou da
ganhos ambien- demanda, estratégia de execugdo e, se neces-
tais e energéticos M&V e aderéncia ao pro- | sdrio, restringir o es-
esperados grama setorial aplicdvel. | copo as unidades com
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Risco Probalidade | Impacto | Medidas preventivas | Medidas mitigadoras
melhor maturidade
técnica.
Nao incorporagdo Média Alto Prever, desde o projeto, | Condicionar o recebi-
das exigéncias plano de descarte, logistica | mento de etapa e o re-
ambientais relati- reversa, destinagdo ambi- passe de valores a
vas ao descarte entalmente adequada e do- | comprovacgdo do des-
de materiais e cumentagdo comprobatdria | carte regular, inclusive
equipamentos pertinente. com MTR, CDR ou
substituidos documentos equiva-
lentes, quando aplica-
veis.
Substituicao de Baixa Médio | Exigir memorias de cédlcu- | Determinar correcio
equipamentos lo, justificativas técnicas, | do projeto executivo,
sem avaliacio pardmetros de desempenho | substitui¢do da solucao
técnica suficiente e validacdo municipal an- | proposta ou suspensao
de desempenho, tes da aquisi¢do ou instala- | da etapa até revalida-
vida util e ade- cao. ¢ao técnica.
quagdo operacio-
nal
Perda de oportu- Média Médio | Selecionar unidades con- |Reorientar o escopo do
nidade de eco- sumidoras com base em projeto, priorizando
nomia de energia dados de consumo, perfil | unidades e medidas
por selecdo ina- de carga, potencial de eco- | com maior relagdo
dequada de uni- nomia e critérios do pro- | custo-beneficio e mai-
dades ou usos fi- grama. or aderéncia ao edital
nais setorial.
Fragilidade no Média Médio Exigir metodologia de Determinar comple-
acompanhamento medigdo e verificagao mentacao do plano de

dos resultados e
na comprovacao

das economias

compativel com o PIMVP,
guia de M&V do PEE e

exigéncias do programa.

M&V, reprocessamen-
to de medicdes e cor-

recdo dos relatérios de
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Risco Probalidade | Impacto | Medidas preventivas | Medidas mitigadoras
desempenho.
Descumprimento Baixa Médio | Inserir no escopo a obriga- | Exigir plano de acio
de exigéncias de cdo de atender as agdes | corretivo e comprova-
treinamento, di- complementares exigidas | ¢do documental das a-
vulgacdo, gestdo pelo programa, com cro- tividades realizadas
energética ou e- nograma e responsaveis | antes da validacdo da
ducagdo ambien- definidos. etapa correspondente.
tal previstas na

chamada publica

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

A vista dos elementos analisados, conclui-se pela viabilidade técnica, administrativa e
juridica da realizagdo de chamamento publico para credenciamento e selecdo de empresa de
engenharia especializada em servigos de conservacdo de energia - ESCO, para participagdo do
Municipio de Américo Brasiliense em Chamada Publica PROCEL RELUZ, PEE/ANEEL e
demais programas equivalentes, na modalidade de contratacdo integrada em regime de contrato
de risco.

A solugdo é adequada porque permite a obtencdo de diagndstico, proposta técnica,
execuc¢do integrada e comprovacao de resultados sem desembolso inicial de recursos préprios,
condicionando eventual remuneragdo ao éxito do projeto, a execugdo regular, a medicdo
aprovada e ao efetivo repasse dos recursos externos. Recomenda-se o prosseguimento da fase

interna, com a aprovagdo do presente Estudo Técnico Preliminar e a elaboracdo do edital

correspondente.

Américo Brasiliense, 11 de maio de 2026.

-- assinado eletronicamente —
BENEDITO GABRIEL CINDIO
Diretor de Planejamento e Obras - PMAB

Responsdvel pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar

Assinado eletronicamente por:
ENEDITO GABRIEL CINDIO
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