PREFEITURA DO MUNICIPIO DE AMERICO BRASILIENSE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Area demandante: Departamento Municipal de Promogio Social.
Objeto em estudo: contratacdo de empresa especializada para prestacdo, sob demanda, de
servicos funerarios destinados ao atendimento de familias acompanhadas pela politica publica

de assisténcia social do Municipio.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo decorre da necessidade de o Municipio dispor de solucdo contratual
formal, estavel e operacionalmente apta para assegurar o atendimento das demandas funerarias
custeadas no ambito da assisténcia social, especialmente nas hipoteses em que pessoas ou
familias em situagdo de vulnerabilidade econdmica ndo disponham de meios proprios para
suportar os custos minimos e indispensaveis a prestagdo do servi¢o. Trata-se de necessidade
publica de carater permanente, associada a obrigacdo administrativa de viabilizar resposta
adequada, digna ¢ tempestiva em contexto de elevada sensibilidade humana e social, no qual a
omissdo estatal, a demora no atendimento ou a adogdo de solu¢des improvisadas mostram-se
incompativeis com o interesse publico € com a protecdo minima devida aos municipes em
condicdo de vulnerabilidade.

Embora o acionamento do servigo ocorra de forma eventual e imprevisivel quanto ao momento,
a frequéncia e a extensdo de cada demanda, a necessidade administrativa subjacente ¢ continua,
exigindo da Administracdo prévia estruturacdo contratual apta a garantir pronta resposta,
regularidade operacional, observancia das exigéncias sanitarias, adequada fiscalizagdo e
defini¢do clara de responsabilidades. A natureza do objeto demanda disponibilidade imediata,
logistica propria, insumos especificos, veiculos apropriados, pessoal capacitado e capacidade de
atendimento em regime compativel com a urgéncia da situacao, circunstincias que evidenciam a
necessidade de planejamento prévio e de contratagdo regularmente formalizada.

A inexisténcia de instrumento contratual adequado expde a Administracdo a riscos relevantes e
concretos, tais como a descontinuidade do atendimento, a submissdo das familias a solugoes
precarias ou indignas, a necessidade de contratagdes casuisticas sem adequada cobertura
procedimental, a ampliagdo da dificuldade de controle e fiscalizacdo, a elevagdo de custos
operacionais e transacionais, além da possibilidade de inconformidades juridicas e

questionamentos pelos 6rgdos de controle. Também compromete a padroniza¢do minima dos
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servicos, a previsibilidade administrativa, a eficiéncia da resposta institucional e a seguranga
juridica da atuagdo estatal em matéria particularmente sensivel.

Nesse contexto, a contrata¢do planejada revela-se medida necessaria, adequada ¢ alinhada ao
interesse publico, por viabilizar atendimento continuo, digno e tempestivo, assegurar padrdo
minimo de qualidade na execug¢do, racionalizar a gestdo administrativa, favorecer a fiscalizag@o,
reduzir riscos de falhas operacionais ¢ conferir maior economicidade, previsibilidade e

seguranga juridica ao custeio municipal dos servigos funerarios vinculados a protegdo social.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANEJAMENTO

A presente contratagdo mostra-se compativel com o planejamento administrativo e orgamentario
do Municipio, ainda que nao haja, para o exercicio em referéncia, Plano de Contratacdes Anual
formalmente elaborado, aprovado ou consolidado contemplando especificamente o objeto em
questdo. A auséncia do PCA, no caso concreto, ndo decorre de desnecessidade de planejamento,
mas de circunstincia administrativa ligada a forma de organizacdo interna e a consolidagdo dos
instrumentos de governanca das contratagdes, sem afastar o dever da Administragdo de motivar
adequadamente a demanda, demonstrar sua compatibilidade com as politicas publicas em
execucao e assegurar a correspondente cobertura orgamentaria.

A contratacdo pretendida vincula-se diretamente a execugdo da politica publica de assisténcia
social, notadamente ao atendimento de demandas funerarias custeadas pelo Municipio em
hipoteses de vulnerabilidade social, constituindo servico de carater continuado, sensivel e
essencial a adequada protecdo de familias que ndao dispdem de meios proprios para suportar os
custos minimos do atendimento. Trata-se, portanto, de necessidade publica permanente, ainda
que de acionamento eventual e imprevisivel, cuja satisfacdo ndo pode ser postergada em razdo
da auséncia de consolidagdo formal do PCA, sob pena de comprometimento da continuidade do
atendimento, da dignidade da prestacdo ¢ do proprio interesse publico subjacente a contratacao.
De todo modo, a contratagdo permanece submetida aos demais instrumentos de planejamento ¢
controle aplicaveis, especialmente a compatibilidade com as diretrizes da agdo administrativa
setorial, a existéncia de previsdo or¢amentaria suficiente, a observdncia da programagio
financeira do exercicio e, quando cabivel, a adequada consideracdo das projecdes para os
exercicios subsequentes, em razdo da natureza continuada do objeto. A instru¢do do processo
devera, assim, demonstrar a pertinéncia da contratagdo com as necessidades institucionais do
Municipio e a sua aderéncia ao planejamento material da Administragdo, ainda que ausente,

neste momento, o correspondente registro em PCA formal.
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Nessas condigoes, justifica-se a continuidade da instrugdo e da futura contratacdo, desde que
observadas a motiva¢do administrativa, a regularidade orgamentaria, a adequada defini¢cdo do
objeto e os demais requisitos legais aplicaveis, recomendando-se, por medida de aprimoramento
da governanga, que demandas dessa natureza passem a ser contempladas nos proximos ciclos

formais de planejamento das contratagdes do Municipio.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera observar requisitos minimos de habilitagdo e de capacidade operacional
compativeis com a natureza sensivel, continua e urgente dos servigos funerarios, de modo a
assegurar que a futura contratada disponha de condicdes efetivas para executar o objeto com
regularidade, dignidade, seguranca sanitaria, pronta resposta e integral atendimento das ordens
de servico expedidas pela Administragao.

Constituem requisitos minimos da contratagao:

e comprovacio de que a empresa possui objeto social compativel com a prestacio de
servicos funerarios e atividades correlatas abrangidas pela contratacio, de modo a
evidenciar pertinéncia entre sua finalidade empresarial e o objeto licitado, afastando-se
a participacdo de pessoas juridicas sem vinculagdo material com os servigos a serem
executados;

e apresentacdo de alvara de funcionamento, licenca sanitiaria e demais autorizacoes
eventualmente exigiveis para o exercicio regular da atividade, expedidos pelos
orgdos competentes, todos dentro do prazo de validade, quando a legislagao aplicavel
assim o exigir, como condi¢cdo indispensavel para a execugdo regular, segura e
juridicamente valida do objeto;

e comprovacao de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, natureza e complexidade com o objeto da contrataciao, mediante
apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, apto(s) a demonstrar experi€ncia prévia satisfatoria na
execugdo de servicos funerarios, inclusive quanto a capacidade de atendimento regular e
adequado em situagdes de acionamento emergencial ou ndo programado;

e comprovacdo de disponibilidade operacional para atendimento em regime de
plantido permanente, inclusive em periodos noturnos, finais de semana e feriados,
considerando que as demandas abrangidas pela contratagdo possuem ocorréncia
imprevisivel e exigem pronta resposta, sem solucdo de continuidade, incompativel com

limitagdes ordinarias de expediente comercial;
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A exigé

disponibilidade de veiculo apropriado para remocio e translado, em condicdes
regulares de uso, conservacao, higiene e seguranc¢a, devidamente apto a finalidade a
que se destina, observadas as exigéncias legais, sanitarias ¢ administrativas incidentes
sobre o transporte funerario, de forma a assegurar execugao digna, segura e compativel
com a natureza do servico;

disponibilidade continua de urnas funerarias, insumos, materiais e demais
recursos indispensdveis a execucdo do objeto, em quantitativo e especificagdes
compativeis com a demanda estimada e com os padrdes minimos definidos neste Termo
de Referéncia, de forma a evitar atrasos, interrupgdes, substitui¢des inadequadas ou
solugdes improvisadas incompativeis com a seriedade ¢ a sensibilidade do atendimento;
indicacio formal de preposto responsavel pela execu¢io contratual, com atribuicao
para receber ordens de servico, prestar informacdes, adotar providéncias operacionais
imediatas e manter interlocucdo continua com a fiscalizagdo do contrato, assegurando
comunicagdo eficiente, rastreabilidade das demandas e pronta solugdo de
intercorréncias;

capacidade de mobilizacdo imediata de pessoal e meios materiais necessarios a
execucao dos servicos, sempre que acionada pela Administragdo, de forma a garantir
atendimento tempestivo, regular e compativel com a urgéncia inerente as situagdes
abrangidas pelo objeto;

compromisso de observancia integral das normas sanitarias, administrativas,
operacionais e éticas aplicdveis a atividade, inclusive quanto a higienizacao,
acondicionamento, remogdo, transporte ¢ demais procedimentos correlatos, de modo a
resguardar a dignidade do atendimento, a seguranca dos envolvidos e a conformidade
da execucdo contratual.

ncia desses requisitos ndo constitui formalismo excessivo, mas medida necessaria para

assegurar a selecdo de empresa efetivamente apta a executar servigos de elevada sensibilidade

humana

, impacto social relevante ¢ demanda operacional imediata, reduzindo riscos de

descontinuidade, falhas na prestagdo, inadequagdes sanitarias, dificuldades de fiscalizagdo e

responsabilizagdo futura da Administragao.

Item Descricao Cadigo Unidade Quantidade estimada
1 Servigo de tanatopraxia 168930 SV 15
2 Servigo funeral adulto 34408 SV 75
3 Servigo funeral crianca 21525 SV 10
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4 Servico de translado 216842 KM 10.000

5 Servi¢o funeral recém-nascido 271210 SV 10

A definicdo dos quantitativos estimados para os servigos funerarios buscou compatibilizar a
necessidade de atendimento continuo, digno e tempestivo das demandas custeadas pelo
Municipio com a natureza eventual, sensivel e imprevisivel desse tipo de ocorréncia. Por se
tratar de servigos vinculados, em regra, ao atendimento social em situacdes de Obito, a
Administragdo deve estruturar contratagdo com cobertura suficiente para atender, durante a
vigéncia contratual, tanto a demanda ordinaria historicamente esperada quanto oscilagdes
pontuais, sem superdimensionamento injustificado, mas também sem exposi¢cdo do Municipio
ao risco de descontinuidade, atendimento precario ou necessidade de contratagdes emergenciais.
Os quantitativos, portanto, ndo representam obrigacdo de consumo integral, mas estimativa
técnica de demanda destinada a viabilizar adequada cobertura contratual, planejamento
orcamentario, previsibilidade operacional e pronta resposta administrativa diante de situagdes
que, embora ndo programaveis, exigem atendimento imediato e compativel com o interesse
publico.

No que se refere ao item 1 — Servico de tanatopraxia — quantidade estimada de 15 servicos,
0 uantitativo mostra-se compativel com a natureza acesséria ¢ ndo universal desse
procedimento. A tanatopraxia ndo ¢ exigida em todos os atendimentos funerarios, sendo
usualmente necessaria em situagdes especificas, como maior intervalo entre o 6bito e o
sepultamento, necessidade de melhor conservagdo do corpo, exigéncias relacionadas ao
translado ou outras circunstancias em que o procedimento técnico se mostre recomendavel para
garantir condigdes adequadas de apresentacdo, conservagdo e seguranca sanitaria. Por essa
razdo, o quantitativo foi fixado em patamar inferior ao total estimado de servigos funerarios,
preservando racionalidade administrativa e coeréncia com o uso pontual do servico.

Em relagdo ao item 2 — Servico funeral adulto — quantidade estimada de 75 servigos, trata-se
do principal componente da demanda projetada, uma vez que os atendimentos funerarios
custeados pelo Municipio tendem a concentrar-se, predominantemente, em 6bitos de pessoas
adultas. O quantitativo foi fixado de forma a assegurar cobertura suficiente para a maior parcela
das ocorréncias esperadas, considerando a recorréncia desse tipo de demanda no ambito da
assisténcia social e a necessidade de evitar desassisténcia, interrup¢ao do servigo ou adogdo de
solucdes improvisadas em momento de elevada sensibilidade para as familias atendidas.

Quanto ao item 3 — Servico funeral crianca — quantidade estimada de 10 servigos, o

quantitativo reflete demanda naturalmente menos frequente do que aquela relativa a funerais de
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adultos, mas que, por sua relevancia humana e social, também exige previsdo contratual
especifica e suficiente. Ainda que estatisticamente menos recorrente, a ocorréncia desses casos
impoOe resposta imediata ¢ adequada por parte da Administragdo, razdo pela qual se mostra
tecnicamente justificavel a manutengdo de quantitativo estimado proprio, apto a assegurar
atendimento regular sem depender de solugdes extraordinarias.

No tocante ao item 4 — Servigo de translado — quantidade estimada de 10.000 quilometros, a
op¢do pela mensuragdo em quilometros ¢ a que melhor se ajusta a natureza variavel do servigo,
uma vez que os deslocamentos podem apresentar extensdes distintas, conforme o local do o6bito,
o ponto de remogdo, o trajeto até o velorio, o cemitério ou eventual deslocamento
intermunicipal autorizado. O quantitativo estimado foi estabelecido para conferir cobertura
operacional suficiente ao conjunto dos atendimentos previstos, inclusive considerando que o
translado constitui etapa essencial da execugdo funeraria e que sua demanda ndo se mede
adequadamente apenas pelo nimero de ocorréncias, mas também pela extensdo acumulada dos
percursos necessarios ao atendimento regular das situagdes concretas.

Por sua vez, o item 5 — Servi¢o funeral recém-nascido — quantidade estimada de 10 servicos
decorre da necessidade de previsdo contratual autonoma para situagdes que, embora menos
frequentes, possuem especificidades operacionais, materiais ¢ humanas proprias. A existéncia
de quantitativo especifico para esse item refor¢a a adequacdo da contratacdo ao principio da
dignidade da pessoa humana e a necessidade de tratamento compativel com a singularidade e
sensibilidade desses casos, assegurando que a Administracdo disponha de cobertura formal
suficiente para atendimento regular, imediato ¢ humanizado.

De modo global, observa-se coeréncia interna entre os quantitativos estimados, na medida em
que o servigo funeral adulto concentra a maior parte da demanda projetada, enquanto os
servigos funeral crianga e funeral recém-nascido foram fixados em patamar reduzido, porém
suficiente para cobertura de ocorréncias menos frequentes. Da mesma forma, o quantitativo de
tanatopraxia foi dimensionado como parcela acessoria e eventual dentro do universo total dos
atendimentos funerarios, ¢ o quantitativo de translado foi projetado em unidade de medida
compativel com a oscilagdo concreta dos percursos. Assim, os quantitativos propostos revelam-
se tecnicamente adequados, proporcionais € compativeis com a necessidade de garantir

continuidade, eficiéncia, dignidade e seguranca juridica a prestagdo dos servicos.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS

Para atendimento da necessidade administrativa em exame, foram consideradas, em tese, as

principais alternativas disponiveis a Administracdo, com analise de sua viabilidade pratica,

Av. Eugenio Voltarel n° 25 - Américo Brasiliense-SP - Fone (16) 3393-9600
6/21

3 E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 05/05/2026 13:11 -03:00 -03

oo

» PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.brip16f960a1431a9

a7}



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE AMERICO BRASILIENSE

aderéncia ao interesse publico, capacidade de assegurar continuidade do atendimento, facilidade
de controle e compatibilidade com a natureza sensivel, urgente e operacionalmente
especializada dos servigos funerarios custeados pelo Municipio. Nesse contexto, foram
avaliadas: a execu¢do direta pelo proprio Municipio, mediante aquisi¢do e¢ manutengdo de
estrutura propria; a realizagdo de contratacdes avulsas por demanda, sem instrumento contratual
continuado; o credenciamento de multiplos prestadores; e a licitagdo para contratacdo de
empresa especializada, com definigdo prévia dos itens, padrdes minimos de qualidade, regime
de execucgdo e obrigacles contratuais.

A execu¢ao direta pelo Municipio ndo se mostra alternativa adequada nem eficiente, pois
pressuporia a estruturagdo ¢ manutengdo permanente de aparato proprio incompativel, em regra,
com a logica ordinaria da Administracdo para esse tipo de servico. Tal solugdo demandaria frota
especifica para remogdo e translado, disponibilidade continua de urnas e insumos funerarios,
espago fisico apropriado, observancia de exigéncias sanitarias proprias da atividade, pessoal
capacitado e dedicado ao atendimento ininterrupto, além de gestdo administrativa e operacional
especializada. A implantagdo e manutencdo dessa estrutura propria, além de representarem
elevacdo significativa de custo fixo e complexidade gerencial, ndo se mostram proporcionais
nem vantajosas em face da natureza eventual e imprevisivel da demanda, embora permanente
quanto a necessidade publica subjacente.

A contratagdo avulsa por demanda, por sua vez, também ndo se revela solu¢do adequada.
Embora aparentemente simples sob perspectiva imediata, tal modelagem acentua a precariedade
do planejamento, enfraquece a previsibilidade administrativa, dificulta a padronizacdo minima
dos servicos, amplia os riscos de oscilagdo de precos e reduz a capacidade de controle da
Administragdo sobre a qualidade da execugao ¢ a responsabilizacdo do prestador. Além disso, a
auséncia de vinculo contratual continuado favorece respostas casuisticas, compromete a
eficiéncia da fiscalizacdo, aumenta a probabilidade de contratagdes emergenciais ou
insuficientemente instruidas e expde o Municipio a maior risco de descontinuidade ou de
atendimento inadequado em situagdo que exige pronta resposta e elevado grau de sensibilidade
institucional.

Também foi considerada, em tese, a hipotese de credenciamento de multiplos prestadores,
solugdo que pode revelar-se pertinente em determinados mercados nos quais haja ampla rede de
fornecedores aptos, interesse publico na simultaneidade de atendimentos por diversos agentes e
viabilidade de adogdo de precos previamente padronizados pela Administragdo. Nao obstante,
para a necessidade ora modelada, essa alternativa ndo se mostra a mais conveniente. A
multiplicidade de prestadores tenderia a ampliar a complexidade de gestdo, fiscalizacdo,

controle de acionamentos e padroniza¢do da execugao, além de pulverizar responsabilidades em
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objeto que demanda coordenacdo logistica, uniformidade procedimental, resposta imediata e
defini¢do inequivoca do responsavel por cada atendimento. Em vez de simplificar a execugdo, o
credenciamento, neste caso, poderia incrementar interfaces criticas, dificultar a rastreabilidade
dos atendimentos e enfraquecer a governanga contratual.

Diante desse cenario, a alternativa que melhor atende ao interesse publico € a licitacio para
contratacio de empresa especializada, mediante pregio eletronico, com julgamento pelo
menor preco em lote unico, a partir de especifica¢des previamente definidas, padrées minimos
de qualidade, critérios objetivos de medigdo, regime claro de execucdo e responsabilidades
contratuais expressamente delimitadas. Essa solucdo permite conciliar competitividade,
economicidade, seguranca juridica e eficiéncia operacional, a0 mesmo tempo em que assegura a
Administragdo maior capacidade de fiscalizag¢do, padronizagdo dos servigos, centralizacdo da
responsabilidade executiva e continuidade do atendimento.

A escolha por solucao contratual integrada revela-se especialmente adequada porque os servigos
abrangidos pelo objeto possuem forte conexdao operacional e logistica, demandando atuagdo
coordenada, disponibilidade permanente e resposta tempestiva. A contratagdo formal de
prestador especializado, em condigdes previamente estabelecidas, reduz riscos de
descontinuidade, falhas de articulagdo, divergéncias quanto a responsabilidade pela execugio,
variagoes indevidas de padrao e dificuldades de controle, oferecendo a Administracdo modelo
mais estavel, controlavel e aderente a finalidade publica da contratagdo.

Assim, a vista das alternativas examinadas, conclui-se que a realizacdo de pregdo eletronico
para contratagdo de empresa especializada em lote unico constitui a solugdo mais adequada,
eficiente e juridicamente segura para atendimento da necessidade administrativa identificada,
por reunir melhores condi¢des de exequibilidade, governanca, economicidade, controle

contratual e preservacdo da dignidade inerente ao servigo funerario custeado pelo Municipio.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Para fins do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, a estimativa do valor da contratagdo foi obtida por
meio de pesquisa direta de mercado, com coleta de cotagdes validas junto a fornecedores que
atuam no segmento pertinente ao objeto, adotando-se como critério de referéncia a média
aritmética dos valores unitarios apresentados, por se tratar de metodologia adequada para
contratos de servicos padronizaveis sob demanda.

O valor estimado da contratag¢do, considerado o horizonte anual de execugéo, corresponde a R$
68.877,27 (sessenta e oito mil, oitocentos e setenta e sete reais e vinte e sete centavos),

conforme demonstrativo abaixo:
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Quantidade Valor total
Valor unitario Valor estimado
Item Descricao Unid.|| estimada estimado
médio para 60 meses
anual anual
1 Tanatopraxia SV 3 R$ 1.718,00 || R$5.154,00 || RS 25.770,00
Servigo funerario
2 MY 15 R$ 3.197,33 || R$47.959,95 || R$ 239.799,75
adulto
Servigo funerario
3 ) SV 2 R$ 2.268,33 || R$4.536,66 || RS 22.683,30
crianga
4 Translado KM 2.000 R$ 3,98 R$ 7.960,00 || R$ 39.800,00
Servigo funerario
5 ) Y 2 R$ 1.633,33 || R$3.266,66 || R$ 16.333,30
recém-nascido
Valor global
RS 68.877,27 || RS 344.386,35
estimado

Considerando a natureza continua da contratagdo ¢ a adogdo de vigéncia plurianual de 60

(sessenta) meses, o valor estimado global para todo o periodo contratual corresponde a RS

344.386,35 (trezentos e quarenta e quatro mil, trezentos e oitenta e seis reais e trinta e

cinco centavos).

Tal valor foi obtido mediante projecdo linear do custo anual estimado, sem prejuizo das

atualizagOes decorrentes de reajuste contratual e eventuais variacdes de demanda ao longo da

execucao.

A pesquisa de mercado foi realizada com fornecedores que atuam no segmento pertinente ao

objeto, tendo sido consideradas as cotagdes apresentadas por Organiza¢do Funeraria Bom Jesus,

SINSEF Américo Brasiliense Ltda. ¢ Alba Funeraria / Cristhopher Albuquerque Ltda.,

conforme quadro comparativo a seguir:

Alba Média
Item Descricao Bom Jesus SINSEF
Funeraria adotada
1 Tanatopraxia R$ 1.800,00 R$ 1.500,00 RS 1.854,00 R$ 1.718,00
Servico funerario
2 R$ 3.400,00 R$ 2.690,00 R$ 3.502,00 R$ 3.197,33
adulto
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Alba Média
Item Descricao Bom Jesus SINSEF
Funeraria adotada
Servigo funerario
3 ) R$ 2.400,00 R$ 2.100,00 R$ 2.305,00 R$ 2.268,33
crianga
4 Translado (km) R$ 4,50 R$ 2,80 RS 4,64 RS 3,98
Servico funerario
5 . R$ 2.300,00 R$ 750,00 R$ 1.850,00 RS 1.633,33
recém-nascido

A metodologia adotada mostra-se tecnicamente adequada, suficiente e juridicamente idonea,
por se apoiar em dados reais de mercado, obtidos junto a fornecedores com atuagdo efetiva no
setor, permitindo a Administragdo estabelecer parametro de referéncia consistente, proporcional
e aderente a realidade economica do objeto.

Ressalta-se que eventuais diferencas centesimais entre valores unitarios, totais por item e valor
global decorrem de arredondamentos matemadticos, ndo comprometendo a coeréncia, a
confiabilidade nem a validade da estimativa adotada.

Por fim, destaca-se que o valor estimado constitui referéncia para a licitacio, ndo implicando
obrigagdo de consumo integral, uma vez que a execugdo ocorrera sob demanda, conforme

necessidade da Administragdo, observados os limites contratuais e orgamentarios.

6. DA VIGENCIA E DO REAJUSTE

A contratagdo tera vigéncia inicial de 60 (sessenta) meses, contados da assinatura do contrato ou
da emissdo da ordem de inicio, admitida prorrogagdo na forma da Lei n® 14.133/2021, desde que
demonstradas, em cada periodo, a manutengdo do interesse publico, a vantajosidade da
contratacdo, a regularidade da contratada e a disponibilidade orgamentaria e financeira.

A definigdo de prazo plurianual justifica-se pela natureza continua, essencial e sensivel do
objeto, vinculado diretamente a execugdo da politica publica de assisténcia social,
especialmente no atendimento de demandas funerarias custeadas pelo Municipio em situacdes
de vulnerabilidade econdémica. Embora os atendimentos ocorram de forma eventual e
imprevisivel quanto ao momento e a quantidade, a necessidade administrativa ¢ permanente,
exigindo solucdo contratual estavel, previamente estruturada e apta a garantir resposta imediata,
regular, digna e sanitariamente adequada.

A adog@o de vigéncia ampliada revela-se tecnicamente adequada por permitir maior estabilidade

operacional, continuidade do servigo e reducdo de riscos de desassisténcia, especialmente em
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contexto no qual a interrupgdo ou a prestagdo inadequada compromete diretamente a dignidade
da pessoa humana, a protecdo social minima e o interesse publico. Ademais, a natureza do
objeto demanda disponibilidade permanente de atendimento, logistica propria, insumos
especificos, veiculos apropriados, pessoal capacitado ¢ capacidade de resposta em regime
compativel com a urgéncia da demanda, o que recomenda planejamento contratual de médio
prazo e maior previsibilidade para a Administragdo.

Sob o aspecto administrativo ¢ econémico, o prazo plurianual contribui para a racionalizac¢do da
gestdo, reduz a necessidade de sucessivas licitagdes, diminui custos de transagdo, evita
descontinuidades entre ajustes e amplia a eficiéncia da fiscalizacdo e do acompanhamento
contratual. Também favorece a obten¢do de condicdes mais vantajosas, na medida em que
proporciona maior previsibilidade ao contratado, permitindo melhor dimensionamento dos
custos ordindrios da execucdo e maior estabilidade na organizagdo operacional necessaria ao
atendimento.

A manutencdo do contrato, contudo, permanecera condicionada a existéncia de disponibilidade
orcamentdria e financeira em cada exercicio, a preservagdo da vantajosidade, ao regular
cumprimento das obrigagdes contratuais ¢ a permanéncia do interesse publico, podendo a
Administragdo adotar as providéncias legalmente cabiveis caso tais pressupostos deixem de
estar presentes.

Quanto ao reajuste, considerando que o objeto consiste em prestacdo de servigos funerarios sob
demanda, sem dedica¢do exclusiva de mdo de obra, com composi¢do de custos
predominantemente vinculada a insumos, logistica, veiculos, materiais funerarios, despesas
operacionais ¢ varia¢Ges ordinarias de mercado, adota-se como indice mais adequado o
IPCA/IBGE, por se tratar de indice oficial, objetivo, amplamente utilizado em contratagGes
publicas e apto a refletir a variagdo inflaciondria geral incidente sobre os custos da contratagdo.
Os pregos contratados poderdo ser reajustados apds o interregno minimo de 12 (doze) meses,
contado da data do orcamento estimado da contratagdo, mediante aplicacdo da variagdo
acumulada do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE, ou outro indice
oficial que venha a substitui-lo, observado o disposto na Lei n® 14.133/2021.

Nos reajustes subsequentes, o interregno minimo de 12 meses sera contado a partir da data dos
efeitos financeiros do reajuste anterior. O reajuste sera formalizado, preferencialmente, por
apostilamento, desde que demonstrado o decurso do prazo legal, a manutencao da regularidade
contratual e a correcao do calculo apresentado.

A previsdo de reajuste objetiva preservar o valor real da contratacdo ao longo da vigéncia

contratual, evitar desequilibrios decorrentes da inflacdo ordinaria, conferir previsibilidade as
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partes e reduzir o risco de pedidos indevidos de recomposi¢ao extraordinaria para situagdes que
se enquadrem apenas na variagdo normal dos custos de mercado.

O reajuste ordinario ndo se confunde com a revisdo contratual para recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro, a qual somente sera cabivel nas hipdteses legais, mediante demonstragido
de fato superveniente, imprevisivel ou previsivel de consequéncias incalculaveis, nexo causal e
efetivo impacto econdmico sobre a execugdo contratual.

Diante desse conjunto de fatores, a fixagdo de vigéncia inicial de 60 meses, associada a previsao
de reajuste anual pelo IPCA/IBGE, mostra-se juridicamente possivel, tecnicamente adequada e
administrativamente vantajosa, compativel com a natureza continuada do servico, com a
necessidade publica permanente, com a previsibilidade orgamentaria ¢ com os principios da

eficiéncia, economicidade, continuidade, motivagdo e seguranca juridica.

7. DA SUBCONTRATACAOQO

Sera vedada a subcontratacdo integral do objeto, tendo em vista que a contratagdo envolve
solugdo operacional integrada, continua e sensivel, cuja adequada execugdo depende de
coordenacdo Unica, padronizacdo de procedimentos, pronta resposta aos acionamentos,
rastreabilidade dos atendimentos e clara defini¢ao de responsabilidade perante a Administragao.
Admite-se, excepcionalmente, a subcontratagdo parcial de parcelas acessorias ou instrumentais
da execucdo, desde que previamente autorizada pela Administragdo, devidamente justificada
pela contratada e limitada a atividades que ndo descaracterizem a responsabilidade direta da
contratada principal pela execugdo do objeto.

A eventual subcontratacdo nao afastara, em nenhuma hipotese, a responsabilidade integral da
contratada perante o Municipio, permanecendo esta obrigada pelo fiel cumprimento das
condi¢bes contratuais, pela qualidade dos servigos, pela observancia das normas sanitarias,
administrativas, trabalhistas, previdenciarias e¢ de seguranga aplicaveis, bem como pela
reparagdo de eventuais danos, falhas, atrasos ou irregularidades decorrentes da execugao.

A subcontratada, quando admitida, devera possuir habilitagdo compativel com a parcela a ser
executada, inclusive autorizagdes, licengas, regularidade fiscal, trabalhista e demais requisitos
pertinentes, cabendo a contratada apresentar previamente a documentagdo exigida pela
Administracdo para analise e autorizacao.

Fica expressamente vedada a subcontratagdo de parcela essencial do objeto quando isso
comprometer a unidade funcional da contratacdo, a qualidade do atendimento, a fiscalizagdo, a
seguranga sanitaria, a tempestividade da execuc¢do ou a responsabilizagdo da contratada

principal.
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8. DESCRICAO DA SOLUCAQ COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo, mediante pregdo eletrénico, de empresa
especializada na prestagdo de servigos funerarios sob demanda, em lote unico, contemplando, de
forma integrada e operacionalmente coordenada, os servigos de funeral adulto, funeral infantil,
funeral para recém-nascido, tanatopraxia e translado, conforme quantitativos estimados e
especificagdes técnicas definidas nos autos.

A modelagem em lote Unico revela-se a mais adequada ao interesse publico, pois retine
prestacdes diretamente relacionadas, interdependentes e voltadas ao atendimento de uma mesma
necessidade administrativa, permitindo maior padronizacdo da execugdo, centralizacdo da
responsabilidade contratual, redugdo de falhas operacionais, simplificacio da gestdo e da
fiscalizagdo do ajuste, além de favorecer resposta mais célere, uniforme e eficiente em situacdes
sensiveis que exigem atuagdo imediata do Poder Publico.

A solucdo devera assegurar atendimento continuo e ininterrupto, com plantdo permanente,
disponibilidade operacional compativel com a natureza essencial e imprevisivel da demanda, e
inicio imediato dos procedimentos apds o acionamento pela Administragdo, observados os
prazos maximos fixados no instrumento convocatorio € no contrato. A futura contratada devera
dispor de estrutura material, logistica e operacional apta a atender, com seguranga, urbanidade e
regularidade, as solicitagdes encaminhadas pelo Municipio, inclusive em ocorréncias noturnas,
finais de semana, feriados e situa¢des emergenciais.

A execugdo contratual devera observar padroes minimos de qualidade, dignidade, adequagédo
sanitaria, seguranga ¢ respeito as particularidades de cada atendimento, compreendendo todas as
providéncias necessarias a correta prestagdo dos servigos abrangidos pelo objeto, nos limites
fixados pela contratagdo. Também devera haver previsdo expressa quanto a obrigatoriedade de
emissdo de registros ¢ documentos comprobatorios da execugdo, aptos a demonstrar, de forma
individualizada, a solicitagdo recebida, o servigo prestado, 0 momento do atendimento, os itens
efetivamente executados ¢ os responsaveis pela realizacdo, de modo a viabilizar a adequada
liquidacgdo da despesa, a transparéncia administrativa e o controle da execug¢do contratual.

O contrato devera prever, ainda, fiscalizacdo continua por representante da Administragdo,
mecanismos de acompanhamento da qualidade do servico, possibilidade de exigéncia de
corregdes, complementagdes e esclarecimentos, bem como critérios objetivos para afericdo da
regularidade da execugdo. O pagamento deverd ocorrer exclusivamente pelos servigos

efetivamente executados, vedada qualquer remuneragao dissociada da comprovagdo material da
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prestagdo, de modo a preservar a economicidade, a aderéncia da despesa a demanda real e a
correta aplica¢do dos recursos publicos.

Também deverdo constar da solugdo contratual regras claras sobre responsabilizagdo da
contratada por atrasos, recusas injustificadas, descontinuidade do atendimento, falhas
operacionais, execucdo inadequada ou descumprimento das obrigagdes assumidas, com previsao
de sanc¢Ges administrativas proporcionais € compativeis com a gravidade da infragdo, sem
prejuizo das demais medidas cabiveis. Dessa forma, busca-se estruturar solugdo contratual
estavel, formal, eficiente e juridicamente segura, apta a assegurar a continuidade do atendimento
funerario custeado pelo Municipio, especialmente em contextos de vulnerabilidade social, com
observancia da dignidade da pessoa humana, do interesse publico, da regularidade
administrativa e da boa gestdo contratual.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A solugao proposta nao recomenda fracionamento em multiplos lotes independentes, devendo a
disputa e a futura contratacdo ocorrerem em lote Unico, embora os servicos permanecam
individualizados por itens para fins de especificagdo, mensuracdo, formagdo de precos,
empenho, controle e pagamento.

Embora os itens que compdem o objeto possam ser isoladamente quantificados e precificados, a
natureza da contratacdo evidencia que todos eles se inserem em uma mesma cadeia operacional,
logistica e assistencial, voltada ao atendimento funerario sob demanda, em contexto marcado
por sensibilidade, urgéncia, imprevisibilidade ¢ necessidade de resposta imediata. Ndo se trata,
portanto, de servigos autdonomos e desconectados entre si, mas de prestagdes funcionalmente
relacionadas, cuja adequada execugdo exige coordenacdo centralizada, fluxo operacional
uniforme, disponibilidade continua e defini¢do inequivoca de responsabilidade.

A divisdo da solug¢do em lotes distintos ou a contratagdo de multiplos prestadores para etapas
correlatas ampliaria significativamente o risco de descontinuidade, falhas de comunicagao,
sobreposi¢do ou omissdo de atribuigdes, controvérsias quanto a responsabilidade por cada
atendimento, além de maior probabilidade de atrasos justamente em situa¢do na qual a
Administracdo deve atuar com presteza, organizacao e sensibilidade. Em objeto dessa natureza,
eventual fragmentacdo pode comprometer ndo apenas a eficiéncia administrativa, mas também a
qualidade da resposta institucional e a propria dignidade do atendimento prestado as familias em
situacdo de vulnerabilidade.

Sob o aspecto da gestio contratual, a adjudicagdo por lote inico revela-se mais adequada porque
simplifica a coordenacdo da execucdo, favorece a padronizagdo dos procedimentos, facilita a

fiscalizacdo, reduz custos administrativos indiretos e permite imputacdo clara e objetiva de
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deveres, falhas e sangdes a contratada, evitando dispersao de responsabilidades entre diferentes
empresas. Além disso, a centralizagdo da execucdo em um unico contratado tende a
proporcionar maior coeréncia operacional, melhor controle da qualidade do servigo e maior
seguranga para a Administragdo na condugao do ajuste.

N3io ha, nesse contexto, afronta ao principio do parcelamento. Ao contrario, a solugdo preserva a
racionalidade econOmica ¢ a transparéncia da contratagdo ao manter a estruturagdo interna por
itens, com identificacdo individualizada dos servi¢os, quantitativos estimados e valores
correspondentes. O que se afasta é apenas o parcelamento da adjudicacdo, por ndo se mostrar
técnica nem administrativamente vantajoso diante das caracteristicas concretas do objeto.

Desse modo, a luz dos principios da eficiéncia, da economicidade, da supremacia do interesse
publico, da motivacdo e da seguranca juridica, conclui-se que a contratagdo em lote Unico
constitui a alternativa mais adequada, proporcional e funcional para assegurar execucdo
integrada, pronta resposta, fiscalizacdo efetiva e regular prestagdo dos servicos funerarios

abrangidos pela contratag@o.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Previamente a deflagracdo do certame e a formalizacdo da contratacdo, a Administracdo devera
adotar as providéncias necessarias a adequada instrucdo da fase interna, a regularidade do
procedimento e a futura execu¢do contratual, de modo a assegurar coeréncia entre o
planejamento, a disponibilidade financeira, a modelagem da contratacdo ¢ os mecanismos de
controle administrativo.

Devera ser consolidada a pesquisa de pregos, com claboragdo de memoria de calculo final por
item e por lote, contendo a demonstragdo objetiva dos parametros utilizados para formagdo do
valor estimado da contratacdo, a identifica¢do das fontes consultadas, a metodologia adotada e,
se for o caso, o tratamento técnico conferido a valores discrepantes, de forma a permitir a
adequada motivagdo do preco de referéncia ¢ a observancia do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.
Também devera ser confirmada a existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente, com a devida
reserva orcamentaria para o exercicio inicial da contratagdo, bem como a correta classificagdo
da despesa, em compatibilidade com a natureza do objeto e com o planejamento orcamentario
do Municipio, a fim de assegurar a viabilidade financeira da contratagdo e prevenir Obices a
futura execucao do ajuste.

A Administragdo devera, ainda, designar formalmente os agentes responsaveis pela gestio e
pela fiscalizacdo contratual, com indicagdo expressa das atribuigdes de acompanhamento,

controle, ateste, comunicagdo de ocorréncias, solicitagdo de providéncias e registro das
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intercorréncias verificadas durante a execugdo, de modo a fortalecer a governanga contratual e a
responsabilizagdo funcional nos termos da legislagdo aplicavel.

Impde-se, igualmente, a necessidade de padronizacdo do fluxo administrativo de acionamento,
atendimento, comprovacdo da execucdo, ateste, medi¢do ¢ pagamento, com defini¢do clara dos
setores responsaveis, dos documentos minimos exigidos em cada etapa ¢ da rotina de
conferéncia dos servigos efetivamente prestados, a fim de conferir maior seguranga operacional,
rastreabilidade dos atendimentos e regularidade a liquidacdo da despesa.

Antes da publicac¢do do edital, deverdo ser preenchidos e revisados todos os campos pendentes
no instrumento convocatdrio ¢ na minuta contratual, especialmente aqueles relativos a datas,
prazos, numeros processuais, valores estimados, dotacdes, identificagdo dos responsaveis,
prazos operacionais, sangoes ¢ demais elementos indispensaveis a completude e validade
juridica dos atos preparatorios.

Por fim, cabera a autoridade competente aprovar formalmente, na fase interna, o Termo de
Referéncia, o Mapa de Riscos, a minuta do edital e seus anexos, certificando a suficiéncia da
instrugdo processual, a compatibilidade entre os documentos que compdem o procedimento e a
adequacdo da solucdo pretendida ao interesse publico, com posterior prosseguimento do feito
para a ctapa externa.

Tais providéncias sdo indispensaveis para que a contratacdo seja deflagrada com base técnica
adequada, instrucdo completa, motivacao suficiente e observancia dos principios da legalidade,

do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da transparéncia ¢ da seguranca juridica.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N .

Nio se identificam contratagdes correlatas indispensaveis a viabilidade imediata da solugéo,
sem prejuizo da necessidade de articulagdo interna entre a area demandante, a unidade de
compras, a contabilidade, o setor financeiro e a fiscalizagdo do contrato para assegurar adequada

execucao e controle.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGACAO

Embora a contratacdo tenha por objeto predominantemente a prestagdo de servigos, ha impactos
ambientais indiretos potencialmente associados a execugdo, especialmente em razdo do uso de
materiais funerarios, do consumo de insumos, da logistica de deslocamento, do
acondicionamento ¢ da destinagdo de residuos. Assim, a futura contratada devera observar

rigorosamente a legislacdo sanitaria e ambiental aplicavel, adotando praticas operacionais
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compativeis com a prevencdo de danos, a reducdo de desperdicios e a destinagdo

ambientalmente adequada dos residuos gerados.

. . . . Medidas
Risco Probabilidade|| Impacto || Medidas preventivas
mitigadoras
Exigir cumprimento da || Determinar corre¢ao
legislacdo sanitaria e imediata da
ambiental aplicavel; |irregularidade; exigir
estabelecer rotinas de | comprovagao da
Descarte inadequado segregacao, destinagdo
de residuos gerados o acondicionamento e ambientalmente
_ Média Alto o )
na execugdo dos destinagdo correta dos || adequada; registrar a
servicos residuos; exigir da || ocorréncia para fins
contratada de fiscalizagdo e
responsabilidade aplicacdo das
formal pela destinagdo || medidas contratuais
final adequada. cabiveis.
Exigir procedimentos Interditar ou
o padronizados de suspender a pratica
Acondicionamento )
_ armazenamento, inadequada até
inadequado de o L o
o acondicionamento e || regularizacao; exigir
materiais e residuos, ) ) . )
) Média Alto transporte interno dos ||saneamento imediato
com risco de o )
o materiais e residuos; ||das falhas; reforcar a
contaminagao . .
' prever fiscalizagao fiscalizagdo e
ambiental ) ) _
quanto as condi¢des |[registrar a ocorréncia
operacionais adotadas. contratual.
Exigir manutengao Determinar
Vazamento de ) o
. preventiva dos veiculos|| contengdo imediata
fluidos, . o
. e equipamentos do vazamento; exigir
combustiveis ou ) o . _ 3
. Baixa Médio/Alto|| utilizados; prever || limpeza, correcdo da
outros mmsumos ) . o N
. inspecdes periddicas e || falha e comprovacao
utilizados na ' '
. obrigacdo de uso de ||de reparo; comunicar
operagao o L
materiais em condi¢des|| o fato aos setores
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Medidas
Risco Probabilidade| Impacto || Medidas preventivas
mitigadoras
adequadas de competentes, se
seguranca. necessario.
Exigir planejamento | Reorganizar rotas e
. ) logistico minimo dos || fluxos operacionais;
Emissoes e impactos
atendimentos; manter |lexigir substitui¢do ou
decorrentes de
veiculos em adequado ||manutengdo corretiva
deslocamentos
Alta Médio || estado de conservagdo de veiculos
frequentes para
€ manutencao; evitar inadequados;
atendimento e
deslocamentos refor¢ar controles de
translado
desnecessarios ou deslocamento e
ineficientes. consumo.
Ajustar rotinas de
execucao; revisar
Exigir utilizagao
procedimentos
racional dos materiais,
Desperdicio de internos da
compativel com a
materiais funerarios contratada; exigir
Média Médio demanda real; prever
e insumos medidas concretas de
o controle minimo de
operacionais _ redugdo de
consumo e orientagdo )
desperdicio e
operacional da equipe.
melhoria do controle
operacional.
Exigir manuten¢do | Determinar retirada
preventiva e corretiva || de circulacdo do
Uso de veiculos em
periddica da frota veiculo inadequado
condigdes
empregada na até regularizacao;
inadequadas de
Média Médio execucdo contratual; || exigir comprovagao
manutengdo, com .
prever obrigagdo de de manutengao;
maior potencial
manter os veiculos em aplicar medidas
poluidor . )
condi¢Oes regulares de || contratuais em caso
uso. de reincidéncia.
Descumprimento de || Baixa/Média Alto Prever expressamente Notificar
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Medidas
Risco Probabilidade|| Impacto || Medidas preventivas
mitigadoras
normas sanitarias e no contrato a obrigag¢ao formalmente a
ambientais de observancia integral|| contratada para
aplicaveis a da legislagdo de correcdo imediata;
atividade regéncia; exigir intensificar a
atuacdo em fiscalizacdo; aplicar
conformidade com ||as sangdes cabiveis e
normas sanitarias, adotar outras
ambientais e de providéncias
seguranca. administrativas
necessarias.
Solicitar
Exigir registros, complementagdo
comprovantes e documental imediata;
Falta de B ) L
. documentag@o minima || glosar medi¢des sem
comprovagao das ) . .
. relacionada a execugdo comprovagao
praticas de ) ) ) )
Média Médio dos servigos e as suficiente, quando

destinacdo e
controle ambiental

adotadas

rotinas de destinagdo
aplicaveis; prever
acompanhamento pelo

fiscal do contrato.

cabivel; registrar a
irregularidade e
exigir regularizagao
para continuidade da

execucao.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo pretendida busca assegurar, de forma continua, regular e juridicamente

estruturada, a prestacdo dos servigos funerarios custeados pelo Municipio, especialmente nos

casos em que a Administragdo seja chamada a atuar em razdo da hipossuficiéncia econdmica

das familias, da urgéncia da demanda e da necessidade de resguardar a dignidade da pessoa

humana em momento de especial sensibilidade social.

Pretende-se, em primeiro lugar, garantir a continuidade do atendimento funerario municipal,

evitando situagdes de desassisténcia, improvisagdo administrativa, demora no atendimento ou

auséncia de resposta institucional em contextos que exigem pronta atuacdo do Poder Publico. A
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formalizagdo de contratagdo especifica e estavel visa afastar solugdes precarias, casuisticas ou
informais, incompativeis com a relevancia do servico ¢ com os deveres de planejamento,
legalidade e eficiéncia administrativa.

Busca-se, ainda, assegurar padrdo minimo de dignidade, qualidade, adequagdo sanitaria e
celeridade na execugdo dos servigos, mediante a definicdo prévia de obrigagdes operacionais,
critérios de atendimento, mecanismos de comprovagdo da execugdo e parametros objetivos de
desempenho, aptos a conferir maior uniformidade, confiabilidade e seguranca ao atendimento
prestado.

Outro resultado pretendido consiste em reduzir os riscos de interrup¢do da prestacdo, de falhas
operacionais, de indefinicdo de responsabilidades ¢ de contratagdo sem cobertura formal
adequada, fortalecendo a previsibilidade da atuacdo administrativa e evitando situagdes que
possam comprometer o interesse publico, a continuidade do servico e a regularidade da despesa
publica.

A contratagdo também objetiva aperfeicoar o controle administrativo e financeiro da execugao,
com maior precisdo na medi¢ao dos servigos efetivamente prestados, no ateste, na liquidacao da
despesa, na fiscalizagdo contratual e na responsabilizacdo da futura contratada por eventuais
falhas, atrasos, recusas ou inadequacdes. Com isso, busca-se maior aderéncia entre a execugdo
material do objeto, os registros administrativos e os pagamentos realizados, em beneficio da
economicidade, da transparéncia e da boa governanga.

Pretende-se, igualmente, incrementar a seguranca juridica do procedimento e da futura execugao
contratual, por meio da formalizagdo de solugdo compativel com a legislagdo aplicavel, da
definicdo clara do objeto, da padronizagdo dos fluxos administrativos e da atribui¢do expressa
de deveres, controles e responsabilidades. Como consequéncia, espera-se ampliar a
rastreabilidade dos atendimentos, a previsibilidade da execug¢@o, a confiabilidade dos registros e
a capacidade de resposta da Administragdo diante de ocorréncias e intercorréncias contratuais.
Em sintese, a contratagdo almeja estruturar solu¢do administrativa formal, continua, eficiente ¢
controlavel, apta a assegurar atendimento funerario adequado, tempestivo ¢ compativel com o
interesse publico, com redug¢do de vulnerabilidades operacionais e fortalecimento da

regularidade procedimental e contratual.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

A vista dos elementos constantes da instrucdo, conclui-se pela viabilidade técnica e
administrativa da contratagdo pretendida, consistente na contratagdo de empresa especializada

para prestacdo de servigos funerarios sob demanda, a ser processada por pregao eletronico, com
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critério de julgamento de menor prego por lote unico, solugdo que se mostra compativel com a
natureza do objeto, com a necessidade de execucdo integrada dos servigos e com o interesse
publico envolvido.

A modelagem proposta revela-se adequada por permitir contratagdo formal e estavel de servigos
essenciais, sensiveis e¢ de acionamento imprevisivel, assegurando melhores condi¢des de
coordenagdo operacional, fiscalizagdo, responsabilizacdo contratual ¢ continuidade do
atendimento. Mostra-se, ainda, coerente com a necessidade de resposta célere ¢ uniforme da
Administragdo em situagdes que ndo comportam fragmentagdo inadequada, improvisagao

operacional ou indefini¢do de responsabilidades.
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