PREFEITURA DO MUNICiPIO DE AMERICO BRASILIENSE

Objeto: Credenciamento de pessoa juridica para prestagdo de servigos médicos de

ultrassonografia, em carater complementar, para atendimento da demanda do Departamento

Municipal de Satide de Américo Brasiliense.

1. INDICACAO DO OBJETO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a necessidade, a
adequac@o e a viabilidade do credenciamento de pessoas juridicas aptas a prestacdo de servigos
médicos de ultrassonografia  convencional, com realizacdo dos exames e emissdo dos
respectivos laudos, em carater complementar a rede municipal de satde.

1.2. A solucao pretendida nao se destina a substituicao integral da estrutura publica existente,
mas a sua complementagdo técnica e operacional, com o proposito de ampliar a capacidade de
atendimento da rede, reduzir gargalos assistenciais, mitigar risco de descontinuidade do servigo
e conferir maior estabilidade ao fluxo de exames diagnosticos indispensaveis a assisténcia em
saude.

1.3. Trata-se, portanto, de medida voltada a preservacdo da continuidade, da eficiéncia e da
resolutividade do atendimento publico, mediante formagdo de rede complementar de
prestadores em condigdes padronizadas, juridicamente apta a atender a oscilagao da demanda e

a insuficiéncia da capacidade operacional atualmente disponivel.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. A necessidade administrativa decorre da insuficiéncia da estrutura humana atualmente
disponivel para absorver, com regularidade e seguranga, a demanda municipal por exames de
ultrassonografia, apesar da existéncia de equipamento préprio pertencente ao Municipio.

2.2. Os elementos técnicos constantes dos autos indicam que a rede municipal conta, no
momento, com apenas um profissional médico para realizagdo dos exames e emissdao dos
respectivos laudos, circunstancia que, por si so, revela vulnerabilidade operacional relevante,
por concentrar em agente Uunico a execu¢do de servico essencial ao diagndstico,
acompanhamento clinico e defini¢do de condutas terapé€uticas.

2.3. Essa concentracdo de capacidade em unico profissional compromete a robustez da resposta
assistencial do sistema municipal de saude, pois qualquer afastamento, redugdo de

disponibilidade, férias, licencas, intercorréncias operacionais ou aumento da demanda impacta
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diretamente a oferta do servico, com reflexos imediatos sobre o tempo de espera, a fila
reprimida e a tempestividade do atendimento ao usuario.

2.4. A ultrassonografia constitui exame de apoio diagnostico amplamente demandado na rotina
da atengdo a saude, sendo instrumento relevante para investigacdo clinica, monitoramento de
condi¢des agudas e cronicas, acompanhamento gestacional, avaliagdo de Orgdos e estruturas
internas ¢ subsidiagdo de decisdes médicas. Sua indisponibilidade, insuficiéncia ou prestacdo
em volume inferior ao necessario repercute negativamente nio apenas sobre o proprio servigo
de diagnoéstico, mas sobre toda a cadeia assistencial, retardando consultas, tratamentos,
encaminhamentos ¢ demais condutas dependentes de confirmagdo diagndstica.

2.5. Em tal contexto, a Administracdo ndo pode permanecer vinculada a modelo operacional
precario ou insuficiente, especialmente quando dispde de estrutura fisica e equipamento aptos
ao atendimento, mas carece de escala profissional compativel com a demanda existente. A
necessidade publica, portanto, ndo reside apenas em realizar exames, mas em estruturar solugdo
estavel, flexivel e juridicamente segura que permita ao Municipio responder adequadamente a
demanda ordinaria e as variagdes sazonais ou excepcionais do servigo.

2.6. A solugao pretendida deve, assim, assegurar ampliagdo da capacidade de atendimento sem
ruptura do servico, com racional aproveitamento da infraestrutura ja existente, reducdo do
tempo . de espera e mitigagdo de riscos assistenciais e administrativos decorrentes da

insuficiéncia do modelo atual.

3. LEVANTAMENTO DE ALTERNATIVAS

3.1. Para enfrentamento da necessidade diagnosticada, foram consideradas, em sintese, as
seguintes alternativas:

a) manuten¢do do modelo atual, com atendimento concentrado no profissional ja disponivel;

b) contrata¢do de um tnico prestador por procedimento licitatorio competitivo tradicional;

¢) ampliagdo do quadro proprio de pessoal;

d) credenciamento de multiplos prestadores em condi¢cdes padronizadas, com contratagdes
paralelas e nao excludentes.

3.2. A manuten¢ao do modelo atual ndo atende satisfatoriamente ao interesse publico. Tal
alternativa preserva exatamente a insuficiéncia operacional que motivou a presente contratacao,
mantém a rede municipal exposta a dependéncia de um unico profissional e ndo oferece resposta
adequada a demanda reprimida, ao crescimento da necessidade assistencial e a ocorréncia de
afastamentos ou indisponibilidades. Em vez de solucionar o problema, perpetua o risco de

descontinuidade e de ineficiéncia do servigo.
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3.3. A contratagdo exclusiva de um unico prestador, mediante procedimento competitivo
tradicional, embora em tese pudesse ampliar parcialmente a oferta, também nao se mostra a
solugdo mais aderente ao caso concreto. Isso porque a centralizagdo da execu¢do em um Unico
contratado reduz a flexibilidade operacional da Administragdo, restringe a possibilidade de
ampliagdo dindmica da rede complementar ¢ mantém, em alguma medida, a vulnerabilidade do
servico a eventos de indisponibilidade do prestador escolhido. Além disso, quando a
necessidade administrativa recomenda pluralidade de prestadores aptos a execugdo do mesmo
objeto, em condigdes padronizadas, o modelo competitivo classico deixa de ser o que melhor
atende a logica material da contratagao.

3.4. A ampliacdo do quadro permanente de pessoal, por sua vez, embora possa constituir
estratégia administrativa de longo prazo, ndo se apresenta, neste momento, como solucao
imediata, suficiente ou necessariamente mais eficiente para o problema concreto. A admissao de
pessoal efetivo depende de planejamento proprio, disponibilidade fiscal, observancia das
limitacdes legais de pessoal, tempo administrativo para provimento e estruturacdo continuada,
sem garantia de resposta célere a insuficiéncia operacional ja instalada. Ademais, a necessidade
ora identificada revela componente de complementariedade assistencial e de flexibilidade de
escala, mais adequadamente atendido por rede de prestadores credenciados.

3.5. O _credenciamento de multiplos prestadores, em contratacdes paralelas e nao excludentes,
revela-se a alternativa mais compativel com o interesse publico e com a natureza da necessidade
identificada. Tal modelagem permite & Administracdo admitir todos os interessados que
atendam as exigéncias estabelecidas, em condi¢des uniformes e padronizadas, ampliando a
capacidade de resposta do sistema, reduzindo dependéncia de agente Unico, preservando a
continuidade do servico e favorecendo a distribui¢do objetiva da demanda conforme
necessidade, disponibilidade e fluxo assistencial.

3.6. Além disso, o credenciamento mostra-se particularmente adequado quando a Administragdo
pretende formar rede complementar de execucdo, sem exclusividade, em contexto no qual a
conveniéncia publica ndo reside em escolher um unico vencedor, mas em viabilizar pluralidade
de prestadores aptos a atender, simultaneamente ou alternadamente, a demanda administrativa.
Nesse cenario, o credenciamento traduz solugdo mais coerente com a realidade do servigo € com
a busca de maior eficiéncia operacional.

3.7. Em consequéncia, dentre as alternativas avaliadas, o credenciamento ¢ a que melhor
concilia legalidade, continuidade do servico publico, flexibilidade administrativa,
aproveitamento da estrutura municipal j& existente e mitigacdo dos riscos de desassisténcia, o

que justifica sua ado¢do como solu¢ao preferencial.
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4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1. A solug@o consiste na publicagdo de edital de chamamento publico para credenciamento de
pessoas juridicas aptas a prestagdo de servicos médicos de ultrassonografia convencional, com
realizacdo dos exames e emissdo dos respectivos laudos, em carater complementar a rede
municipal de satde.

4.2. O procedimento sera estruturado de modo a permitir o ingresso de todos os interessados que
preencham os requisitos juridicos, fiscais, econdmico-financeiros e técnicos previamente
fixados, em condi¢des padronizadas, sem carater excludente e sem disputa por prego entre os
participantes, observando-se o regime juridico proprio do credenciamento.

4.3. Apdés o deferimento do credenciamento, a Administragdo podera formalizar contratos
individuais com os prestadores habilitados, conforme a efetiva necessidade do servigo, sem
exclusividade, mediante remuneracao por exame efetivamente realizado e laudado.

4.4. A execugdo dos servicos ocorrera, em regra, em unidades indicadas pelo Municipio, com
utilizagdo do equipamento municipal disponivel, o que reforca a racionalidade econdmica da
solucdo, por maximizar o aproveitamento da infraestrutura publica ja existente e concentrar a
contratacdo no elemento efetivamente deficitario: a disponibilidade profissional para realizacdo
dos exames e emissdo dos laudos.

4.5. A operacionalizacdo da solugdo observara fluxo administrativo e assistencial previamente
definido pelo Departamento Municipal de Saude, abrangendo agendamento, regulagdo,
execucdo do exame, emissao do laudo, registro da producao, fiscalizagdo e pagamento.

4.6. Trata-se, portanto, de solugdo completa e funcional, apta ndo apenas a suprir necessidade
pontual, mas a conferir maior estabilidade ao servigo, com estrutura compativel com a oscila¢ao

da demanda e com a dinamica propria da assisténcia em saude.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Para que a solugdo atenda adequadamente a necessidade publica identificada, a contratagdo
devera observar, no minimo, os seguintes requisitos:

a) participacdo de pessoa juridica regularmente constituida, com objeto social compativel com a
prestagcdo dos servicos;

b) indicacdo de profissional médico regularmente inscrito no Conselho Regional de Medicina,
apto a realizacdo dos exames abrangidos pelo credenciamento;

¢) comprovagao idonea da qualificagdo técnica do profissional para atuagdo em ultrassonografia,

por meio de documentagdo compativel com a natureza do objeto;
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d) demonstragdo de vinculo entre a pessoa juridica e o profissional indicado para execugdo dos
servigos, de modo a assegurar responsabilidade técnica e contratual definida;

e) capacidade de atuagdo em conformidade com os fluxos administrativos, operacionais e
assistenciais estabelecidos pelo Municipio;

f) aptiddo para emissdo regular, tempestiva e tecnicamente adequada dos laudos;

g) observancia das normas de ética médica, sigilo profissional, protecdo de dados pessoais e
demais regramentos aplicaveis a prestacdo dos servigos de saude;

h) manutengdo, durante toda a vigéncia do credenciamento e da contratagdo, das condi¢des de
habilitacdo e regularidade exigidas.

5.2. Os requisitos previstos ndo possuem carater excessivo ou restritivo indevido, mas traduzem
exigéncias minimas e necessarias para garantir que a rede complementar de prestadores opere
com seguranga técnica, responsabilidade profissional e compatibilidade com o interesse publico

envolvido.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

6.1. A estimativa anual adotada para a contratacdo ¢ de 7.000 (sete mil) exames, conforme
memoria de calculo elaborada pela area técnica.

6.2. A definicao desse quantitativo decorre da avaliagdo da demanda municipal existente, da
necessidade de reducdo do tempo de espera, da existéncia de demanda reprimida, da recorréncia
de exames em acompanhamentos clinicos e da limitagdo operacional atualmente verificada na
estrutura de pessoal disponivel.

6.3. Embora se trate de estimativa, ¢ ndo de obrigagdo de consumo integral, o quantitativo
projetado revela-se compativel com a necessidade de planejamento da contratacdo, permitindo
dimensionar adequadamente o alcance economico da solu¢do e a estrutura minima necessaria
para que ela seja funcional.

6.4. A média mensal aproximada ¢ de 583 (quinhentos e oitenta e trés) exames, nimero que
reforca a inviabilidade pratica de manutenc¢do exclusiva do modelo atualmente existente e
evidencia a necessidade de estrutura complementar capaz de absorver volume assistencial

relevante com regularidade e continuidade.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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7.1. A pesquisa de pregos realizada apontou valor médio de R$ 85,00 (oitenta e cinco reais)
por exame, resultando em valor total anual estimado de R$ 595.000,00 (quinhentos e noventa
e cinco mil reais).

7.2. A estimativa de valor foi construida com base em pesquisa de mercado, referéncias externas
de contrata¢des similares ¢ pardmetros comparativos disponiveis a Administracdo, buscando
refletir prego compativel com a realidade do servigo € com o escopo efetivamente pretendido.
7.3. O valor estimado revela-se adequado para subsidiar a fase preparatoria ¢ a definicdo das
condi¢des padronizadas de contratagdo, sem prejuizo do controle permanente de
compatibilidade entre o escopo do objeto e os parametros economicos utilizados.

7.4. A adogao de valor unitario por exame efetivamente realizado e laudado também se mostra
tecnicamente apropriada, por alinhar o dispéndio publico a execucdo concreta da prestagdo,
evitando pagamentos por mera disponibilidade ou ociosidade e refor¢ando a ldgica de eficiéncia

e economicidade da contratacao.

8. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

8.1. Nio se identifica, no caso concreto, viabilidade ou vantagem em parcelamento do objeto em
lotes distintos, uma vez que se trata de prestag@o unitdria quanto a sua natureza técnica, voltada
a realizacdo de exames de ultrassonografia e emissdo de laudos em padrdo assistencial
uniforme.

8.2. O fracionamento do objeto em lotes artificiais nao agregaria ganho real a Administracao e
poderia, ao contrario, gerar dispersdo indevida do escopo, aumento de complexidade
operacional e prejuizo a coeréncia da execucgao.

8.3. A flexibilidade necessaria a Administracdo ja se encontra adequadamente contemplada pelo
proprio regime de credenciamento, que admite pluralidade de prestadores, contratagdo paralela e
distribuicdo objetiva da demanda, sem necessidade de parcelamento formal do objeto.

8.4. Assim, a solugdo deve permanecer una quanto ao objeto e parcelada apenas no tempo e na

execugdo, sob demanda, conforme a producao efetivamente realizada.

9. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

9.1. A viabilidade da solugdo pressupde a manutencdo da infraestrutura fisica minima necessaria
ao atendimento, da disponibilidade do equipamento municipal e da organiza¢do administrativa

do fluxo de agendamento, regulago, execucao, registro, fiscalizagdo e pagamento.
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9.2. Nao se identificam, neste momento, contratagdes paralelas indispensaveis a implementacéo
imediata do credenciamento, sem prejuizo de que a Administragdo continue adotando, em rotina
propria, as medidas de manutengdo técnica do equipamento e de suporte operacional das
unidades envolvidas.

9.3. A principal interdependéncia da solugdo ndo reside em outra contratagdo complexa, mas na
adequada coordenagdo interna entre os setores responsaveis pela satde, pela regulagdo do

atendimento, pela fiscaliza¢do contratual e pela execucdo orcamentaria e financeira da despesa.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Com a adogao da solugdo proposta, a Administragao pretende alcangar, de forma objetiva
e mensuravel, os seguintes resultados:

a) ampliacao da oferta de exames de ultrassonografia a populacao usudria do sistema municipal
de saude;

b) reducdo da fila de espera e do tempo de resposta assistencial;

¢) mitigacdo do risco de paralisacdo ou reducdo abrupta do servico por insuficiéncia ou
indisponibilidade de profissional;

d) maior flexibilidade administrativa para absorcdo de variagdes de demanda, cobertura de
auséncias e reorganizacao da agenda assistencial;

e) melhor aproveitamento da infraestrutura publica ja existente, especialmente do equipamento
municipal disponivel;

f) fortalecimento da continuidade, da eficiéncia e da resolutividade do atendimento em satde;

g) diminuigdo de gargalos diagnésticos que impactam negativamente consultas, tratamentos,
encaminhamentos e demais condutas clinicas dependentes da realizacdo do exame.

10.2. Os resultados esperados nao se limitam, portanto, a simples ampliagdo quantitativa da
produgdo, mas abrangem ganho qualitativo de organizagdo, resiliéncia operacional e seguranca

assistencial para a rede municipal.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS DA ADMINISTRACAQO

11.1. Antes da publicacdo do edital, a Administragdo devera adotar as providéncias necessarias
a plena regularidade e executividade do procedimento, especialmente:
a) confirmar a adequacdo da dotagdo orcamentaria, da fonte de recursos e da classificacao da

despesa compativeis com o objeto;
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b) designar formalmente os agentes responsaveis pela condugdo do credenciamento, pela gestdo
contratual e pela fiscalizagdo da execucao;

¢) validar, no ambito do Departamento Municipal de Satde, o fluxo assistencial e operacional
relativo ao agendamento, a realizacdo dos exames, a emissdo dos laudos, a validagdo da
producdo e ao pagamento;

d) conferir a compatibilidade entre o escopo dos exames efetivamente abrangidos pela
contratagdo ¢ a pesquisa de precos adotada;

e) assegurar a disponibilidade, funcionalidade e condi¢des de uso do equipamento municipal a
ser empregado na execucao;

f) consolidar os instrumentos convocatorios e contratuais de forma coerente entre si, com
definigdo clara dos critérios de distribuicdo da demanda, das obrigacdes das partes e dos
mecanismos de controle da execucao.

11.2. O atendimento dessas providéncias ¢é essencial para reduzir riscos juridicos, operacionais e

financeiros, além de fortalecer a seguranga da futura execucao contratual.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Os impactos ambientais associados a contratacdo sdao reduzidos e inerentes a rotina
ordinaria da prestagdo dos servigos, limitando-se, em principio, ao consumo de materiais
operacionais e ao descarte regular de insumos vinculados ao atendimento.

12.2. Ainda que de baixa expressdo, tais impactos nao devem ser negligenciados, devendo a
execucdo observar boas praticas sanitarias, operacionais ¢ ambientais, inclusive quanto ao uso
racional de insumos e ao descarte adequado de materiais eventualmente utilizados no servigo.
12.3. A solugdo pretendida ndo implica, em principio, ampliacdo relevante de passivo
ambiental, nem demanda estrutura extraordindria de mitigagdo, mantendo-se compativel com

padrdes ordinarios de sustentabilidade administrativa.

13. VIABILIDADE

13.1. A vista dos elementos levantados, conclui-se que a contratagio pretendida é tecnicamente
necessaria, administrativamente adequada, economicamente justificavel e juridicamente viavel.
13.2. A necessidade publica encontra-se suficientemente demonstrada pela insuficiéncia da
capacidade operacional atualmente disponivel, pela existéncia de demanda relevante por exames
de ultrassonografia, pelo risco concreto de descontinuidade do servigo e pela necessidade de

ampliag@o da resposta assistencial sem desperdicio da infraestrutura ja existente.
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13.3. A alternativa do credenciamento, em regime de contratagdes paralelas e ndo excludentes,
mostra-se a mais compativel com a realidade fatica e com o interesse publico, por permitir
formagdo de rede complementar de prestadores, ingresso continuo de interessados aptos, maior
flexibilidade de cobertura e distribuicdo objetiva da demanda, reduzindo a vulnerabilidade
operacional do servigo.

13.4. A solugdo também se revela proporcional e eficiente sob a dtica administrativa, pois
concentra a contratagdo exatamente no ponto de insuficiéncia identificado — a disponibilidade
profissional para execugdo dos exames e emissdo dos laudos — sem impor, neste momento,
expansdo estrutural desnecessaria ou ado¢do de modelo menos aderente a natureza
complementar da necessidade.

13.5. Assim, presentes 0s pressupostos técnicos e administrativos da contratagdo, reputa-se
viavel e recomendavel o prosseguimento do procedimento, com ado¢@o do credenciamento
como instrumento apto a assegurar continuidade, eficiéncia, flexibilidade operacional e maior
seguranga assistencial a rede municipal de saude, desde que o edital permaneca aberto durante
sua vigéncia, a distribui¢do da demanda observe critério objetivo e a formalizagdo contratual
respeite o escopo efetivamente delimitado, a pesquisa de precos adotada e a prévia confirmagao

or¢amentaria constante dos autos.

DANTON HENRIQUE TOMAZINI DIRCE LAUTO GUIMARAES DE
Responsavel pela Elaboragao OLIVEIRA

Diretora Municipal de Satde
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