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Parecer 055/2024
ORGAO DE ORIGEM
Fundo Municipal de Meio Ambiente

PROCESSO ADMINISTRATIVO
N° 331/2024

MODALIDADE

Pregéo Presencial n°001/2024

OBJETO:

Registro de prego para futura e eventual aquisicao de um TRITURADOR DE
GALHOS E RESIDUOS para redugao de volume dos residuos do manejo de
arborizagao urbana atendendo as atividades junto ao Fundo Municipal de Meio
Ambiente de Nova Olinda/TO pelo periodo de 12 meses

VALOR ESTIMADO
R$268.000,00 Conforme negociagao

“Os controles internos servem para auxiliar o administrador na busca de
sua missdo (...). Antes de ser meio de fiscalizagdo, os controles internos tem
cunho preventivo, pois oferecem ao gestor publico a tranquilidade de estar
informado da legalidade dos atos da administracao que estao sendo praticados,
(...) possibilitando a corregéo de desvios ou rumos da sua administragao

CONSIDERANDO - Neste sentido, o controle interno deve exercer a avaliagao
da gestdao administrativa, seguindo um conjunto de leis e principios, visando
conferir a legalidade e legitimidade dos atos publicos. No entanto, € de suma
importancia destacar, que 0 Controle Interno ndo carece de substituir a
administragdo na execugéo das agoes que lhe competem, sob pena de desvio
de funcdo e autonomia fiscalizadora, 0s controles internos dao ao Gestor a
possibilidade de exercer, realmente a fungao de “gestor dos negécios publicos”.

DA ANALISE DO CONTROLE

Trata-se de analise da documentagéo inclusa no presente processo de despesa
o qual se verificou 0 cumprimento das exigéncias legais cabiveis, pertinentes aos
artigos 15,16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DA LEGISLAGCAO

Cabe-nos desde ja, trazer & colagao a aplicagéo das regras constitucionais que
disciplinam a mateéria, invocando-se assim, dentre outros, o artigo 37 paragrafo
XX| da CF/88. Além da aplicagéo da Constituicdo Federal, adota-se a orientagao
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normas legais, sendo que sdo atendidas as disposigdes da lei federal 14.1 33/21,
que estabelece normas cogentes de Direito Municipal.

DA PRELIMINAR

Visa o presente dar cumprimento as atribuicdes estabelecidas nos artigos acima
citado e normas que regulam as atribuicoes do Sistema de Controle Interno,
referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestao.
Ainda em preliminar, torna se necessario referirmos que esta unidade esta se
manifestando no sentido de, a vista das circunstancias proprias de cada
processo licitatorio e na avaliagao das implicagdes legais a que esta submetida
este departamento, dar a assessoria pertinente, a titulo de orientagao e
assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as
mesmas serdo inexoravelmente apontadas em auditoria propria. Isto posto,
ratificamos a orientagdo de que, em havendo davidas sobre determinado ato ou
fato administrativo, bem como sobre artigo de lei devera ser a consulta,
encaminhada por escrito, juntamente com parecer do 6rgéo técnico pertinente e
o respectivo processo licitatorio.

CONSIDERANDO - Para a realizagdo das suas atividades, a Administragao
necessita firmar contratos com terceiros com a finalidade de obter produtos e
servicos. Para evitar a escolha de forma impropria desses terceiros, a
Constituicdo Federal de 1988 dispoe em seu art. 37, inciso XXI que “ressalvados
os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes”.

DO MERITO

01) No municipio de Nova Olinda/TO, inobstante a lei de estrutura
administrativa, em abstrato contempla uma estrutura de controladoria geral e sub
controladores de fundos, na pratica o ente municipal possui um controlador
interno para responder pelos 6rgao vinculado diretamente & prefeitura Municipal.
Demais fundos (Educagéo, Assisténcia Social, Saude)

02) O controle interno nao possui estrutura de pessoal, ou seja, ndo conta
com técnicos ou assistentes administrativos, de forma que incumbe ao
Controlador todos os atos administrativos, ao invés de coordenar trabalhos para
que o papel da controladoria atinja sua finalidade precipua.

03) A controladoria também n3o conta com estrutura tecnologica, possui um
simples computador e destituido de software especifico a fim de otimizagéo dos
trabalhos

04) Considerando a grande carga de trabalho: considerando a falta de
estrutura do 0rgao; considerando a presungéo de legitimidade dos atos
administrativos; considerando que os atos administrativos s&o exegutados por
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servidores com competéncia fixada em lei considerando a inviabilidade material
de auditoria in loco em cada setor dos érgéos do municipio; os atos de auditoria
desta controladoria leva em consideragdo a aparéncia formal dos atos
administrativos apresentados ao setor pelas autoridades do municipio

CONSIDERANDO - o processo administrativo tem como testemunho principal a
propria documentagdo, comprovando todos 0s passos dados pela administragao
em busca do objeto, atento as disposigdes da Legislagao pertinente. Na licitagao
configura procedimento administrativo publico devera selecionar a proposta mais
vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado pelo
Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com o0s
principios estabelecidos na Constituigao Federal e na Lei 8.666/93. Em sintese,
quanto maior a segregac@o melhor o controle e maior a possibilidade de se evitar
erros e desvios de finalidade. Indica-se que as fases de planejamento,
autorizagdo, condugdo, recebimento (liquidagdo) e o pagamento sejam
realizadas por servidores distintos. A corte de Contas da Unido, deliberou que a
segregacéo de fungéo permite viabilizar o controle das etapas do processo por
setores distintos e impede que a mesma pessoa seja responsavel por mais de
uma atividade sensivel ao mesmo tempo (Acordao 2829/2015-Plenario).

Ja no que tange a responsabilidade da elaboragao do edital, embora haja
divergéncia de opinides, o acordao 3381/2013-Plenario assinala para existéncia
de afronta ao principio da segregagdo de funcdes na realizagdo deste
instrumento pelo Pregoeiro, ndo havendo respaldo legal para tal. Como previsto
no artigo 8° do Decreto 5.450, entende-se que a responsabilidade pelo edital &
do Ordenador de Despesas. Assim sendo, fica evidenciado que, aléem da
previsdo normativa e o devido alinhamento aos principios da Administracao, a
importancia de afastar as responsabilidades pelas etapas da contratagao se da
ainda pela viabilizagao do controle interno, contribuindo assim para a prevengao
de fraudes e desvios. Destaca-se ainda que, a segregacao das fungoes
envolvidas no processo de emprego de recursos publicos deve ser priorizada
pelos gestores que detém a competéncia de designar os servidores para tais
atribuicées. Em regra geral, quem solicita n&o autoriza, quem autoriza néo licita,
quem licita ndo recebe, quem recebe ndo paga. Foi observado por essa
controladoria que no inicio do processo foi feito sob DOCUMENTO DE
OFICIALIZACAO DE DEMANDA com fundamento no objeto, formulada em 24
DE JUNHO de 2024.

CONSIDERANDO - que a equipe de apoio auxiliard em todas as fases do
processo mas a decisao final de cada ato, andlise das propostas, analise da
habilitagdo, exame de recursos etc.) 'sendo pois o presidente da CPL o
responsavel na condugao do certame. Somente a comissao podera fornecer a
decisdo final sobre a aceitabilidade ou nao sobre cada documento etc.
formalizando suas decisoes e por elas respondendo.

Naiane S1ky
Controladona Gerdieo
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CONSIDERANDO o ordenador de despesa é toda e qualquer autoridade de
cujos atos resultarem emissdo de empenho, autorizagdo de pagamento,
suprimento ou dispéndio. Também pode ser caracterizado como a autoridade
com atribuigées definidas em ato proprio, entre as quais as de movimentar
creditos orgamentarios, empenhar despesa e efetuar pagamentos, suas
responsabilidades exigem conhecimentos em diversas &reas, reunindo para
tomada de decisdes, informagdes que transitam em financas, contratos,
licitacdo, obras, recursos humanos, transparéncia, bens patrimoniais, dentre
outras.

DAS CERTIDOES NEGATIVAS:

Todas as Certidées emitidas e conferidas pelo Controle Interno, como consta
nos autos e juntada do Processo Licitatorio na Modalidade se encontram coesas
e atende as normas da Lei de Licitagées.

DA PROCURADORIA

O Procurador Juridico fundamenta que o processo atende as exigéncias legais
impostas na Lei 14.133/2021 e suas alteragtes posteriores, e na oportunidade e
conveniéncia da administragao publica pelo seu Gestor Municipal.

DA CONCLUSAO

Concluimos que o processo cumpre a legislacdo pertinente e vigente
aplicavel a espécie, no que se refere ao processo Administrativo n® 331/2024
pregdo presencial n°001/2024 de forma : Presencial , por entender que essa
despesa se faz necessério para as atividades da secretaria solicitante, neste
sentido a controladoria, considera que o processo licitatério esta formalizado
conforme os artigos da Lei 14.133/2021, Considerando que o custo operacional
desta despesa € compativel com os servicos a serem executados e que a
participacdo da mesma tem cunho relevante para as atividades da Secretaria
solicitante no exercicio de 2025. A contratacdo conforme descrita, n4o me parece
irregular no que se refere a formalizagéo, nao ferindo por tanto a Lei de licitagao,
Em suma a controladoria desta instituicdo, apdés o exame dos itens que
compbem a andlise do procedimento licitatério, ressalvando o juizo de mérito da
administragéo e os aspectos técnicos e econdmico podendo assim o processo
produzir os efeitos pretendidos, no entanto esta controladoria acompanha o
entendimento da Assessoria Juridica por entender que a modalidade escolhida
nao fere os artigos da referida Lei de Licitagdes , sendo assim opinamos pela
andamento do referido processo. Recomenda o cumprimento do prazo para
envio das informagdes ao Mural de Licitagdes, SICAP L.CO, conforme preconiza
a INSTRUCAO NORMATIVA TCE/TO N 3/2024-PLENO, de 15 de abril de 2024- posteriormente
publicagéo e demais atos seguintes no diario oficial por parte do departamento
de licitagao logo, por tanto, apés a homologagéo do procedimento e antes da
assinatura do contrato, recomenda-se o prévio empenho.

a de Paula
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Ante a criteriosa analise da Assessoria Juridica de toda a documentagdo que
instruem o presente processo, esta Controladoria retorna os autos ao
departamento de licitagéo, ressalvando que a autorizacéo é de responsabilidade
do Ordenador Da despesa .

Salvo melhor juizo Nova Olinda TO 03 de Dezembro de 2024

ConroiadondBBETE A0 104
NAIANE SILVA DE PAULA
Controle Interno
Decreto n°139/2024



