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Relatorio de pareceres por processos [ L\ @D
Filtros apli o relati; Yari | \
Parecer: 16 \ 2
Numero do processo: 0955.560.0005045/2025 \ )
Numero do processo: 0955.560.0005045/2025 Situagdo: Em analise Em tramite: Nao
Requerente: 199703 - DEPARTAMENTO DE OBRAS
Beneficiario:
Solicitagao: 536 - Cl - COMUNICAGAO INTERNA

Cédigo do parecer: 16 Numero do processo: 0955.560.0005045/2025
Local do parecer: 001.001.182 - S.M. DA ADMINISTRACAO
Conclusivo: Nao Data e hora: 31/07/2025 11:07:49

Parecer: Ao Departamento de Compras:
Em atengéo ao recurso interposto pela empresa Extramix Concreto Ltda., no ambito do Processo Licitatério n® 154/2025, apds
andlise dos autos e, especialmente, do parecer juridico exarado pelo limo. Procurador do Municipio (fls. 417-418),
manifestamo-nos nos seguintes termos:

Considerando que o parecer juridico foi devidamente fundamentado, analisando os aspectos legais e procedimentais do caso
em questao;

Considerando que néo foram apresentados novos elementos capazes de afastar as razoes ja expostas no parecer da
Procuradoria;

Acatamos integralmente o parecer juridico, por seus proprios fundamentos, e opinamos pelo néo provimento do recurso
interposto pela empresa, mantendo-se as decisoes anteriormente proferidas no ambito deste processo.

Encaminhe-se para as providéncias cabiveis.

Atenciosamente,

errejra Rissi
nicipal da Administragao

Araras - SP, 31 de Julho de 2025.

PEDRO HENRIQUE BELCHIOR
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— . || Fre. e A3
Filtros aplicados ao relati; Yrio ; s
Parecer: 14
Numero do processo: 0955.560.0005045/2025 e =
Numero do processo: 0955.560.0005045/2025 Situagao: Em andlise s L bt Mmite: Nao
Requerente: 199703 - DEPARTAMENTO DE OBRAS
Beneficiario:
Solicitagdo: 536 - Cl - COMUNICAGCAO INTERNA

Codigo do parecer: 14 Numero do processo: 0955.560.0005045/2025
l.ocal do parecer: 001.001.158 - PROC 9
Conclusivo: Nao Data e hora: 30/07/2025 09:19:10

Parecer: PARECER JURIDICO: Processo licitatorio n® 154/25.
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administragdo/Departamento de Compras.
ASSUNTO: Recurso contra habilitagéo de licitante no Edital do Pregao Eletronico n° 066/25.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E CONTRATOS. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 066/2025
RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA EXTRAMIX CONCRETO LTDA. DESCLASSIFICAGAQ POR INABILITAGAD
FISCAL. AUSENCIA DE APRESENTACAQ DE CERTIDAO MUNICIPAL COMPLETA. CONTRARRAZOES DA EMPRESA
AZANHA E BARBAM TRANSPORTES LTDA. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
LEGALIDADE E APLICABILIDADE DO ART. 68, Ill, DA LEI N° 14.133/2021 E ITEM 8.3.2, 'F', DO EDITAL. PARECER PELA
MANUTENCAO DA DECISAO DO PREGOEIRO.

|. DOS FATOS

Tratam os autos de solicitagdo do Sr. Pregoeiro de analise juridica sobre o recurso administrativo interposto pela
empresa Extramix Concreto Ltda. (fls. 407/409) contra a sua inabilitagdo e desclassificacdo no Edital do Pregéo Eletrénico n®
066/2025 (Processo Licitatdrio n® 154/25), bem como das contrarrazdes apresentadas pela empresa Azanha e Barbam
Transportes Ltda. (fls. 412v/415v).

O Edital do Pregao Eletronico n° 066/2025 tem como objeto o registro de precos para a aquisigdo de pedras diversas,
destinadas a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas, conforme especificado no Edital e seus
anexos (fls. 356/362).

Apos a fase de lances, a empresa Extramix Concreto Ltda. foi declarada vencedora dos itens 02 e 03, entretanto, o Sr.
Pregoeiro Frederico Heyden Bellotti a inabilitou, conforme despacho de 11/07/2025 (fls. 398/399), sob a justificativa de que a
certiddo negativa de débitos fiscais municipais apresentada estava incompleta. A certiddo condicionava sua validade &
apresentagao conjunta de outra certiddo de débito fiscal, que nao foi anexada ao processo. Em decorréncia, a segunda
colocada, EGP - Empresa Global de Projetos e Obras, foi convocada, mas manteve-se inerte, levando a convocagéao da
terceira colocada, Azanha e Barbam Transportes EIRELI, para o item 03, que teve sua proposta readequada e foi declarada
vencedora (fls. 272-275, 412).

E a sintese dos fatos, passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

I.LA. DELIMITAGAO DA PRESENTE ANALISE JURIDICA
Preliminarmente, cumpre destacar que compete a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente

juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos e
{ nem sobre governanga e planejamento, os quais sao reservados ao agentes publicos e autoridade maximas competentes.

Assim como também nado é possivel realizar o exame de questoes de natureza eminentemente técnica, administrativa,

financeira, contabil ou operacional, nos moldes dos preceitos estabelecidos no art. 53 da Lei n® 13.133/21, no § 5° do art. 24

do Decreto Municipal n° 7.201/23 e nos precedentes do Supremo Tribunal Federal da 2* Turma HC. 171576/RS-2019 e da 1¢

Turma MS. 35196/DF-2020.

I1.B. DA INABILITAGAO E O PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL

O principio da vinculag&o ao instrumento convocatdrio € um dos pilares do processo licitatorio, conforme o art. 5° da Lei
n° 14.133/2021. Tanto a Administragdo Publica quanto os licitantes devem obedecer rigorosamente as normas e condigdes
estabelecidas no edital, que se torna a "lei interna” da licitagao. A inobservancia de qualquer exigéncia editalicia, por parte do
licitante, leva a sua inabilitagdo ou desclassificacéo.

O Edital do Pregéao Eletrénico n® 066/2025, no seu item 8.3.2, letra (f), estabelece a necessidade de comprovacdo de
regularidade fiscal para com a Fazenda Municipal da sede do licitante, por meio de certiddo emitida pelo 6rgao competente.

A certiddo de regular(dade fiscal municipal apresentada pela empresa Extramix Concreto Ltda., de fato, contem &
observagao de que "SO TERA VALIDADE SE APRESENTADA EM CONJUNTO COM A CERTIDAO NEGATIVA MO3ILIARIA
e a Certidao de Débitos Imobiliarios da Prefeitura do Municipio de Cordeiropolis” (fl. 361). A empresa recorrente defer e
nao tem como apresentar a certiddo de IPTU por ndo posswr imovel. NO ENTANTO, A EXIGENCIA DO MUNICIPIO DE SUA
SEDE NAO SE LIMITA APENAS AO IPTU, MAS TAMBEM A "CERTIDAO NEGATIVA MOBILIARIA" (fls. 361), que, como bern
apontado nas contrarrazdes, se refere a débitos de impostos e taxas como as de licenciamento e alvara, e ndo apenas ao
ISSQN.

A Lein®14.133/2021, no art. 68, 1ll, é clara ao exigir a "regularidade perante a Fazenda federal, estadual /0w mun
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei". O edital do Pregao n® 066/2025, no item 8 3 2
(e) e (f), em consonancia com a Lei, distingue a inscricdo no Cadastro de Contribuintes da regularidade para com = Fraoonds
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mostrando que sao requisitos distintos e complementares.

A certidao apresentada pela Extramix & especifica e restrlta ao ISSQN e sua propria validade esta condicionada a
apresentag&o de outros documentos, o que demonstra sua incompletude e desatendimento as regras expresas editalicia. A
nao apresentagao dos documentos condicionantes exigidos na propria certiddo faz com que a prova de regularidade fiscal
municipal seja considerada ausente.

II.C. DO FORMALISMO EXCESSIVO E DA ISONOMIA

O argumento de "formalismo excessivo e desproporcional” da recorrente ndo se sustenta. A exigéncia de regularidade
fiscal completa, conforme determinado no edital e na legislagdo, nao pode ser flexibilizada sob pena de ferir o principio da
isonomia. Permitir que uma empresa se habilite com documentagdo em incompleta no momento da abertura do certame,
quando o edital e a propria certiddo exigem a complementagao, seria tratar de forma desigual os demais licitantes que
cumpriram integralmente todas as exigéncias.

Nessa linha € a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas do Estado de Sao Paulo e do Municipio de Sao Paulo. Vejamos:

TCE/SP PROCESSO N° 015877.989.24-4:
"Ora, a norma é clara ao permitir a apresentagao de novos documentos, desde que se destinem as finalidades nela previstas,
0 que nado é o caso em tela, eis que nao foram apresentados na sessao publica os atestados requeridos no edital, mas apenas
em diligéncia.
Desta forma, ndo se trata, como quer fazer crer a Representante, de mera formalidade que pode ser dispensada, mas de
patente afronta ao que prescreve o artigo 64, inciso |, da Lei 14.133/21, mostrando-se acertado o quanto decidido pelo
Administrador."

TCM/SP PROCESSO N° 1.028/2025:
{ "2. A apresentagao de documentagéo complementar em sede de diligéncia deve restringir-se ao esclarecimento ou
complemento de informagdes constantes dos documentos ja apresentados, vedada a substituicdo de pegas de habilitagao. Art.
64, L 14.133/2021."

Portanto, a decisao do i. Pregoeiro de inabilitar a empresa Extramix Concreto Ltda. por ndo apresentar a documentagéao
de habilitagdo completa, conforme as condigoes de validade da prépria certido e as regras do edital, foi um ato legal e
justificado.

ll. CONCLUSAO

Ante o exposto, em relagéo a analise estritamente juridica e com base nos fundamentos de fato e de direno retio
declinados. OPINO por conhecer do recurso da Empresa Extramix Concreto Ltda., pois é tempestivo e, no MERITO, OPINO
pela IMPROCEDENCIA, mantendo-se integralmente a decisdo do Sr. Pregoeiro que a inabilitou dos itens 02 e 03 do Editai do
Pregéo Eletrénico n°® 066/2025, com fundamento nos artigos 5°, art. 64, caput, incisos | e Il, art. 68, lll, da Lei n® 14.133/21, no
item 8.3.2, letra, (f), do Edital do Pregao Eletrénico n° 066/25, nos principios da legalidade, isonomia e da vinculacao as regras
do edital e nos supracitados julgados das Cortes de Contas TCE/SP e TMC/SP.

Eis o parecer, a consideragao da autoridade superior.

Respeitosamente,

José

iitor G. d
roéurador do Municipio
OABISP 364.520

Araras - SP, 30 de Julho de 2025.

Jose Nilton Gomes de Oliveira
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