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Parecer: 1 6
NOmero do processo: 0955.560.0005045/2025

NOmero do processo: 0955.560.0005045/2025 Situagao: Em analise

Requerente: 199703 - DEPARTAMENTO DE OBRAS

Beneficiario:

Solicitagao: 536 - Cl - COMUNICA(,,Ao INTERNA

C6digo do parecer: 16 Namero do processo: 0955.560.0005045/2025

Local do parecer: 001.001.182 - S.M. DA ADMINISTRACAO
Conclusivo: Nao

Parecer: Ao Departamento de Compras:

Em atenQao ao recurso interposto pela empresa Extramix Concreto Uda., no ambito do Processo Licitat6rio na 154/2025, ap6s
analise dos autos e, especialmente, do parecerjuridico exarado pelo IImo. Procurador do Municipio (fIs. 417-118),
manifestamo-nos nos seguintes termos

Considerando que o parecerjuridico foi devidamente fundamentado, analisando os aspectos legais e procedimentais do caso
em questao;

Considerando que nao foram apresentados novos elementos capazes de afastar as raz6es ja expostas no parecer da
Procuradoria;

Acatamos integralmente o parecerjuridico, por seus pr6prios fundamentos, e opinamos pelo nao provimento do recurso
interposto pela empresa, mantendo-se as decis6es anteriormente proferidas no ambito deste processo.

Encaminhe-se para as provid6ncias cabiveis.
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da Administragao

Araras - SP, 31 de Julho de 2025

PEDRO HENRIQUE BELCHIOR
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Filtros aplicados ao relat'l'z 1/4rio

Parecer: 1 4
NOmero do processo: 0955.560.0005045/2025

NClmero do processo: 0955.560.0005045/2025 Situagao: Em analise
Requerente: 199703 - DEPARTAMENTO DE OBRAS
Beneficiario:

Solicitagao: 536 - cl - COMUNICA(,,AO INTERNA

C6digo do parecer: 14 NOmero do processo: 0955.560.0005045/2025

Local do parecer: 001,001.158 - PROC 9
Conclusivo: Nao Data e hora: 30/07/2025 09:19:10

Parecer: PARECER JURiDICO: Processo licitat6rio n'’ 154/25
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administragao/Departamento de Compras
ASSUNTO: Recurso contra habilitaq,ao de licitante no Edital do Pregao Eletr6nico n'’ 066/25

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITA(,,Ao E CONTRATOS. EDITAL DE PREGAO ELETR6NICO N' 066/2025
RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA EXTRAMIX CONCRETO LTDA. DESCLASSIFICA(.'Ao POR ENABI LITA('A
FISCAL, AUSENCIA DE APRESENTA(,,Ao DE CERTIDAO MUNICIPAL COMPLETA, CONTRARRAZOES DA EMPRES
AZANHA E BARBAM TRANSPORTES LTDA. PRINCiPIO DA VINCULA(,,Ao AO INSTRUMENTO CONVOCAT6RIO
LEGALIDADE E APLICABILIDADE DO ART. 68. III. DA LEI NO 14.133/2021 E ITEM 8.3.2, ’F', DO EDITAL. PARECER PLLA
MANUTEN(.,Ao DA DECISAO DO PREGOEIRO

<

1, DOS FATOS
Tratam os autos de solicitaQao do Sr. Pregoeiro de analise juridica sobre o recurso administrattvo interposto pela

empresa Extramix Concreto Ltda. (fIs. 407/409) contra a sua inabilitat,,ao e desclassificaQao no Edital do Pregao Eletr6nico n'
066/2025 (Processo Licitat6rio na 154/25), bem como das contrarraz6es apresentadas pela empresa Azanha e Barbam
Transportes Ltda. (fIs. 412v/415v)

O Edital do Pregao Eletr6nico na 066/2025 tem como objeto o registro de preQos para a aquisIQao de pedras (!iversas,
destinadas a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Obras POblicas, conforme especificado no Edital e seus
anexos (fIs. 356/362)

Ap6s a fase de lances. a empresa Extramix Concreto Ltda. foi declarada vencedora dos itens 02 e 03, entretarrto, o Sr.
Pregoeiro Frederico Heyden Bellotti a inabilitou, conforme despacho de 1 1/07/2025 (fIs. 398/399), sob a justificat Iva do que a
certidao negativa de d6bitos fiscais municipais apresentada estava incompleta. A certidao condicionava sua validade a
apresenta9ao conjunta de outra certidao de d6bito fiscal, que nao foi anexada ao processo. Em decorr6ncia, a segunda
colocada, EGP - Empresa Global de Projetos e C)bras, foi convocada, mas manteve-se inerte, levando a convocaQao da
terceira colocada, Azanha e Barbam Transportes EIRELI, para o item 03, que teve sua proposta readequada e foi decl;llacJa
vencedora (fIs. 272-275, 412)

E a sintese dos fatos, passo a opinar.

11 FUNDAMENTA(fAo JURiDfCA

II,A. DELIMITA(,,Ao DA PRESENTE ANALISE JURiDICA
Preliminarmente, cumpre destacar que compete a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritarnente

juridico, nao Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveni6ncia e oportunidade da pratica dos atos admiriistrativos e
nem sobre governanga e planejamento, os quais sao reservados ao agentes pOblicos e autoridade miximas competentes
Assim como tamb6m nao 6 possivel realizar o exame de quest6es de natureza eminentemente t6cnica, administrativa
financeira, contabil ou operacional, nos moldes dos preceitos estabelecidos no art. 53 da Let nc’ 13.133/21, no 5 5') do all. 24
do Decreto Municipal n'’ 7.201/23 e nos precedentes do Supremo Tribunal Federal da 2a Turrna HC. 171576/RS-2019 e da 1 -
Turma MS. 35196/DF-2020

(

II.B. DA INABILITA(,,Ao E o PRINCiPIO DA VINCULA(,,Ao AO EDITAL

O principio da vinculagao ao instrurnento convocat6rio 6 um dos pilares do processo licitat6rio, conforme o art. 5'’ da Lei
nc) 14.133/2021. Tanto a AdministraQao PObiica quanto os ltcitantes devem obedecer rigorosamente as normas e condiQ6es
estabelecidas no edital, que se torna a "lei interna" da licitagao. A inobservancia de qualquer exig6ncia editalicia, por parte do
licitante, leva a sua inabilitagao ou desclassificaQao.

O Edital do Pregao Eletr6nico nQ 066/2025, no seu item 8,3,2, letra (f), estabelece a necessidade de comprovaQao de
regularidade fiscal para com a Fazenda Municipal da sede do licitante, por rneio de certidao emitida pelo 6rgao competente

A certidao de regularidade fiscal municipal apresentada pela empresa Extramix Concreto Ltda., de fato, cr)ntc:rn it
observagao de que '’S6 TERA VALIDADE SE APRESENTADA EM CONJUNTO COM A CERTIDAo NEGAT iVA :'.' '''': i:l ' .'\:". i/\
e a Certidao de D6bitos Imobiliarios da Prefeitura do Municipio de Cordeir6polis" (fl. 361 ), A empresa recorrer'to finfo- I' ' I-.IF-
nao tem como apresentar a certidao de IPTU por nao possuir im6vel. NO ENTANTO, A EXIGENCIA DO MUNICIPl'i bE SU A
SEDE NAO SE LIMITA APENAS AO IPTU, MAS TAMBEM A "CERTIDAo NEGATIVA MOBIUARIA" (fIs, 361 ), que, como born
apontado nas contrarraz6es, se refere a d6bitos de impostos e taxas como as de licenciamento e alvara, e nao apcr'as ao
ISSQN

A Lei n'’ 14.133/2021, no art. 68, III, 6 clara ao exigir a "regularidade perante a Fazenda federal, estadudl c/'.'ii IT' I!'I:C'rI;3
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei". O edital do Pregao n'’ 066/2025, no iterr B 3 ?, ''t .is
(e) e (f), ern consonancia com a Lei, distingue a inscriQao no Cadastro de Contribuintes da regularldade para c\lr'' :' 1- iI,''_ i--'.I; i
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mostrando que sao requisitos distintos e complementares

A certidao apresentada pela Extramix d especifica e restrita' b’o. iSSQN:a bad pr6pria valid-ade esti condicionada a
apresentagao de outros documentos, o que demonstra sua incompletude e de-satendimento as regras expresas editalicia. A
nao apresenta9ao dos documentos condicionantes exigidos na pr6pria certidao faz com que a prova de regularidade fiscal
municipal seja considerada ausente.

II.C. DO FORMALISMO EXCESSIVO E DA ISONOMIA

O argumento de "formalismo excessivo e desproporcional" da recorrente nao se sustenta. A exig6ncia de regularidade
fiscal completa, conforme determinado no edital e na legisla9ao, nao pode ser flexibilizada sob pena de ferir o principio da
isonomia. Permitir que uma empresa se habilite com documentaQao em incompleta no momento da abertura do cedarnc
quando o edital e a pr6pria certidao exigem a complementaQao, seria tratar de forma desigual os demais licitantes que
cumpriram integralmente todas as exig6ncias.

Nessa linha 6 a jurisprud6ncia dos Tribunais de Contas do Estado de sao Paulo e do Municipio de sao Paulo. Vejamos

TCE/SP PROCESSO N' 015877.989.24-4
"Ora, a norma 6 clara ao permitir a apresentagao de novos documentos, desde que se destinem as finalidades nela previstas,
o que nao 6 o caso em tela, eis que nao foram apresentados na sessao pOblica os atestados requeridos no edital, mas apenas
em dilig6ncia.
Desta forma, nao se trata, como quer fazer crer a Representante, de mera formalidade que pode ser dispensada, mas de
patente afronta ao que prescreve o artigo 64, inciso I, da Lei 14.133/21, mostrando-se acedado o quanto decidido pelo
Ad ministrador."

(

TCM/SP PROCESSO NO 1.028/2025:

"2. A apresentagao de documentagao complementar em sede de dilig6ncia deve restringir-se ao esclarecimento ou
complemento de informa96es constantes dos documentos ja apresentados, vedada a substituiQao de peQas de habilitaQao. Art
64, L 14.133/2021."

Portanto, a decisao do i. Pregoeiro de inabilitar a empresa Extramix Concreto Ltda. por nao apresentar a docurnentaQao
de habilita9ao completa, conforme as condig6es de validade da pr6pria certidao e as regras do edital, foi um ato legal e
justificado.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, em relagao a analise estritamente juridica e com base nos fundamerltos de fato c de dIrt JltCI roi, . ,
declinados. OPINO por conhecer do recurso da Empresa Extramix Concreto Ltda., pois d tempestivo e, n'' MERI'f C). OF’ INC)
pela IMPROCEDENCIA, mantendo-se integralmente a decisao do Sr. Pregoeiro que a inabilitou dos itens a2 e 03 do Edltai (Io
Pregao Eletr6nico n'l 066/2025, com fundamento nos artigos 5ci, art. 64, caput, incisos I e II, art. 68, III, da Lei na 14.133/21. no
item 8.3.2, letra, (f), do Edital do Pregao Eletr6nico na 066/25, nos principios da legalidade, isonomia e da vincuEa('ao as rogras
do edital e nos supracitados julgados das Cortes de Contas TCE/SP e TMC/SP

Eis o parecer, a consideragao da autoridade superior

Respeitosamente,

Araras - SP, 30 de Julho de 2025

Jose Nilton Gomes de Oliveira
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