PARECER JURIDICO - Processo de licitagdo n°® 02/2025.
Documento Interno: 0955.560.0017006/2024
SOLICITANTE: Departamento de Compras/Pregoeiro.

EMENTA: Edital de Pregdo Eletronico n° 02/2025. Pregao
Eletronico. Impugnagio ao Edital. Questionamento sobre o lote
— Questdo absolutamente técnica- Impugnacio improcedente.

I - RELATORIO

O objeto em analise trata de impugnagdo de edital — Pregdo Eletronico n°
02/2025, impetrado pela empresa ALGAR TELECOM S/A a qual questiona a
necessidade de separagdo por lotes, que possibilitaria que empresas especializadas
pudessem participar do processo licitatorio

A impugnag¢do foi encaminhada para o 0rgdo técnico, que apresentou
manifestacdo em fls. 894.

O Ilmo. Pregoeiro encaminhou esses autos para manifesta¢ao juridica, sendo que
a impugnagdo foi feita em periodo tempestivo, nos termos do item 13.1 do edital,
merecendo a presente analise.

E a sintese do relatério.
II - DA ANALISE JURIDICA

Em primeiro lugar, quanto a tempestividade cuidou o Edital sobre o recurso no
item 13.1, assim dizendo:

“13.1 Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagdo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.”

Verifica-se que a referida impugnagfo foi recebida no dia 11.04.2025 as
11h59min, de acordo com os documentos acostados, € 0 pregdo Ocorrera no dia
25.04.2025, ou seja, foi apresentada com 03 (trés) dias de antecedéncia da realizagdo do
pregao.

Sendo assim, tem-se por TEMPESTIVA a impugnagao.
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A principio cumpre destacar que as fundamentagdes da presente impugnacdo
impetrada pela empresa ALGAR TELECOM S/A  baseiam-se em questoes
absolutamente técnicas, do edital do Pregdo Eletronico n° 02/2025, que foram
respondidas pelo Departamento de Tecnologia da Informagdo — DTI.

Importante salientar que a andlise do Departamento de Tecnologia da
Informagcéo, conclui que a “impugnagdo deve ser indeferida, mantendo-se a contrata¢do
em lote tnico dos servigos, por razdes de ordem técnica, operacional, gestdo contratual
e econdmica, em consondncia com o principio da eficiéncia ¢ com o0s objetivos da
Administra¢do Publica”.

Importante esclarecer que a discricionariedade da Administragdo Publica nas
licitagdes verifica-se essencialmente na fase interna da licitagdo, quando da elaboragdo
do edital, pois, apds a publicagio deste, a conduta da Administra¢do fica limitada pelo
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ou seja, esta vinculada as normas
e as condigdes do edital.  Enquanto um orgdo publico ou entidade administrativa
elabora o termo de referéncia e o edital, ele possui discricionariedade para escolher
como e em quais condigdes se executara o objeto, bem como, definir os itens de que
necessita, elaborar a planilha de custos e de formagdo de pre¢os que, cOMO anexos do
edital. detalhardo os elementos que influenciam no custo operacional a ser considerado
pelas propostas dos licitantes. Apds a publicagdo do edital, o procedimento licitatorio
desenvolve-se como atividade vinculada e a liberdade para a Administracéo alterar as
condi¢des da contratagdo proposta dependem de fundamento que justifique a

mudanca pretendida. Em outras palavras, a liberdade exercida no momento

preparatorio e inicial da licitagdo, apds a publicagdo do edital, ndo mais podera ser
invocada. Isso porque a prépria entidade administrativa sujeita-se ao principio da
vinculagdo ao edital, consagrado no artigo 5° da Lei Federal n° 14.133/2021.

Desse modo, deve o certame prosseguir da forma como se encontra, c¢m
atendimento ao interesse publico.

III — Delimitacio da presente anilise juridica:

Destaca o signatario do presente que ndo ¢ despiciendo ressaltar que a
Administracdo se encontra adstrita ao principio da legalidade, razdo pela qual somente
pode exigir o disposto em lei. O signatario do presente deixa consignado que cabe a
este pronunciamento, o qual é apenas opinativo, prestando consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo sendo possivel adentrar nos aspectos relativos a conveniéncia
e oportunidade da pratica dos atos administrativos, os quais estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco ¢ possivel
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa ou financeira.
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Dessa forma, as qualificagdes técnicas, as decisdes de governanca e
planejamento, ora acostada aos autos sdo de responsabilidade do departamento técnico,
cabendo a observancia dos preceitos estabelecidos no inciso XXII, do art. 37 da
Constitui¢o Federal, que diz que os processos licitatérios apenas serd exigido as
especificagdes técnicas e econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes, bem como o orgamento estimado pela Administragdo precisa estar o mais

proximo possivel do praticado no mercado, conforme entendimento do Tribunal de
Constas do Estado de Sdo Paulo, TC-013643.989.17-1 € 013767.989.20-5, dos preceitos
estabelecidos no caput do art. 53 da Lei n° 14.133/21, no § 5° do art. 24 do Decreto
Municipal n® 7.201/23 e nos precedentes da 1* Turma MS. 35196/DF-2020 ¢ da 2°
Turma HC. 171576/RS-2019 do Supremo Tribunal Federal.

IV - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando os principios constitucionais e seus
regramentos, bem como os regramentos infraconstitucionais, assim como o parecer
tecnico do Departamento de Tecnologia da Informagdo, OPINO para que seja
INDEFERIDA a impugnagdo apresentada pela empresa ALGAR TELECOM S.A.,
mantendo-se inalteradas as disposigdes constantes do Edital de Processo Licitatério
Pregédo Eletronico N° 02/2025 e seus Anexos.

Eis o parecer, a consideragdo da autoridade superior.
Araras, 15 de dbril de 2025.

André ail Almeida Arantes”
Procurador do Municipio
OAB/SP 152.547
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