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DESPACHO

Pregdio Eletrdnico n° 034/2025

Objeto: Registro de prego de materiais hospitalares para diversas Secretarias do Municipio de

Araras-SP, conforme especificagdes constantes do Anexo I deste Edital.

O presente processo de licitagdo n°® 34/2025 (pregéo eletronico) vislumbra o registro de
precos dos materiais hospitalares para diversas Secretarias do Municipio de Araras-SP, conforme
especificagdes constantes do Anexo I deste Edital, dentro dos padrdes legais da Lei Federal
n°14.133/2021 e da Lei Complementar n° 123/06.

Utilizando-se de suas prerrogativas a licitante Easy Clean impugnou o certame
fundamentando suas alegag¢des que os sacos de lixo deveriam seguir as normativas estipuladas pela
ABNT, que o produto deveria passar por amostragem e que o saco de 20lt ndo estd em
conformidade com as normas acerca do produto.

Respondeu a equipe técnica da Secretaria da Saude que ndo faz parte do termo de referéncia
a litragem 20 para o item saco de lixo e sim 50 e 100 litros, destacando que por se tratar de um
bem comum ndo € necessdrio a apresentagdo e andlise das amostras, bem como segue os
pardmetros das normativas da ABNT.

No campo juridico, o nobre procurador da Procuradoria de Licitagdes e Contratos, ndo
atestou nenhuma irregularidade no termo de referéncia, respeitando a ampla competi¢éo € o carater
competitivo dos documentos assinalados pela Secretaria Requisitante, bem como a
discricionariedade da Administra¢do Publica em fazer ou ndo processo de amostras.

Analisando os movimentos processuais, realmente ndo consta no termo de referéncia a
alusdo a sacos de lixo de 201t, bem como é consolidado que as amostras s@o discriciondrias ao ente

promotor e nesse caso se justifica seu afastamento em razdo do bem ser usual de mercado e sua
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especificagdo ser de facil compreensio.
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Dessa feita, seguindo as opinides meramente consultivas das Secretarias da Saude e Justica,
opino pela improcedéncia da impugnagdo; seguindo os ritos, tramites, prazos e atos de forma

célere, equanime e igualitdria.
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ESTADO DE SAO PAULO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAS

P Relatério de pareceres por processos

Filtros aplicados ao relati; Yrio
Parecer: 8
Numero do processo: 0955.560.0004060/2025

Numero do processo: 0955.560.0004060/2025

Situagdo: Em analise Em tramite: Nao

Requerente: 202430 - SAUDE FINANCEIRO
Beneficiario:
Solicitagao: 536 - Cl - COMUNICAGAO INTERNA

Cédigo do parecer: 8 Numero do processo: 0955.560.0004060/2025

Local do parecer: 001.001.121 - DPTO DE COMPRAS

Conclusivo: Nao Data e hora: 15/05/2025 15:57:42
Parecer: Remeto a Secretaria de Saude (Dispensario) para andlise e parecer

Araras - SP, 15 de/Maio/de 2025.

{ %derig eyden Bellotti

A

Sistema: Protocolo Fly / Usuério: e co.hb / Relatério de pareceres por processos
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Relatério de pareceres por processos

Filtros aplicados ao relati; Ysrio

Parecer: 9

Numero do processo: 0955.560.0004060/2025

Numero do processo: 0955.560.0004060/2025 Situagdo: Em analise
Requerente: 202430 - SAUDE FINANCEIRO

Beneficiario:

Solicitagéo: 536 - Cl - COMUNICAGAO INTERNA

Cadigo do parecer: 9 Numero do processo: 0955.560.0004060/2025
Local do parecer: 001.001.098 - DISPENSARIO

Conclusivo: Nao Data e hora: 20/05/2025 07:59:26

Parecer: Ressaltamos que no ambito do registro de pregos em questao nao foi solicitado saco de lixo de 20 litros, apenas sacos de 50 e
100 litros. Destaca-se ainda que por se tratar de um bem comum néo se faz necesséria a apresentacéo e andlise de amostras,
pois a analise técnica realizada pela prefeitura segue os preceitos estabelecidos pelas normas da ABNT.

Araras - SP, 20 de Maio de 2025.

ndra Colombitt

Sandra Cristina Colombini

Sistema: Protocolo Fly / Usudrio: sandra.colombini / Relatério de pareceres por processos
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Filtros aplicados ao relati; Yzrio \ <A
Parecer: 10 \\?3\
Numero do processo: 0955.560.0004060/2025 NN
Ol e e T
Numero do processo: 0955.560.0004060/2025 Situagdo: Em analise Em tr'émfi’.t_géj‘?@d/
Requerente: 202430 - SAUDE FINANCEIRO
Beneficiario:
Solicitagdo: 536 - Cl - COMUNICACAO INTERNA
Codigo do parecer: 10 Numero do processo: 0955.560.0004060/2025

Local do parecer: 001.001.121 - DPTO DE COMPRAS

Conclusivo: Nao Data e hora: 20/05/2025 10:52:45

Parecer: Remeto a competente Procuradoria de Licitagdes e Contratos para andlise juridica da impugnag&o protocolada pela licitante.

{ o
V FredeMHeyd% Bellotti

istema: Protocolo Fly / Usuario: frederico.hb / Relatdrio de pareceres por processos
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Relatorio de pareceres por processos

Filtros eplicados ao relati; %ario

Parecer: 11
Numero do processo: 0955.560.0004060/2025
Numero do processo: 0955.560.0004060/2025 Situagao: Em analise Em tramite: Nao
Requerente: 202430 - SAUDE FINANCEIRO
Beneficiario:
Solicitagao: 536 - Cl - COMUNICAGAO INTERNA
Codigo do parecer: 11 Numero do processo: 0955.560.0004060/2025
Local do parecer: 001.001.158 - PROC 9
Conclusivo: Nao Data e hora: 22/05/2025 15:50:07

Parecer: PARECER JURIDICO: Processo de licitagdo n° 94/2025.
INTERESSADO: Departamento de Compras/Pregoeiro.
ASSUNTO: Impugnagéo ao Edital do Pregao Eletronico n. 34/2025.

1. DOS FATOS

Tratam os autos de impugnagao administrativa interposta pela empresa EASY CLEAN DISTRIBUIDORA LTDA. em face
do Edital do Pregao Eletronico n° 034/2025 (Processo Licitatorio n° 94/2025), cujo objeto € o registro de precos para futura e
eventual aquisigao de materiais hospitalares, destinados a atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude e
( demais secretarias do Municipio de Araras/SP.

A presente impugnag&o, protocolada tempestivamente, alega, em sintese, que os itens 153 e 154, referentes a sacos
plasticos para residuos infectantes, estariam em desacordo com os parametros técnicos da ABNT NBR 9191 de 2008,
especialmente no que tange a capacidade volumétrica de 20 litros e as caracteristicas fisicas exigidas para a comercializagao
e seguranga no acondicionamento de residuos hospitalares.

Com base no art. 165 da Lei n® 14.133/2021 a empresa faz as seguintes reivinidcagoes: a) a adequagéo da descrigao
dos itens a referida norma técnica; b) exigéncia de laudo contendo a massa/peso dos sacos; c) retirada da mengao a
espessura (micra); e d) exigéncia de apresentagdo de amostras.
Portanto, trata-se de questionamento técnicos que foram devidamente respondidos e indeferidos pela Secretaria Municipal da
Saude a fl. 3018.
E a sintese do relatério, passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

II.A. DELIMITAGAO DA PRESENTE ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos e
nem sobre governanga e planejamento, os quais sdo reservados ao agentes publicos e autoridade méximas competentes.

Assim como também nao é possivel realizar o exame de questdes de natureza eminentemente técnica (como a
impugnagao em questdo), administrativa, financeira, contabil ou operacional, nos moldes dos preceitos estabelecidos no art.
53 da Lei n° 13.133/21, no § 5° do art. 24 do Decreto Municipal n° 7.201/23 e nos precedentes do Supremo Tribunal Federal
{ da 22 Turma HC. 171576/RS-2019 e da 12 Turma MS. 35196/DF-2020.

I1.B. DA LEGALIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE REFERENCIA

A principio cabe destacar que a impugnagao apresentada pela empresa EASY CLEAN DISTRIBUIDORA LTDA. &
tempestiva, tendo em vista que foi protocolada em 14 de maio de 2025, sendo que a abertura das propostas esta agendada
para 03 de junho de 2025 (fls. 3012/3016), cumprindo, portanto, o prazo legal estabelecido.

Pois bem. O Edital do Pregao Eletrdnico n° 034/2025 e o Termo de Referéncia foram elaborados de acordo com as
diretrizes previstas no art. 6°, inciso XXIII, e nos artigos 18 e 40, todos da Lei n® 14.133/2021, nos quais constam de forma
clara a definicdo do objeto, os requisitos minimos de qualidade, seguranca sanitaria e conformidade com normas da ANVISA e
de 6rgaos reguladores e os quantitativos estimados, com base em estudo técnico preliminar (fls. 28/41).

Ao tomar ciéncia dos questionamentos feitos pela impugnante foram encaminhados a Secretaria Municipal de Satde
(pasta requisitante) que prestou os seguintes esclarecimentos e decisdo administrativa (fl. 3018):

"Ressaltamos que no ambito do registro de pregos em questao NAO FOI SOLICITADO SACO DE LIXO DE 20 LITROS,
APENAS SACOS DE 50 E 100 LITROS. Destaca-se ainda que POR SE TRATAR DE UM BEM COMUM NAO SE FAZ
NECESSARIA A APRESENTACAO E ANALISE DE AMOSTRAS, pois a analise técnica realizada pela prefeitura segue os
preceitos estabelecidos pelas normas da ABNT".

Portanto, o questionamento relativo ao saco de 20 litros deve ser afastado de imediato, ja que no edital nao consta esse
tipo de produto. No mesmo sentido € a exigéncia de amostra que vai de encontro aos preceitos da ampla competicao da
isonomia e da vedagao ao exigéncia que restrinjam, comprometam ou frustrem o carater competitivo, conforme os comandos
dos artigos 5° e 9° da Lei n® 14.133/21.

A NBR 9191/2008 é uma norma técnica oriunda de instituigdo privada e de observancia recomendada, mas nao

obrigatéria, salvo quando expressamente prevista no instrumento convocatério ou quando for requisito legal ou regulamentar
aplicavel a atividade ou produto.

Sistema: Protocolo Fly / Usuario: jniltongoliveira / Relatorio de pareceres por processos
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Sendo que no caso dos autos:
1. Termo de Referéncia exige que os sacos estejam em conformidade com os padroes da ANVIS ais orgaos
reguladores, o que garante adequagao sanitaria minima e seguranga para o uso pretendido;
2. A descrigao dos itens 153 e 154 n&o impede a participagao de fornecedores que atendam a NBR 9191, mas também nao a
impde como critério obrigatorio de forma explicita no edital; e
3. Aincluséo de requisitos adicionais, como laudo de massa/peso ou obrigatoriedade de amostras em fase prévia, pode
restringir indevidamente a competitividade, contrariando o art. 37, inciso XXI da CRFB/88 e os artigos 9°, inciso |, letra (a) e
11, inciso |, ambos da Lei n® 14.133/2021.

A Administragdo detém discricionariedade para definir as especificacoes técnicas do objeto, desde que compativeis com
o interesse publico, com a finalidade da contratagdo e que nao criem barreiras injustificadas ao carater competitivo da
licitagao, nos termos dos artigos 9°, 11, 25 e 40 da Lei n® 14.133/2021.

No caso, ndo restou demonstrada ilegalidade ou ineficacia da especificagao adotada, tampouco comprovagéao de que a
atual descrigdo comprometa o interesse publico ou viole norma sanitaria obrigatoria.

I1l. CONCLUSAO

Ante o exposto, em relagdo a andlise estritamente juridica e com base nos fundamentos de fato e de direito retro
declinados, entendo por conhecer da impugnagéo apresentada pela empresa EASY Clean Distribuidora LTDA., pois, &
TEMPESTIVA e, no MERITO, esta Procuradoria de Contratos e Licitagdes OPINA pela TOTAL IMPROCEDENCIA, com
fundamentos no art. 37, incisos XXI, da Constituigio da Republica, nos artigos 5°, 6, XXIll, 9° 11 e 25 da Lei n® 14.133/21, nas
regras expressamente estabelecidas no Edital de Pregéo Eletrénico n° 34/2025 e com respaldo na manifestacéo e decisdo da
Secretaria Municipal de Saude a fl. 3018.

Eis o parecer, a consideragao da autoridade superior.

Atenciosamente,

José iton G. e Vitv
clirador do Municir.
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Araras - SP, 22 de Maio de 2025.

Jose Nilton Gomes de Oliveira
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