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ESTUDO T£CNICO PRELIMINAR

AQUISle,Ao DE CESTAS BASICAS PARA ATENDER AS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

OBJE-TO: Aquisigao eventual e futura de cestas basicas de alimentos e produtos de
higiene/limpeza, destinadas ao atendimento do beneficio eventual de auxilio
alimentaQao, no ambito da Secretaria Municipal de Assist6ncia Social de Araras

INFORMAq,OES BASICAS

{ 1.1. Opresente Estudo T6cnico Preliminar (ETP) tem por finalidade demonstrar a
necessidade, a viabilidade t6cnica e a viabilidade econ6mica da contrata9ao de
empresa para o fornecimento de cestas basicas, destinadas ao atendimento de
familias em situagao de vulnerabilidade social no Municipio de Araras

1.2. Este documento constitui a primeira etapa do planejamento da contrataQao e
subsidia a elabora9ao do Termo de Refer6ncia e o prosseguimento do processo
licitat6rio, na forma da Lei Federal nc’ 14.133/2021 (Nova Lei de LicitaQ6es e
Contratos Administrativos)

DESCRIe,Ao DA NECESSIDADE DA CONTRATA€,AO

2.1. A contratagao decorre da necessidade de garantir o beneficio eventual cIc
auxilio alimentaQao as familias em situagao de vulnerabilidade tempor6ria, socIal c3
econ6rnica, observado o direito social a alimenta9ao e a disciplina da assist6ncia
social prevista na Lei Federal n'’ 8.742/1 993 (Lei Organica da Assist6ncia SOCIal –
LOAS)

I

2.2. A concessao das cestas basicas visa assegurar seguranga alimentar e
condiQ6es minirnas de dtgnidade aos usuarios acompanhados pela rede
socioassistencial, especialmente por CRAS, CREAS e demais unidades virlculad as
a Secretaria Municipal de Assist6ncia Social de Araras

2.3. A atuaQao esti em consonancia com a Politica Nacional de Assist6ncia So::i?
(PNAS) e com o Sistema Unico de Assist6ncia Social (SUAS), assegurando a
protegao social basica e/ou especial, conforme o caso.

AREA REQUISITANTE

3.1 . Secretaria/Unidade requisitante

Secretaria Municipal de Assist6ncia Social de Araras
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REQUISITOS DA CONTRATA€,Ao

4.1. A empresa contratada devera fornecer ce
montadas, embaladas e entregues nos locais
conforme ordem de fornecimento e cronograma estabelecido

4.2. Os produtos deverao ser novos, nao pereciveis, isentos de pragas
adequadamente embalados e com identifica9ao clara, contendo

Nome do produto

Marca

Peso liquido:

NClmero de lote

Data de fabricagao

Prazo de validade

Instruq,6es de armazenamento e consumo, quando aplicavel

3. Validade minima dos produtos:

Recomenda-se validade minima de 6 (seis) meses a contar da data da entr€3g3

ressalvados os produtos cujo prazo legal ou comercial seja inferior, hip6tesc erll q'.IC
se admite, no minimo, 70% (setenta por cento) do prazo total de validade

4.4. A contratada devera observar as exig6ncias sanitarias aplicaveis, podendo o
edital exigir:

Alvara ou LFcen9a Sanitaria expedido pela vigilancia sanitaria competente

Comprova9ao de regularidade sanitaria dos veiculos utilizados no transportc=

Comprovagao de que os produtos estao em conformidade com as normas da
ANVISA

k%.
;tas basicas completas, dev
ndicados pela AdrninistraQao

J/

\

ESTIMATIVA DA DEMANDA

5.1. A estimativa da quantidade de cestas basicas deve considerar:

Hist6rico de concess6es dos Oltimos 12 (doze) meses;

M6dia mensal de atendimentos pela Secretaria;

Eventual expansao da cobertura assistencial;

Possibilidade de aumento sazonal da demanda (periodos festivos, invernos, etc' )

5,2. Como exemplo de metodologia, ETP consultado utilizou o hist6rico de
aproximadamente 14.400 (quatorze mil e quatrocentas) cestas no ano anterior e
estimou 18.000 (dezoito mil) cestas para o exercicio seguinte, considerando
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5.3. No caso deste Municipio, com base no hist6rico e nas proje96es da Secre arl
estima-se a necessidade de 18 mil (dezoito mil) cestas basicas para o periodo de 12
(doze) meses, com entregas parcetadas conforme a necessidade administrativa

5.4. A demanda sera atendida mediante sistema de registro de pregos, com
fornecimento parcelado, evitando a aquisigao integral tmediata e permitlndo
adequagao a demanda efetiva

DESCRI(,'Ao DA SOLue,Ao

(

6.1. A solu9ao proposta consiste na contrata9ao de empresa especializada para o
fornecimento parcelado de cestas basicas compostas por

G6neros alimenticios nao pereciveis devidamente acondicionados em embalagerll
Onica (cesta),

6.2. A entrega parcelada reduz necessidade de estocagem excessiva, minimiza rlsco
de vencimento de produtos e permite adequagao do fornecimento a dernanda cteiiui.
da Secretaria

6.3. Cada cesta basica devera conter a quantia de itens, observadas as
especificag6es detalhadas no Termo de Refer6ncia

LEVANTAMENTO DE soLue,6ES

7.1. Foram avaliadas, em linhas gerais, as seguintes alternativas

(‘
Alternativa 1 – Licitagao pr6pria

Realiza9ao de licita9ao pr6pria para contrata9ao do fornecimento de cestas basicns
pelo Municipio, com composiq,ao especifica definida pela area t6cnica

7.2. Ap6s analise, verificou-se que a licitagao pr6pria tende a ser mais adequada
quando a Administragao necessita de

Composigao especifica da cesta

Padronizagao dos itens

Controle de qualidade/apura9ao de rejei9ao de produtos;

Entregas conforme cronograma pr6prio

7.3. Em caso semelhante consultado, a alternativa de adesao a outro prc)cesso t'.)
considerada inviavel justamente porque nao contemplava todos os itens c
especifica96es desejados pela secretaria demandante,
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ANALISE COMPARATIVA DAS SOLU C,OES

8.1. A solugao de licitagao pr6pria mostra-se m
definir detalhadamente a composi9ao da cesta
as especificaq,6es da area t6cnica

is vantajosa quando o
3 garantir que todos os it i;==/

8.2. A adesao a registro de preg,os de outro 6rgao pode ser vantajosa quando

Hi compatibilidade total de especifica96es;

Os pregos sao competitivos

Hi disponibilidade de saldo na ata

Prazos de entrega sao compativeis

(

8.3. Diante do caso concreto, considerando a necessidade de composigao
especifica da cesta e controle direto da demanda, optou-se pela licitagao pr6pria

MODALIDADE E FORMA DE CONTRATAGAO

9.1. Considerando tratar-se de bens comuns, corn especifica96es usuais de
mercado, a solugao mais adequada 6 a realizagao de PREGAO ELETRC)NICO
preferencialmente pelo SISTEMA DE REGISTRO DE PRE(,OS (SRP), con1
julgamento pelo menor prego global, conforme a necessidade do 6rgao,

9.2. O uso do Registro de Pregos 6 especialmente pertinente quando a dcrrlarIcia -;
estimada, mas variavel ao longo do exercicio, permitindo contratag6es parceladas
sem obrigatoriedade de aquisiQao integral imediata

9.3. A contrataQao sera realizada por lote Onico (cesta completa), evitando rn01tiplos
vencedores e perda de economia de escala

I

ESPECIFICA€,Ao MiNIMA DA CESTA BASICA

10.1. Cada cesta basica devera conter a quantia de itens, observadas as
especifica96es do Termo de Refer6ncia

ESTIMATIVA DE CUSTO

11.1. O valor estimado da contratagao devera ser obtido mediante pesquisa d(,'
pregos, com consulta a:

Contratag6es similares de outros 6rgaos;

Banco de pregos pOblicos

Portal Nacional de ContrataQ6es POblicas (PNCP);
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11,2. Para este pDcesso, com base na pesquisa de pre9os realizada, estih<bay
Valor unitario estimado por cesta

Quantidade estimada anual

Valor total estimado da contratagao

11.3. A mem6ria de calculo detalhada constara do Termo de Refer6ncia e/ou do
processo de licitagao

ARARAS
CIDADE DE
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Cotac6es diret€

/
JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO

12,1,Oparcelamento da execuQao, com entregas sucessivas durante 12 (dc)ze)
meses, mostra-se adequado para

Atender a demanda efetiva da Secretaria

Evitar formaq,ao de estoque excessivo;

Reduzir perdas por vencimento ou deterioragao;

Melhorar a gestao logistica e financeira da contratag,do

12.2. TaI sistematica tamb6m favorece a adequagao do fornecimento as flutuat;dos
sazonais da demanda

BENEFiCIOS ESPERADOS

13.1. Com a contrataQao, pretende-se

Assegurar a continuidade da oferta do beneficio eventual de auxilio aliment;lgao

Garantir atendimento digno as familias em situa9ao de vulnerabilidade

Promover maior economicidade por meio de licitagao competitiva

Padronizar os itens das cestas;

Obter ganho de escala;

Garantir celeridade administrativa

Melhor aproveitar os recursos pOblicos

(

PROVIDENCIAS PR£VIAS

14.1. Antes da contratagao, deverao ser adotadas as seguintes provid6nclas



CIDADE DE SECRETARIA MUNICIPAL OE

ASSIST£NCIA socr''%;;\
DJ:FuR ?: cFI1: PP :iT I1 1::(g; 1 8 H M 0 1 3 %

Elaboragao do Termo de Refer6ncia

Reatiza9ao da pesquisa de pre9os;

Definigao dos fiscais e gestor do contrato/ata;

VerificaQao da dotagao orgamentaria;

Definigao dos locais e rotinas de recebimento e confer6ncia;

Preparagao de crit6rios de controle de qualidade e validade dos produtos

Publicagao do extrato do ETP, quando exigido

/

SUSTENTABILIDADE

15.1. A contrata9ao devera obsewar, quando aplicavel, crit6rios de sustentabilida( Ie
com incentivo a

ReduQao de desperdicios

Racionalizagao logistica;

SeparaQao adequada dos produtos

Atendimento as exig6ncias ambientais e sanit6rias cabiveis

Prefer6ncia, quando viavel, por produtos com embalagem recic16vel ou cool nrclrci
impacto ambiental

RISCOS DA CONTRATA('Ao

16.1. Entre os principais riscos identificados estao:

Planejamento deficiente;

Especificaq,do inadequada do objeto;

Contratag,ao de fornecedor sem capacidade operacional suficiente

Atraso nas entregas;

Fornecimento de produtos com validade incompativel;

Rejei9ao de produtos na fiscaliza9ao

16.2. Como medidas preventivas, recomerldam-se

Definigao cIara da composigao da cesta;

Revisao cuidadosa do Termo de Refer6ncia

Exig6ncia de qualificagao t6cnica compativel;

(
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Flscaliza9ao adequada da execugao;

Aplica9ao de penalidades previstas no edital e no contrato, quando houva
descumprimento

DECLARA€,Ao DE VIABILIDADE

17.1. Diante das analises realizadas, conclui-se pela VIABILIDADE TECNICA F
ECONOMICA da contratagao de empresa para fornecimento parcelado de cestas
basicas, mediante Pregao Eletr6nico, preferencialmente pelo Sistema de Rcgistl'o r_:,

PreQos, por se tratar da solugao mais adequada ao interesse pOblico e as
necessidades da Secretaria requisitante

/

17.2. Assim, recomenda-se o prosseguimento do feito com a elaboragao do -Terrno
de Refer6ncia e demais atos da fase preparat6ria.

Araras, 28 de maio de 2026

&h,rna-a„b„,\
ELIANA CHIGNOLI ZANIBONI

Divisao do Fundo Municipal SMAS

CAROLqNE MAZON GOMES

Chefe de Coordenadoria


