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PROCESSO N°2.741 DE 01 DE AGOSTO DE 2025

PREGAO ELETRONICO N° 112/2025

OBJETO: CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA PRESTAQAO DE SERVICOS DE
PORTARIA NOS PROPRIOS DO DAAE.

DATA DA SESSAO PUBLICA: 06/11/2025 AS 09H30MIN

LOCAL:
https://araraquaradaae.eportal.net.br/portal_licitacoes_externo_irrestrito/

ID DO PROCESSO: 2025/000246

ESCLARECIMENTO

Tratam-se de pedidos de esclarecimentos encaminhados via plataforma com a Id n® 75
formulado no dia 29/10/2025, com os seguintes questionamentos:

1) Esta correto nosso entendimento de que a planilha de custos e formacao de precos
sera solicitado somente para a empresa vencedora da fase de lances?

2) Esta correto nosso entendimento de que a planilha podera ser elaborada nos moldes
da empresa, respeitada as condi¢des da Instrugdo Normativa MPDG n° 05/2017 e suas
alteragdes?

3) Considerando o entendimento do Acdérddao TCU 369/2012, de que o
sindicato/Convencao Coletiva de Trabalho indicada no edital ndo é de utilizagcao
obrigatdria pelos licitantes, esta correto nosso entendimento de que a Convengéao
Coletiva de Trabalho a ser utilizada devera ser a preponderante da empresa?

4) Este servigo ja esta (ou estava) sendo prestado por empresa terceirizada? Em caso
positivo, qual é (era) a razédo social da prestadora de servigos? Ressaltamos que a
resposta deste esclarecimento esta relacionada tanto o carater social de um futuro
aproveitamento da mao de obra terceirizada quanto nos custos de investimentos para
mobilizacdo operacional e expertise da futura contratada na implantagcdo do primeiro
contrato terceirizado do servigo licitado

5) Devera ser provisionado adicional de periculosidade ou insalubridade? Em caso
positivo, quais fungdes e quantidades de postos que deverao receber?

6) A etapa de lances sera realizada pela oferta de lances pelo valor global (valor total para
os meses da vigéncia inicial)? Em caso negativo, qual devera ser o lance ofertado?

7) Caso a prestacao de servicos ocorra em locais que haja recesso/férias (exemplo:
recesso escolar ou recesso forense), questionamos se 0s servigos serdo faturados e
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pagos a CONTRATADAmensalmente seminterrupgaoou serao faturados apenasdurante
os meses efetivamente prestados desconsiderando o periodo do recesso?

8) Com base na resposta da pergunta anterior (9), como devemos proceder a execugéao
do servigo?

9) Casooeditalfornecasalario de referéncia para as fungdes, sera obrigatdria a utilizagao
dos salarios referenciais ou devem as licitantes respeitar a Convencao Coletiva de
Trabalho preponderante a qual a empresa esteja vinculada?

10) Conforme indicagao de Convencgao Coletiva de Trabalho e data-base na elaboracéo
proposta inicial, esta correto nosso entendimento de que sera garantido e concedido a
futura Contratada a repactuacao dos valores vinculados a Convencao Coletiva de
Trabalho concomitantemente a promulgacao de nova data-base?

11) Nosso entendimento esta correto de que, balizados pelos principios da legalidade e
na garantia da ampla participagdo e competitividade das licitantes, os Atestados de
Capacidade Técnica DEVEM comprovar a aptidao na Gestdo de Mao de Obra
Terceirizada que demonstre capacidade operacional para execucdo dos servigos,
conforme diversos acérdéos do TCU ( Ac6rdao 449/2017 Plendrio - Ministro JOSE MUCIO
MONTEIRO - Acdérdao 1891/2016 - Plenario| Ministro Marcos Bemquerer - Acdérdao
1168/2016 —Plenario | Ministro Bruno Dantas)? E ainda, conforme o Tribunal de Contas da
Unido, através do Acordao 3056/2008, esclarece o seguinte:

Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado sede ou principal que tem a
primazia na direcdo e ao qual estdo subordinados todos os demais, chamados de filiais,
sucursais ou agéncias.

Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que representa a dire¢do principal,
contudo, sem algada de poder deliberativo e/ou executivo. A filial pratica atos que tém
validade no campo juridico e obrigam a organizagdo como um todo, porque este
estabelecimento possui poder de representagdo ou mandato da matriz; por esta razao,
a filial deve adotar a mesma firma ou denominacgéao do estabelecimento principal. Sua
criacao e extingdo somente sao realizadas e efetivadas através de alteracao contratual
ou estatutéria, registradas no Orgédo competente.

Deste modo, matriz e filial ndo sdo pessoas juridicas distintas. A matriz e filial
representam estabelecimentos diferentes pertencentes a mesma pessoa juridica, fato
corroborado, inclusive, pelo art. 10, § 1°, da Instrugcao Normativa RFB 748, 28/06/2007:
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Considerando que os editais da Administragdo Publica Federal, elaborados pela AGU
onde determinam que “Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentadosem
nome da matriz ou da filial da empresa licitante”.

Assim, os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados emitidos em nome
da matriz ou da filial da empresa licitante, esta correto nosso entendimento?

12) O orcamento da administracdo foi baseado na CCT de 2024 ou de 20257
Questionamos devido a repactuagao, conforme Lei n® 14.133/2021, a qual fixa que o
termoinicial da contagem da periodicidade minima para o reajuste € adatadoorgamento
estimado, podendo ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, “em
conformidade com a realizada de mercado dos respectivos insumos” (art. 92, § 39°).
Questionamos qual ano da CCT as licitantes deverao utilizar?

13) O intervalo para repouso e alimentacdo devera ser indenizado ou serd usufruido?
Caso haja mais de 1 (um) tipo de posto, gentileza especificar quais serao indenizados e
quais serdo usufruidos.

14) Solicitamos que seja garantido a publicidade e divulgagao junto com o edital do ETP -
Estudo Técnico Preliminar, caso ndo tenha sido feito junto do edital e seus anexos.

15) Aadministragcao possui LTCAT para as fungdes solicitadas em edital? Caso positivo, e
nao divulgado junto ao edital, favor disponibilizar. Caso negativo, o LTCAT devera ser
feito com custas da administracéo e a contratada podera solicitar reequilibrio caso tenha
incidéncia de algum adicional?

ACORDAO 1496/2023 - PLENARIO (Min. Jhonatan de Jesus)
"(...)

9.5. darciéncia ao Hospital Federal do Andarai de que a inexisténcia dos laudos periciais
acerca dos adicionais de insalubridade e periculosidade, elementos imprescindiveis
para a composicao de edital de licitagcdo com vistas a contratacdo de mao de obra, esta
em desacordo com precedentes desta Corte, a exemplo dos Acordao 14539/2019-TCU-
Primeira CAmara e 4.972/2011-TCU- 2@ Camara;"

16) O preposto da empresa contratada, devera permanecer no local da prestagéo dos
servicos em tempo integral? Ou apenas acompanhar o contrato e realizar visitas
periodicamente?

17) Existe transporte publico para deslocamento dos colaboradores (ida e volta) parao
local de trabalho?

18) A Administracdo aceitara a declaragdo da licitante em fornecer, as proprias
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expensas, outras formas de transporte dos funcionarios (vale transporte, transporte
préprio ou fretado), conforme faculta o art. 8° da Lei Federal 7.418/1985 e o art. 109 do
Decreto n®10.854/20217?

19) Os encargos sociais poderdao ser cotados conforme realidade da empresa,
principalmente aviso prévio indenizado e trabalhado? Excluindo os encargos
estabelecidos em lei (grupo A)?

20) O local de trabalho tem banheiro para utilizagdo dos colaboradores?
21) O local de trabalho tem agua potavel para utilizagado dos colaboradores?

22) O local de trabalho tem espaco para aquecimento da refeicdo e
alimentacéao dos colaboradores?

23) As instalagdes estdo devidamente adequadas para que a futura Contratada
desempenhe corretamente as atividades?

24) Ademanda de trabalho é adequada para o tamanho do ambiente?
Quanto ao mérito do pedido de esclarecimento, cabe tecer o quanto segue
Questionamentos:

1) Esta correto nosso entendimento de que a planilha de custos e formagao de pregos
serd solicitado somente para a empresa vencedora da fase de lances?
RESPOSTA: SIM

2) Esta correto nosso entendimento de que a planilha podera ser elaborada nos moldes
da empresa, respeitada as condicoes da Instrugdo Normativa MPDG n° 05/2017 e suas
alteracbes?

RESPOSTA: SIM

3) Considerando o entendimento do Acdérddao TCU 369/2012, de que o
sindicato/Convencao Coletiva de Trabalho indicada no edital ndo é de utilizagcao
obrigatéria pelos licitantes, estda correto nosso entendimento de que a Convencgéao
Coletiva de Trabalho a ser utilizada devera ser a preponderante da empresa?
RESPOSTA: ACORDO COLETIVO DO TRABALHO FIRMADO POR SINDICATO DA
CATEGORIA COM COMPETENCIA NA CIRCUNSCRICAO DE ARARAQUARA.
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4) Este servigo ja esta (ou estava) sendo prestado por empresa terceirizada? Em caso
positivo, qual é (era) a razédo social da prestadora de servigos? Ressaltamos que a
resposta deste esclarecimento esta relacionada tanto o carater social de um futuro
aproveitamento da mao de obra terceirizada quanto nos custos de investimentos para
mobilizacdo operacional e expertise da futura contratada na implantagdo do primeiro
contrato terceirizado do servico licitado

RESPOSTA: SIM. VIP ASSESSORIA PATRIMONIAL EIRELI-ME

5) Devera ser provisionado adicional de periculosidade ou insalubridade? Em caso
positivo, quais fun¢des e quantidades de postos que deverdo receber?
RESPOSTA: NAO ESTA PREVISTO NO TERMO DE REFERENCIA.

6) A etapa de lances sera realizada pela oferta de lances pelo valor global (valor total para
os meses da vigéncia inicial)? Em caso negativo, qual devera ser o lance ofertado?
RESPOSTA: A OFERTA DE LANCES SERA PELO VALOR GLOBAL E A REDUGAO ENTRE
LANCES ESTA PREVISTA NO ITEM 8.6.

7) Caso a prestagcao de servigos ocorra em locais que haja recesso/férias (exemplo:
recesso escolar ou recesso forense), questionamos se 0s servigos serdo faturados e
pagos a CONTRATADAmensalmente seminterrupgaoou serao faturados apenas durante
os meses efetivamente prestados desconsiderando o periodo do recesso?

RESPOSTA: O SERVICO E CONTINUO E SERA PAGO MENSALMENTE.

8) Com base na resposta da pergunta anterior (9), como devemos proceder a execugao
do servigo?

RESPOSTA: NORMALMENTE, POIS OS SERVICOS SAO REALIZADOS DE FORMA
CONTINUA, INCLUSIVE EM RECESSOS E FERIADOS MUNICIPAIS.

9) Casooedital fornegasalario dereferéncia para asfungdes, serd obrigatdria a utilizagéo
dos salarios referenciais ou devem as licitantes respeitar a Convengéao Coletiva de
Trabalho preponderante a qual a empresa esteja vinculada?

RESPOSTA: ACORDO COLETIVO DO TRABALHO FIRMADO POR SINDICATO DA
CATEGORIA COM COMPETENCIA NA CIRCUNSCRIGCAO DE ARARAQUARA.

10) Conforme indicagao de Convencgéao Coletiva de Trabalho e data-base na elaboracgéo
proposta inicial, esta correto nosso entendimento de que serd garantido e concedido a
futura Contratada a repactuacdo dos valores vinculados a Convengédo Coletiva de
Trabalho concomitantemente a promulgacao de nova data-base?

RESPOSTA: CONFORME DISPOSTO NA MINUTA DO CONTRATO, EM ESPECIALO ITEM
4.4 JA PREVE QUE O REAJUSTE SERA COM BASE NOS ACORDOS COLETIVOS. CASO A
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CONVENGAO SEJA HOMOLOGADA ANTES DESTE PRAZO, PODERA A CONTRATADA
SOLICITAR A REPACTUAGAO.

11) Nosso entendimento esta correto de que, balizados pelos principios da legalidade e
na garantia da ampla participagcdo e competitividade das licitantes, os Atestados de
Capacidade Técnica DEVEM comprovar a aptiddo na Gestdo de Mao de Obra
Terceirizada que demonstre capacidade operacional para execucdo dos servigos,
conforme diversos acérdéos do TCU ( Acérdao 449/2017 Plendrio - Ministro JOSE MUCIO
MONTEIRO - Acdérdao 1891/2016 - Plenario| Ministro Marcos Bemquerer - Acdrdao
1168/2016 - Plenario | Ministro Bruno Dantas)?

RESPOSTA: OS ATESTADOS APRESENTADOS PARA A COMPROVAGAO DA
CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL DA LICITANTE QUE POSSUI A APTIDAO
TECNICA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE PORTARIA EM NO MiNIMO 03 (TRES)
POSTOS.

11.1) E ainda, conforme o Tribunal de Contas da Unido, através do Acérdao 3056/2008,
esclarece o seguinte:

Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado sede ou principal que tem a
primazia na dire¢do e ao qual estdo subordinados todos os demais, chamados de filiais,
sucursais ou agéncias.

Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que representa a diregdo principal,
contudo, sem alcada de poder deliberativo e/ou executivo. A filial pratica atos que tém
validade no campo juridico e obrigam a organizacdo como um todo, porque este
estabelecimento possui poder de representacado ou mandato da matriz; por esta razao,
a filial deve adotar a mesma firma ou denominagéo do estabelecimento principal. Sua
criacao e extingado somente sao realizadas e efetivadas através de alteracao contratual
ou estatutéria, registradas no Orgédo competente.

Deste modo, matriz e filial ndo sdo pessoas juridicas distintas. A matriz e filial
representam estabelecimentos diferentes pertencentes a mesma pessoa juridica, fato
corroborado, inclusive, pelo art. 10, § 1°, da Instrugdo Normativa RFB 748, 28/06/2007:

Considerando que os editais da Administragdo Publica Federal, elaborados pela AGU
onde determinam que “Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentadosem
nome da matriz ou da filial da empresa licitante”.

Assim, os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados emitidos em nome
da matriz ou da filial da empresa licitante, esta correto nosso entendimento?
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RESPOSTA: OS ATESTADOS APRESENTADOS PARA A COMPROVAGAO DA
CAPACIDADE TECNICA DEVERAO ESTAR VINCULADOS AO MESM CNPJ QUE A
LICITANTE ESTA PARTICIPANDO. SO SERAO ACEITOS DOCUMENTOS COM CNPJ
DIFERENTE AQUELES QUE POR SUA NATUREZA JA SAO EMITIDOS.

12) O orcamento da administracdo foi baseado na CCT de 2024 ou de 20257
Questionamos devido a repactuagao, conforme Lei n® 14.133/2021, a qual fixa que o
termoinicial da contagemda periodicidade minima para o reajuste € adatadoorgcamento
estimado, podendo ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, “em
conformidade com a realizada de mercado dos respectivos insumos” (art. 92, § 3°).
Questionamos qual ano da CCT as licitantes deverao utilizar?

RESPOSTA: ORCAMENTO COM BASE EM CCT 2025.

13) O intervalo para repouso e alimentagcdo devera ser indenizado ou sera usufruido?
Caso haja mais de 1 (um) tipo de posto, gentileza especificar quais serao indenizados e
quais serdo usufruidos.

RESPOSTA: TODOS OS POSTOS DEVERAO CONCEDER HORARIO DE REFEIGAO PARA
USUFRUIR.

14) Solicitamos que seja garantido a publicidade e divulgagao junto com o edital do ETP -
Estudo Técnico Preliminar, caso ndo tenha sido feito junto do edital e seus anexos.
RESPOSTA: O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR JA ESTA DISPONIVEL COMO
APENDICE DO ANEXO | -TERMO DE REFERENCIA

15) Aadministracao possui LTCAT para as fungdes solicitadas em edital? Caso positivo, e
nao divulgado junto ao edital, favor disponibilizar. Caso negativo, o LTCAT devera ser
feito com custas daadministracao e acontratada poderasolicitar reequilibrio caso tenha
incidéncia de algum adicional?

ACORDAO 1496/2023 - PLENARIO (Min. Jhonatan de Jesus)

"(...)

9.5. darciéncia ao Hospital Federal do Andarai de que a inexisténcia dos laudos periciais
acerca dos adicionais de insalubridade e periculosidade, elementos imprescindiveis
para a composic¢ao de edital de licitagdo com vistas a contratacdo de mao de obra, esta
em desacordo com precedentes desta Corte, a exemplo dos Acordao 14539/2019-TCU-
Primeira CAmara e 4.972/2011-TCU- 2@ Camara;"

RESPOSTA: CONSIDERANDO A POSSIBILIDADE DE EXISTENCIA DE RISCOS
AMBIENTAIS NOS LOCAIS DE PRESTAGAO DOS SERVIGOS, A CONTRATADA DEVERA
APRESENTAR AS SUAS EXPENSAR O LTCAT (LAUDO TECNICO DAS CONDICOES
AMBIENTAIS DE TRABALHO). NO QUE DIZ RESPEITO AO PCMSO (PROGRAMA DE
CONTROLE MEDICO DE SAUDE OCUPACIONAL E AO PGR (PROGRAMA DE
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GERENCIAMENTO DE RISCOS) DEVERAO SER RESPEITADOS OS PROCEDIMENTOS
ESTABELECIDOS NO ITEM 05 DO SQG - P30 QUE ACOMPANHA O EDITAL.

16) O preposto da empresa contratada, devera permanecer no local da prestacao dos
servicos em tempo integral? Ou apenas acompanhar o contrato e realizar visitas
periodicamente?

RESPOSTA: APENAS ACOMPANHAR, NAO NECESSITARA MANTER O PREPOSTO DA
EMPRESA NO LOCAL DA EXECUGAO DO OBJETO.

17) Existe transporte publico para deslocamento dos colaboradores (ida e volta) parao
local de trabalho?
RESPOSTA: SIM

18) A Administracdo aceitara a declaragdo da licitante em fornecer, as proprias
expensas, outras formas de transporte dos funcionarios (vale transporte, transporte
préprio ou fretado), conforme faculta o art. 8° da Lei Federal 7.418/1985 e o art. 109 do
Decreto n®10.854/20217

RESPOSTA: SIM.

19) Os encargos sociais poderdao ser cotados conforme realidade da empresa,
principalmente aviso prévio indenizado e trabalhado? Excluindo os encargos
estabelecidos em lei (grupo A)?

RESPOSTA: DEVERA SER RESPEITADO OS ENCARGOS SOCIAIS DESCRITOS NA
CCT.

20) O local de trabalho tem banheiro para utilizagcdo dos colaboradores?
RESPOSTA: SIM.

21) O local de trabalho tem agua potavel para utilizagado dos colaboradores?
RESPOSTA: SIM.

22) O local de trabalho tem espaco para aquecimento da refeicdo e
alimentacéao dos colaboradores?
RESPOSTA: SIM.

23) As instalacoes estdo devidamente adequadas para que a futura Contratada

desempenhe corretamente as atividades?
RESPOSTA: SIM
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24) Ademanda de trabalho é adequada para o tamanho do ambiente?
RESPOSTA: SIM

DEPARTAMENTO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS DE ARARAQUARA, 03 DE
NOVEMBRO DE 2025.

Documento assinado digitalmente

“b ANDREWS WESLEY DE OLIVEIRA
g Data: 03/11/2025 09:51:25-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Andrews Wesley de Oliveira
Agente de Contratagao/Pregoeiro
Matriculan® 1470
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