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Ref.: Pregio Eletronico n® 112/2025 —

Processo DAAE n° 2.741 de 01 de agosto

de 2025 — Solicitagdo de Compras n° ATENCAO AO PRAZOIII
2025/002537 — N° DFD 027/2025
Estes documentos devem

Objeto: Contratagdo de empresa para retor'naraGerel?CIa fie
prestagdo de servigos de portaria nos Suprimentos até o dia:

proprios do DAAE. 0(1 ! Iy n3

Valor Estimado: R$ 970.094,28
A Procuradoria

Vimos pelo presente, solicitar o

auxilio desta Procuradoria no sentido da

analise referente a impugnagdo ocorrida

Mario Augusto Viviani Junior
neste certame, formulada por JEFFERSON Brosarador Geral

P 185.327
RENOSTO LOPES sobre a inclusdo de BASSREES

o 02.1. 25,

clausula editalicia para a vedagdo da

participagdo de empresas como Y © N \\ *\

cooperativas neste certame. P\\ \> e x\“ N S
Ressaltamos que necessitamos 3

de sua manifestagfio até o dia 04/11/2025 | N/( \ Q s Ashen

para que possamos elaborar a nossa Oreeslang. 9 (\\-/\"‘*~~-‘”‘>~-“~~ S VAR —

resposta dentro do prazo previsto no artigo N2 ey -

(
164 paragrafo unico da Lei Federal n° Jufg@z&%ﬂﬂ_gm\i
~ OABISP 252609 ‘
Q

14.133/2021.

rocurador e
il
Andr‘ews Wesley de Oliveira S
Subdivisio de Compras e Licitagoes ~ “
Chefe de Subdivisio - Matr. 1470 o f)oudm)

NATHALIA ALMBIDA PINHEIRO
OAB:SP 304.427
PROCURADCRA
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Leandro Costa Rodrigues
OAB'SP 252.609

Mario Augusto Viviani Junior
Procurador Geral
OAB/SP 185.327
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Assunto: Impugnacao.
Ref.: Pregao Eletronico 112/2025 - Processo n° 2.741/2025.

I - RELATORIO

Trata-se de impugnacao apresentada
tempestivamente por Jefferson Renosto Lopes, em face do Edital do
Pregao Eletronico n® 112/2025, cujo objeto consiste na contratagao de
empresa especializada para execucao de servicos de portaria nos

proprios do DAAE.

O impugnante sustenta que o edital, ao ndo vedar
expressamente a participacao de cooperativas e associacoes sem fins
lucrativos, viola os principios da isonomia e da competitividade,
previstos nos arts. 5° e 11, II, da Lei n° 14.133/2021, pois tais
entidades possuem regime tributario e trabalhista diferenciado, o que

as coloca em posicdo de vantagem indevida frente as sociedades

empresarias comuns.

Além disso, o impugnante destaca que o objeto
licitado — servicos continuos com dedicacao exclusiva de mao de obra
— inviabiliza a participacao de cooperativas de trabalho, nos termos da
Lei n® 12.690/2012, por se tratar de atividade que pressupoe
subordinacao, habitualidade e pessoalidade na execucdo, o que €

incompativel com a natureza juridica das cooperativas.

E o breve relatorio.
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II - FUNDAMENTA(}AO JURfDICA
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1. Do principio da isonomia e da competitividade <

Nos termos do art. 11, II, da Lei n® 14.133/2021, o
processo licitatorio tem por finalidade assegurar o tratamento isonémico

entre os licitantes e garantir a justa competicao.

A participacdo de cooperativas e entidades sem fins
lucrativos em certames licitatorios voltados a contratacdo de servicos
com dedicacdo exclusiva de mao de obra configura afronta direta a
esses principios, pois tais entes ndo suportam 0s mesmos encargos
tributarios e trabalhistas que as sociedades empresarias, o que
desequilibra a competicdo e viola a igualdade de condigdes entre os

licitantes.

Conforme bem pontuado pelo impugnante, a
doutrina de Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 15%* ed., p. 84) é clara ao afirmar que a
utilizacdao de beneficios tributarios para distorcer a isonomia constitui

violacao constitucional e administrativa.

A titulo informativo, o Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo (TCE-SP), em decisbes reiteradas, tem firmado o
entendimento de que a admissao de entidades sem fins lucrativos e
cooperativas em licitacoes dessa natureza prejudica a isonomia e a

competitividade.

2. Da incompatibilidade entre cooperativas e o regime de dedicacao

exclusiva de mao de obra

A Lei n° 12.690/2012, que disciplina as cooperativas
de trabalho, dispdoe em seu art. 5° que é vedada a utilizacdo de

cooperativas para intermedia¢cao de mao de obra subordinada, e em seu
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art. 4°, II, que a cooperativa de servico s6 pode prestar servicos sem a
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de Araraquara

presencga dos pressupostos da relagao de emprego. . 0168

No caso concreto, o Termo de Referéncia do edital
define expressamente que os servigos serdo executados em regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra, com controle de jornada,
assiduidade e hierarquia funcional — o que evidencia relagéo tipica de

subordinacao.

O TCU considera que a participa¢do de cooperativas
pode ser admitida em certames, desde que o objeto do contrato seja
compativel com a sua natureza e que nao haja necessidade de
subordinacdo juridica ou pessoalidade entre a administracdo e os
cooperados.

Assim, a participagdo de cooperativas neste pregao
violaria a propria legislacao trabalhista e administrativa, configurando
desvirtuamento da figura cooperativista e possivel intermediacgao ilicita

de mao de obra.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela procedéncia da
impugnacdo apresentada por Jefferson Renosto Lopes, recomendando
que o edital do Pregao Eletronico n°® 112/2025 seja retificado para que
conste vedacdo expressa a participagdo de cooperativas de trabalho e
entidades sem fins lucrativos, quando o objeto licitado envolver

dedicacao exclusiva de mao de obra.

E o parecer, sob censura.
Araraquara, 4 de novembro de 2025.

Nathalia Al \e; a Pinheiro
OAB/SP n(/304.427



