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PROCESSO DAAE N° 2.741 DE 01 DE AGOSTO DE 2025

PREGAO ELETRONICO N° 112/2025

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE PORTARIA
NOS PROPRIOS DO DAAE.

DATA: 06/11/2025 AS 09H30MIN.

LOCAL: https://araraquaradaae.eportal.net.br/portal licitacoes externo irrestrito/

ID DO PROCESSO: 2025/000246

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Trata-se da andlise e julgamento de impugnagéo ao Edital de Pregdo em
epigrafe, interposta, tempestivamente, pelo Senhor JEFERSON RENOSTO LOPES, portador da
cédula de identidade nimero 28.689.625-4, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas da Receita
Federal do Brasil sob nimero 186.578.468-02 e nos quadros da Segdo de S&o Paulo da Ordem dos
Advogados do Brasil, sob niimero 269.998.

A impugnagédo é tempestiva, eis que fora apresentada na plataforma no dia
31 de outubro de 2025 as 16:10:29, ou seja, dentro do prazo conferido pelo item 5.1 do Edital de
Pregéo, em consonancia com o artigo 164 da Lei Federal n® 14.133 de 2021.

DAS ALEGAGOES

Em apertada sintese, o impugnante sustenta que o edital, ao ndo vedar
expressamente a participagéo de cooperativoas e associagdes sem lucrativos, viola os principios da
isonomia e da competitividade, previstos nos arts. 5° e 11, Il, da Lei n° 14.133/2021, pois tais
entidades possuem regime tributario e trabalhista diferenciado, o que as coloca em posicdo de
vantagem indevida frente as sociedadas empresarias comuns.

Além disso, o impugnante destaca que o objeto licitado — servigos continuos
com dedicag&o exclusiva de méo de obra — inviabilizada a participagdo de cooperativas de trabalho,
nos termos da Lei n° 12.690/2012, por se tratar de atividade que pressupde subordinago,
habitualidade e pessoalidade na execugéo, o que é incompativel com a natureza juridica das
cooperativas.

Ao final requer a procedéncia da impugnagéo, para que seja, adotadas
medidas corretivas no edital em questdo, de modo que seja expressamente vedada a participagdo
de associagbes, cooperativas (Stimula 281 do TCU) e demais entidades sem fins lucrativos.

E o breve relatério
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DA ANALISE E JULGAMENTO

Inicialmente cumpre destacar que o presente processo licitatorio tem por
objetivo a Contratagéo de empresa para prestagdo de servigos de portaria nos préprios do DAAE.

No meérito do alegado, sem maiores digressées, a impugnagio merecer
prosperar, posto que suas alegagdes fazem total sentido no que diz a respeito da competitividade e
tratamento isonomico das licitantes.

Vale-se destacar que este Pregoeiro solicitou o auxilio da Procuradoria para
analisar melhor esta impugnagéo.

No parecer em questdo fora trazidos atengdo aos seguintes pontos: Do
principio da isonomia e da competitividade e da incompatibilidade entre cooperativas e o regime de
dedicagéo excluisiva de mdo de obra.

No que tange sobre o principio da isonomia e da competividade o artigo 11
da Lei Federal n° 14.133/2021, o processo licitatério tem por finalidade assegurar o tratamento
isonémico entre os licitantes e garantir a justa competigéo.

A participagédo de cooperativas entidades sem fins lucrativos em certames
voltados a contratagéo de servigos com dedicagéo exclusiva de méo de obra configura afronta direta
a esses principios, pois tais entres ndo suportam os mesmos encargos tributarios e trabalhistas que
as sociedades empresarias, o que desequilibra a competicagdo e viola a igualdade de condigdes

entre os licitantes.
A titulo informativo, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

(TCE/SP), em decisdes reitaradas, tem firmado o entendimento de que a admisséo de entidades sem
fins lucrativos e cooperativas em licitagdes dessa natureza prejudica a isonomia e a competitividade.
No que tange sobre a incompatibilidade entre cooperativas e o regime de
dedicacéo exclusiva de médo de obra, a Lei n° 12.690/2021, que disciplina as cooperativas de
trabalho, dispde em seu artigo. 5° que é vedada a utilizagdo de cooperativas para intermediagdo de
méo de obra subordinada, e em seu art. 4°, I, que a cooperativa de servigo sé pode prestar servigos

sem a presenga dos pressupostos da relagdo de emprego.
No caso concreto, o Termo de Referéncia do edital define expressamente

que os servigos serdo executados em regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, com controle
de jornada, assiduidade e hierarquia funcional — o que evidencia relagéo tipica de subordinagao.

A participagdo de cooperativas neste pregdo violaria a prépria legislagdo
trabalhista e administrativa, configurando desvirtuamento da figura coopertivista e possivel

intermedigéo ilicita de méo de obra.
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DA CONCLUSAO

Assim sendo e diante do exposto, conhego a impugnagdo, posto que
tempestiva, para, no mérito, DAR PROVIMENTO, por alterar o edital incluindo a clausula de vedagao
da participagéo de cooperativas de trabalho e entidades sem fins lucrativos, por se tratar de objeto

licitado envolver dedicagéo exclusiva de méo de obra.

DEARTAMENTO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS DE ARARAQUARA, 05 DE NOVEMBRO
DE 2025.

Documento assinado digitalmente

“b ANDREWS WESLEY DE OLIVEIRA
Data: 05/11/2025 10:47:52-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Andrews Wesley de Oliveira
Agente da Contratagéao
Pregoeiro
Matricula n°® 1470
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