CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SAO PAULO

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES SIMPLIFICADO (ETP)!
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 7506/2025

AREA REQUISITANTE/TECNICA Controladoria Geral
AREA DE APOIO ADMINISTRATIVO Geréncia de Compras e Contratos — GCC

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO
Integrante Requisitante e Técnico Rogério de Deus Borges — mat. 1218 — CG
Integrante da Area de Apoio Administrativo | Renée Seiji Okada — mat. 917 — GCC

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. A participacdo dos contadores efetivos e daqueles que atuam na Controladoria e na Geréncia
de Contabilidade na Conferéncia Nacional de Contabilidade Publica (CNCP) é medida estratégica
para o cumprimento das funcgGes institucionais do Coren-SP, especialmente quanto a observancia
dos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e transparéncia na gestdo dos recursos
publicos.

1.2. A CNCP é o maior evento nacional da area de contabilidade publica e ocorre de forma
bianual, o que torna a participacdo ainda mais relevante, pois a auséncia neste momento
significaria aguardar mais dois anos para nova oportunidade de atualizacdo. Apds um longo
periodo sem participacdo em capacitacdes dessa natureza, a presenca dos contadores do Coren-
SP no evento torna-se indispensavel para a atualizagao técnica e normativa, a troca de experiéncias
e o fortalecimento de competéncias profissionais.

1.3. ALein?24.320/1964 estabelece normas de Direito Financeiro para a elaboracdo e o controle
dos orgcamentos e balangos da Administracao Publica, determinando a adequada escrituragdo e
evidenciacdo contdbil das receitas e despesas. J& a Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) reforca a necessidade de responsabilidade na gestdo fiscal, com
énfase na transparéncia, prestacao de contas e rigor orcamentario, financeiro e patrimonial.

1.4. Nesse contexto, a Controladoria atua na asseguracdo da confiabilidade e integridade das
informacdes, além de fortalecer os mecanismos de controle interno. A Geréncia de Contabilidade,
por sua vez, é responsavel pelo registro dos atos e fatos contdbeis, pelo controle de ativos e
passivos, pela elaboragdo e consolidacdo das demonstra¢cdes contdbeis e pela prestacdo de
consultoria interna em assuntos técnicos e gerenciais, assegurando aderéncia as normas legais e
subsidiando a tomada de decisdes estratégicas.

1.5. A programac¢ao da CNCP contempla palestras magnas, painéis tematicos, mesas-redondas,
estudos de caso e espacos para debates técnicos e qualificados, promovendo a discussdo de
assuntos atuais e estratégicos da contabilidade publica nacional e a busca de solucbes para os

1 Elaborado conforme §12 do art. 18 da Lei 14.133/2021 e INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N2 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022, que dispde sobre a
elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital. Disponivel em: INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N2 58, DE 8 DE
AGOSTO DE 2022 — Portal de Compras do Governo Federal (www.gov.br)
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desafios enfrentados na gestdo publica brasileira. O evento contara ainda com palestrantes
renomados e a apresentacao de cases de sucesso, que servirdo como referéncia de inovacdo e
poderdo ser aplicados as rotinas de controle e contabilidade do Coren-SP, contribuindo para a
atualizagdo das praticas adotadas. Outro ponto fundamental é o networking, que possibilita
integracdo com drgdos de controle, entidades congéneres e profissionais de referéncia,
favorecendo o compartilhamento de boas praticas, a padronizacdo de procedimentos e o
intercdmbio de experiéncias.

1.6. Esta prevista a abordagem de conteudos como: Contabilidade Governamental, Reforma
Tributaria, RPPS, Governanga Publica, Inovagao Tecnolégica e Controle, além de Ensino e Pesquisa.

1.7. Assim, a participacao dos contadores na CNCP ndo se limita a uma a¢ao de capacitagao, mas
constitui um investimento institucional estratégico, indispensdvel para que o Coren-SP mantenha
sua atuacdo pautada na responsabilidade fiscal, na transparéncia e na exceléncia na gestao dos
recursos publicos.

1.8. Do alinhamento aos Instrumentos de Planejamento

1.8.1. A referida participacdao na conferéncia ndo estava inicialmente prevista na proposta
orcamentaria anual, por se tratar de capacitacdo que so6 foi divulgada posteriormente. No
entanto, a sua participacdo foi aprovada na 13932 Reunido Ordindria, realizada em
24/09/2025.

1.9. Da Solugao a ser contratada (Objeto):

1.9.1. A solugdo a ser contratada consiste na aquisicdao de 10 (dez) vagas na Conferéncia
Nacional de Contabilidade Publica - CNCP, promovida pela empresa Academia Sergipana de
Ciéncias Contabeis (ASCC), CNPJ 13.166.087/0001-13, a ser realizada de forma presencial nos
dias 18 a 19 de novembro de 2025, no espaco Salles Multieventos, em Aracaju/SE.

1.9.2. A Conferéncia Nacional de Contabilidade Publica — CNCP esta sendo considerado o
maior evento técnico da area no pais, voltado a atualizacdo normativa e ao aprimoramento
profissional dos servidores que atuam na gestdo contabil e financeira.

1.9.3. Idealizada pelo Conselho Federal de Contabilidade, sua primeira edicdo sera
realizada em Aracaju/SE, com apoio das principais entidades do sistema contabil brasileiro.
A programagao contempla mais de 12 horas de conteudo distribuido em painéis tematicos,
palestras magnas e sessOes de networking, abordando temas estratégicos como
Contabilidade Governamental, Reforma Tributaria, RPPS, Governanca Publica e Inovacdo
Tecnoldgica.

1.10. Da base legal para a Inexigibilidade de licitagao

1.10.1. A contratacdo de participacdo em evento de capacitacdo e atualizacao profissional
em tela, que estd sendo idealizada e divulgada pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC,
encontra amparo em dois dispositivos do art. 74 da Lei n? 14.133/2021.

1.10.2. O primeiro, que é o préprio caput do art. 74 da Lei n? 14.133/2021, prevé a
inexigibilidade de licitacdo quando invidvel a competicdo, que é o caso desse evento que s6
¢é ofertado por essa instituicdo e nesse determinado periodo/data.

*
@ Alameda Ribeirao Preto, 82 - Bela Vista - Sao Paulo - SP - 01331-000
@ Telefone: 11 3225.6300 Pag. 2/7
Sy A8

Conselho Regional de Enfermagem de S&o Paulo www. coren- Sp‘ go\". br



“.ﬁ-

CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SAO PAULO

1.10.3. Sobre a utilizacdo do caput do artigo, Justen Filho, em sua obra Comentdrios a Lei
de Licitagdes e Contratacbes Administrativas?, diz que:
(...) o caput do art. 74 apresenta funcGo normativa especifica, de modo que uma
contratagdo direta poderd nele se fundar direta e exclusivamente. Ndo se impbe que a

hipdtese seja enquadrada em um dos incisos desse artigo, os quais apresentam natureza
exemplificativa. (Justen Filho, 2021)

1.10.4. Também é possivel pautar a contratagdo através da alinea ‘f’ do inciso Ill do art. 74
da mesma lei, que prevé a inexigibilidade de licitacdo para a contratacao de treinamentos e
aperfeicoamentos de pessoal, quando caracterizada a inviabilidade de competi¢cdo, em razao
da natureza predominantemente intelectual do servico e da notdria especializagdo do
fornecedor:

1.10.5. Leiam-se (in verbis):

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

()

Ill — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

(..)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

§ 39 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato. (Brasil, 2021)

1.11. Da Inviabilidade de Competicdo e Compatibilidade de Prego

1.11.1. Embora a entidade promotora do evento tenha divulgado até a presente data
(29/09/2025) apenas o cronograma com as tematicas de cada palestra, sem confirmar os
palestrantes, o artigo supracitado recebe em seu paragrafo terceiro a confirmacdo de duas
possibilidades de se comprovar os servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: o profissional ou a empresa.

1.11.2. A contratacdo pretendida trata-se de evento singular, com contelddo e metodologia
exclusivos desenvolvidos pela Academia Sergipana de Ciéncias Contabeis (ASCC), sendo
também o evento idealizado e divulgado pelo Conselho Federal de Contabilidade.

1.11.3. A ASCC, responsavel pela organizacdo do evento, atende aos critérios legais de
notoria especializacdo, pois possui trajetéria consolidada na promocdo de eventos técnico-
cientificos voltados a area contabil publica, com atuacdo em universidades, conselhos

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitacbes e Contrata¢ées Administrativas. S3o Paulo: Thomson
Routers, 2021. p. 962.
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profissionais e instituicdes publicas. Seu portfélio em seu site oficial® inclui semindrios,
congressos, cursos de capacitagao e treinamentos especializados, com foco em temas como
contabilidade governamental, controle interno, Regimes Préprios de Previdéncia Social —
RPPS, inovagdo tecnoldgica e reforma tributaria. A estrutura organizacional da ASCC, aliada
a sua equipe técnica e a capacidade de mobilizacdo nacional, evidencia que sua atuacdo é
reconhecidamente adequada a plena satisfacdo do objeto da contratacao.

1.11.4. Adicionalmente, o evento é idealizado pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), d6rgdo maximo de regulacdo da profissdo contabil no Brasil, criado pela Lei n®
9.295/1946, o que reforga a relevancia institucional e técnica da iniciativa. A parceria entre o
CFC e a ASCC na realizagao da CNCP corrobora a inviabilidade de competicao e a adequagao
da contratagdo direta, diante da natureza especializada do servico e da qualificacdo dos
realizadores.

2.  ESTIMATIVAS DE QUANTIDADE DE PARTICIPANTES

Item Evento Ne de Observagao
Participantes
01 | Conferéncia Nacional de Contabilidade Publica 10 Contadores do Coren-
— CNCP SP
2.1. Participantes:
1 Rogério de Deus Borges — Controlador
2 Ana Zélia Machado Pereira — Assessora |l
3 Elisangela Soares Rocha Lapini — Assessora |l
4 Daniela Bueno de Camargo — Gerente de Contabilidade
5 Aline Erika Barbosa — Coordenadora de Area
6 Augusto Chozi TAminato — Assessor |l
7 Valdiana Alves de Arauljo — Contadora
8 Camila Souza Sanches — Contadora
9 Jodo Freitas de Oliveira — Contador
10 Sergio Roberto dos Santos — Gerente Financeiro

3.  ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

3 https://academiaseccontabeis.com.br/
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Item Descrigao N2 participantes | Valor Unitario Valor Total
Vaga para participagao na
01 Conferéncia Nacional de 10 RS 2.000,00 RS 20.000,00
Contabilidade Publica — CNCP
Valor total das contratagoes RS 20.000,00

4.  JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO, SE APLICAVEL (Inc. VII)

4.1. No presente caso, ndo se aplica o parcelamento da solucdo, uma vez que o objeto consiste
na participagdao empregados contadores do Coren-SP na Conferéncia Nacional de Contabilidade
Publica — CNCP, promovido pela Academia Sergipana de Ciéncias Contabeis (ASCC), cuja estrutura,
metodologia e conteudo sdo indivisiveis.

4.2. Trata-se de evento com programacdo consolidada e integrada, com conteddo técnico
especializado, ministrado em formato presencial, em 2 (dois) dias consecutivos. A fragmentacdo
da solugdo é incompativel com o objeto.

4.3. Assim, justifica-se a contratacdo da solugdo de forma Unica, em consonancia com os
principios da eficiéncia e da economicidade, conforme disposto na Lei n? 14.133/2021.

5. RESULTADOS ESPERADOS
5.1. A presente contratagdo tem como principais resultados esperados:
5.1.1. Atualizacdo normativa e técnica, assegurando conformidade e mitiga¢ado de riscos;

5.1.2. Aperfeicoamento dos mecanismos de controle interno, ampliando o
monitoramento da execug¢ao or¢camentaria e financeira;

5.1.3. Integracdo com drgaos de controle e entidades congéneres, promovendo
padronizacdo e troca de experiéncias;

5.1.4. Estimulo a inovacgao e eficiéncia, por meio de metodologias e praticas de gestao
atualizadas;

5.1.5. Fortalecimento da governanca e da prestacao de contas, em consonancia com a LRF;

5.1.6. Ampliacdo darede de contatos profissionais, com acesso a especialistas de destaque
na drea.

6. VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

6.1 Com base na analise detalhada da necessidade institucional, dos requisitos técnicos, dos
resultados esperados e da fundamentacdo apresentada, conclui-se que a contratacdo do servigo
para participacdo dos empregados do Coren-SP na Conferéncia Nacional de Contabilidade Publica
— CNCP é plenamente adequada e essencial para o atendimento das demandas do érgao.

6.2 Trata-se de participacdo, atualizacdo e capacitacdo estratégica para o aprimoramento técnico
continuo dos empregados envolvidos com a contabilidade da autarquia, promovendo maior
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seguranca nas acles contabeis e no cumprimento das obrigacdes legais vinculadas a area. A
iniciativa estd alinhada as diretrizes da Lei n? 14.133/2021 e contribui para a mitigacdo de riscos
contabeis/fiscais, conformidade normativa e otimizacdo dos procedimentos internos, em especial
nas geréncias de Contabilidade e Financeira, bem como na Controladoria.

6.3 Dessa forma, a contratacdo é considerada vidvel e necessdria para o fortalecimento da gestao
publica e para o alcance dos objetivos institucionais do Coren-SP.

DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nos elementos obtidos neste estudo preliminar realizado por esta Equipe de
Planejamento, DECLARAMOS que:

[ X 1 E VIAVEL a presente contratacio;

[ 1 NAO E VIAVEL a presente contratag3o.

DO ACESSO AS INFORMAGOES CONTIDAS NOS ESTUDOS PRELIMINARES

Nos termos da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, esta Equipe de Planejamento
entende que:

[ X] As informagdes contidas no presente ETP DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer
interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas;

[ ] Asinformacdes contidas no presente ETP DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer
interessado, EXCETO OS VALORES ESTIMADOS, classificados como sigilosos, conforme art.
24 da Lei 14.133/2021, conforme justificativas pormenorizadas no ETP .

[ ] Todas as informagdes contidas no presente ETP ASSUMEM CARATER SIGILOSO, nos
termos do art. 23 da Lei n2 12.527/2011 e, portanto, deverdo ter acesso restrito.

Sao Paulo, 29 de setembro de 2025.

Rogerlo de Deus Assinado de forma digital por

Rogerio de Deus Borges
INTEGRANTE BO rg es Dados: 2025.10.01 09:40:34 -03'00'

REQUISITANTE
Rogério de Deus Borges

Controlador Geral
Matricula 1218

RENEE SEIJI Assinado de forma

digital por RENEE SElJI
OKADA:36284 OKADA:36284873824
INTEGRANTE DA AREA DE 873824 Dados: 2025.09.30

15:41:01 -03'00'
APOIO ADMINISTRATIVO

Renée Seiji Okada
Assessor || = GCC
Matricula 917
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Marcelo Assinado de forma
Crispi glglté.\l p:ré\/larcelo
E rispim Pedreira
LoD rISplm SeEE 2025.1001
ADMINISTRATIVO Pedreira 1117190300

Marcelo Crispim Pedreira
Gerente substituto — GCC
Matricula 712
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