PREFEITURA MUNICIPAL DE PEREIRA BARRETO

ESTADO DE SAO PAULO

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Processo Administrativo n° 13899/2025
Processo Licitatério n°® 112/2025
Pregao Eletronico n°® 38/2025

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual contratacio de empresa
especializada na locacdo, manutencio, montagem e desmontagem de estruturas
destinadas a realizacio de eventos diversos promovidos pelo Municipio de
Pereira Barreto/SP.

1. Introducao

Trata-se de impugnacdo apresentada pelo advogado Vinicius Roberto Lima
dos Santos, tempestivamente protocolada, na qual sustenta supostas irregularidades
no Edital do Pregao Eletronico n° 38/2025, referente ao registro de precos para
contratacdo de servigos de montagem e locacdo de estruturas para eventos deste
Municipio.

O impugnante aponta, em sintese:

(1) auséncia de motivagdo especifica para a vedacdo a participacao de
consorcios; e

(i1) definicdo de exigéncia de inscri¢do da licitante no CREA como requisito
de habilitagao

Passo a analise detida de cada ponto.

2. Fundamentacio

2.1. Vedacgao a Participacio de Consorcios — Motivacio e Adequaciao ao Objeto

O impugnante sustenta que o edital, ao vedar a participacao de consorcios
(item 5, subitem 5.9), ndo apresentou motivagao especifica, violando o art. 15 da Lei
n°® 14.133/2021.

De fato, o referido dispositivo legal exige que eventuais restrigdes de
participagdo estejam devidamente justificadas no processo licitatorio, especialmente
no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no edital.

A vedagdo a participacdo de consorcios, quando devidamente motivada, ¢
medida legitima e proporcional diante de licitagdo cujo objeto ¢ padronizado e
divisivel, com disputa por item e habilitacdo proporcional por item, cenario em que a
competi¢do pode ocorrer de forma ampla entre licitantes individuais, sem necessidade
de agregacao de capacidades.

Nos termos do que dispde a Lei n® 14.133/2021 e, em especial, do que se
extrai do seu art. 15, as condi¢des de participacdo e eventuais restrigdes devem ser
expressamente fundamentadas no planejamento e no edital, demonstrando a
adequagdo e a necessidade da medida a luz do objeto e dos riscos da contratagao.
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Nesse contexto, a admissao de consorcios tenderia a elevar a complexidade de
gestdo e fiscalizagdo do contrato/ARP, pela fragmentacdo de responsabilidades,
multiplicagdo de interfaces e maior dnus de controle e san¢des, sem produzir ganhos
proporcionais de eficiéncia técnica ou econdmica, sobretudo porque o certame nao
envolve alto valor nem elevada complexidade técnica.

A opcao administrativa por vedar consorcios, portanto, ¢ compativel com os
principios da isonomia, competitividade, eficiéncia e sele¢do da proposta mais
vantajosa, desde que tal escolha esteja explicitamente motivada no edital com base
nas caracteristicas do objeto e na analise de riscos realizada no planejamento
(ETP/TR).

A jurisprudéncia de controle externo e judicial tem admitido a validade dessa
restrigdo quando ha correlagdo concreta entre o desenho do objeto (padronizado e
divisivel), a forma de disputa por item e a necessidade de gestdo agil e isondmica,
reconhecendo que a Administracdo pode, no exercicio de sua discricionariedade
técnica, vedar consorcios para reduzir custos de governanca e mitigar riscos de
execucdo, desde que a motivagdo seja clara e proporcional.

Impde-se, assim, a necessidade de retificacdo do edital para incluir, de modo
explicito, a vedagdo a participagdo de consorcios, com a devida fundamentacao
ancorada no art. 15 da Lei n° 14.133/2021 e no planejamento da contratagdo,
assegurando-se, a0 mesmo tempo, a ampla competitividade por meio da disputa
individualizada e da habilitacdo calibrada ao risco de cada item.

2.2. Requisitos de Qualificacio Técnica — Compatibilidade com o Objeto e
Necessidade de Detalhamento

O impugnante afirma que o Termo de Referéncia menciona emissdo de
ART/CREA, porém tais exigéncias ndo foram expressamente reproduzidas nos
requisitos de habilitacdo, exigindo maior precisdo conforme o art. 6° da Lei n°
14.133/2021.

A alegagao procede.

O objeto licitado envolve instalacdo de estruturas metalicas, palcos, coberturas,
tendas e demais equipamentos de suporte a eventos, com riscos diretos a seguranga de
trabalhadores e do publico. A execugdo dessas atividades — por for¢a da Lei n°
5.194/66 e das normas do CONFEA/CREA — exige a atuacdo de profissional
habilitado, com emissao de ART especifica.

A Lei n° 14.133/2021 autoriza expressamente a exigéncia de qualificagdo
técnica quando necessaria ao desempenho seguro e adequado do contrato:

* Art. 62 — permite calibrar a documentagao de habilitagdo de acordo com a
natureza ¢ o risco do objeto.

* Art. 67, V — autoriza a exigéncia de registro em conselho de fiscalizacao
profissional e a comprovagao de responsabilidade técnica.

Além disso, o sistema CONFEA/CREA inclui regra especifica: para emissao
de ART do responsavel técnico, com a empresa contratante vinculada que executara o
servigo, ¢ indispensavel que a pessoa juridica esteja devidamente registrada no CREA.

Ha ainda precedente judicial pertinente, citado na tese apresentada, em que o
Tribunal de Justica de Minas Gerais reconheceu a imprescindibilidade da qualificagdo
técnica na fase de habilitagao:
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DIREITO ADMINISTRATIVO - REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA
E EVENTUAL LOCACAO DE BANHEIROS QUfMICOS E PIAS MOVEIS -
IMPUGNACAO AO EDITAL - ETAPA DE HABILITACAO - NAO EXIGENCIA DE
QUALIFICACAO T ECNICA DOS INTERESSADOS - VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO E DA
ISONOMIA - ILEGALIDADE CONFIGURADA - NULIDADE DO PROCESSO
LICITATORIO - SEGURANCA CONCEDIDA - SENTENCA CONFIRMADA. A
qualificagdo técnica, prevista nos artigos 27, inciso I, e 30, da Lei 8.666/93, é o
meio pelo qual a Administragdo assegura que a empresa vencedora terd condi¢des
técnicas e legais de cumprir as obriga¢ées pactuadas e de que estas serdo
cumpridas da  forma adequada. (.) EM REEXAME NECESSARIO,
CONFIRMARAM A SENTENCA. TJ-MG: 55.2019.8.13.07.02.
Por essa razao, a Administracao entende necessario, ndo sé a apresentacao do

registro da empresa no CREA, mas também:

1. Registro da empresa no CREA, quando o objeto envolver atividades
técnicas regulamentadas.

2. Comprovagao de que possui em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega das propostas, profissional compativel com o objeto (e item
ganho) de nivel superior devidamente reconhecido pela entidade
profissional competente com comprovagdo de vinculo com a licitante, nos
termos da Stiimula 25 do TCE/SP, bem como comprovacao de qualificagdao
técnica mediante atestado de capacidade técnica, em caracteristicas
semelhantes e compativeis com o objeto, devidamente registrado no 6rgao
de classe e acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT),
quando o objeto envolver atividades técnicas regulamentadas.

3. Apresentagdo de atestados de capacidade técnica em nome da licitante,
pertinentes ao objeto e em caracteristicas semelhantes e compativeis.

O ajuste solicitado pelo impugnante, portanto, ndo restringe injustificadamente
a competitividade, mas corrige lacuna formal, alinhando o edital ao Termo de
Referéncia e as regras técnicas aplicaveis.

A Administragdo, assim, acolhe integralmente a necessidade de detalhar tais
requisitos no capitulo de habilitacao.

A exigéncia de registro no CREA contribui diretamente para a seguranga da
Administragao Publica, reduzindo a probabilidade de incidentes técnicos, atrasos e
inconformidades, além de fortalecer a atuacdo do fiscal/gestor do contrato e a
aplicacao de eventuais sangdes. Nao se trata de restri¢ao indevida a competitividade,
mas de condig¢@o objetiva e isondmica, coerente com os principios da eficiéncia e da
selecao da proposta mais vantajosa.

4. Decisao

Apoés andlise da impugnagdo apresentada e considerando os fundamentos
técnicos e juridicos expostos no parecer acima, DECIDO PELO ACOLHIMENTO
INTEGRAL DA IMPUGNACAO, reconhecendo a pertinéncia das alteragdes
apontadas pelo impugnante.

Determino, assim, que o edital do Pregido Eletronico n° 38/2025 seja
retificado para:
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* Incluir a fundamentacio expressa referente a vedagao de
participacao de consoércios, nos termos do art. 15 da Lei n® 14.133/2021;
* Incluir o capitulo de Habilita¢ao Técnica, contemplando a exigéncia
de registro da empresa no CREA, indicacdo de responsavel técnico
com registro ativo e comprovagdo de vinculo, e apresentagdo de
atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto com a
respectiva CAT.

Em razao das modificagdes determinadas, devera ser realizada a republicagdo
do edital, com a devida recontagem dos prazos legais, garantindo-se ampla

publicidade e a preservagao do principio da competitividade.

Determino, ainda, que seja dada ciéncia formal ao impugnante, bem como
divulgada esta decisdo nos mesmos meios utilizados para publicacdo do edital.

Pereira Barreto - SP, 02 de Dezembro de 2025.

Luis Carlos Narutis Aguilar
Presidente da Comissao de Contratacao
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