IL. SR. REPRESENTANTE DO SETOR DE LICITACOES
Prefeitura Municipal de Marilia
Secretaria Municipal de Saude

Referéncia: Pregdo Eletronico 015/2025

CEPALAB LABORATORIOS S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n° 02.248.312/0001-44, com sede na Rua Governador Valadares, n° 104, Bairro Chacaras Reunidas
Sao Vicente, em Sao José da Lapa/MG, CEP 33.350-000, com seus atos constitutivos devidamente
registrados na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais — JUCEMG sob o NIRE n°
3120530968-8, neste ato representada por ALESSANDRA XIMENES DE MELLO REZENDE,
brasileira, vitiva, empresaria, portadora da carteira de identidade n° MG-8.369.215 — PC/MG, CPF

n® 872.589.866- 34, endereco eletronico licitacao(@cepalab.com.br, vem, respeitosamente a

presenca de V. Sa., apresentar:
RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo da Comissdo de Licitagdo, representada neste ato pelo Sr. Pregoeiro, ao
desclassificar indevidamente esta proponente em razdo do ndo cumprimento técnico do

instrumento convocatorio.

1. DATEMPESTIVIDADE

Conforme artigo 165 da Lei Federal n°® 14.133/2021, dos atos da Administracéo
decorrentes da aplicacdo desta Lei cabe recurso no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de

intimacg&o ou de lavratura da ata em face de ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante.

Consta no sistema o registro do prazo para recurso até o dia 05/06/2025 sendo, portanto,

tempestivo.
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2. DOS FATOS

Trata-se de licitacdo na modalidade “Registro de Precos, pelo prazo de 12 meses visando
a aquisicdo de tiras de teste para glicemia capilar, destinados a Secretaria Municipal de Satde”.

Apobs a sessdo de lances, na qual a CEPALAB LABORATORIOS S.A. apresentou
oferta no valor de R$ 16,05 (Dezesseis reais e cinco centavos) a caixa com 50 unidades de tira,
a empresa encaminhou sua documentacdo para analise de conformidade pelo setor técnico
demandante, com o objetivo de verificar a equivaléncia entre o descritivo do edital e o produto

ofertado.

No entanto, tal andlise resultou na desclassificagio da CEPALAB por motivos

inconsistentes, como serd demonstrado no decorrer deste recurso.
A CEPALAB foi desclassificada sob as seguintes alegacdes:

A) MONITOR AUTO CODIFICADO: E solicitado no descritivo que o objeto a ser
adquirido, em questdo o aparelho, deva ser auto codificado, ou seja, sem a necessidade de
codificag¢do atraves de terceiros como chips, codigos digitados, etc. No entanto observa-se a
seguinte descri¢do em ficha técnica fornecida nas documenta¢des anexadas. A partir de tal
afirmacgdo conclui-se evidentemente que as empresas vencedoras ndo atendem a caracteristica

exigida.

B) SEGUNDA GOTA: Pede-se que o monitor tenha compatibilidade para a funcdo de
aceitar uma segunda gota, pois sabe-se no caso de uma pungdo o paciente ndo obter quantidade
suficiente de sangue para a leitura, bastara pressionar novamente o dedo e complementar na
mesma tira, sem a necessidade de utilizar outra, evitando desperdicios desnecessarios. No
entanto, tal caracteristica ndo se encontra nas instrugoes de uso, o que certifica de que o produto
ofertado pelas empresas ndo possui essa fungdo. Sr. Pregoeiro essa Secretaria entende que ao
participar do certame as empresas devem cumprir com o que fora exigido nas caracteristicas do

produto a ser adquirido. No entanto observa-se que isso ndo ocorreu neste caso.

C) QUANTIDADE DE BATERIAS: O glicosimetro apresentado nas amostras,

apresentam a necessidade de uso de 2 baterias, o que se torna dificultoso e oneroso
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financeiramente ao usudrio, visto que as baterias ndo sdo fornecidas pelo municipio. Com isso

torna-se inviavel a manuten¢do deste aparelho pela maioria dos usudrios da rede publica.

Apos andlise da amostra do produto e das documentagoes, solicito que a empresa
CEPALAB LABORATORIOS SA na cota ampla, e a empresa SOROMED MARILIA LTDA na cota
reservada, sejam desclassificadas, uma vez que o produto apresentado se encontra em desacordo

com a solicitacdo do nosso edital.

No entanto, ao analisar os fundamentos apresentados, conclui-se que a decisdo
desconsidera elementos técnicos e legais relevantes, revelando-se arbitraria e contraria aos

principios que regem os processos licitatorios.

3. DAIMPROCEDENCIA DA DESCLASSIFICACAO

3.1.Dos Principios Fundamentais do Processo Licitatorio

A Constituicao Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, expressamente dispoe “que
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes serdo
contratados mediante processo de licita¢do publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes ™.
Sobre o tema, leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitacdo, na medida em que esta
visa, ndo apenas permitir &8 Administragdo a escolha da melhor proposta, como também
assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse principio que
hoje esta expresso no artigo 37, XXI, da Constituicdo, veda o estabelecimento de
condi¢des que implique preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento
dos demais. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23% edicdo — Sdo
Paulo: Atlas, 2010.

A Lei Federal n® 14.133/21 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao
Federal, e institui normas para licitagdes e contratos da Administragao Ptblica, em seu artigo 5°,

dispde que “na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de
funcdes, da motivacgao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)”, sendo vedado

clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o procedimento licitatorio.

Pelo que se extrai da lei, o objetivo principal do processo licitatorio é a participagdo e
apresentacao de propostas pelo maior nimero de interessados possiveis, para que alcance o menor
preco. Sendo inafastavel a observancia conjunta dos principios que regem o processo licitatorio,

garantindo o cumprimento de seu objetivo: assegurar o registro do menor prego por item.
3.2. Da Compatibilidade com o Descritivo

E fundamental que a anélise técnica de habilitagdo considere de forma objetiva e
imparcial a aderéncia do produto as especificagdoes constantes no edital. Qualquer decisdo de
desclassificacdo deve estar rigorosamente embasada na auséncia de conformidade com os
parametros exigidos, o que ndo se aplica ao sistema de monitoramento de glicemia MEDISIGN
GH&83, cujas especificacdes técnicas ndo apenas cumprem integralmente, como em diversos
pontos superam os requisitos estabelecidos, caracterizando a qualidade superior do produto

ofertado por essa proponente.
A descri¢do do item 1 do Termo de Referéncia, descreve:

Tiras/fitas para teste de glicemia, amperométrico ou fotométrico, com faixa de medi¢do de 20 a
600MG/DL, aceitando valores inferiores a 20 MG/DL e superiores a 600MG/DL. Metodologia
de leitura por quimica desidrogenase tanto a enzima da tira reagente, quanto o monitor ndo
poderdo apresentar alteragdo de resultado maior que 15%, que permitam a leitura de sangue
capilar, venoso, arterial e recém-nascidos, para uso em monitor de glicemia compativel,
aceitando a segunda gota de sangue. O sistema tira/monitor deverd atender a todas as faixas de
hematocrito (20 a 65%) sem interferéncia nos resultados e monitor auto codificado. Nao

apresentar interferentes com analgésicos e antitérmicos. Embaladas em frasco com 50 tiras de
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acordo com a praxe do fabricante de modo a assegurar a protecdo do produto até o momento da
sua utilizacdo pelo usudrio. Embalagem com dados de identificacdo, procedéncia e tempo de
validade, de no minimo 06 (seis) meses apos a abertura, numero do lote e numero do registro do
Ministério da Satide. O vencedor devera fornecer em comodato o glicosimetro, conforme
descrig¢do abaixo.: Glicosimetro ou monitor, compativel com as tiras, digital, display em LCD,
com desligamento automdtico, tipo de amostra de sangue a fresco, tempo de medigdo de inferior
10 segundos, apos aplicagdo da amostra de sangue na tira. Com capacidade de memoria igual
ou maior que 400 resultados com hora e data, bateria de litio inclusa, facil manuseio de pacientes
idosos e criangas, que garanta ao diabético a possibilidade de autogerenciamento de sua saude.
Deve acompanhar: embalagem original e individual resistente para transporte e que permita a
protecdo do equipamento, contra fatores ambientais e de contamina¢do. Manual de
instrugoes de uso com facil compreensdo na lingua portuguesa brasileira. A empresa devera
apresentar: Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo, em lingua portuguesa brasileira;
Declaragdo de origem do produto, para produtos importados, emitido pela empresa; Teste de
acurdcia do aparelho dentro da ISO 15197/2013; Licenga de funcionamento do estabelecimento,
emitido pela Vigilancia Sanitaria Municipal; Registro no Ministério da Saude e registro do
produto na ANVISA; Deverad apresentar carta certificada que a empresa licitante estd autorizada

a comercializar o produto. Glicosimetro e tiras, risco 11l

O produto ofertado, MEDISIGN GHS3, atende plenamente a todos esses requisitos,

conforme demonstrado nos documentos técnicos que acompanham sua proposta:
3.3.Da Autocodificacio

O produto oferecido pela CEPALAB possui tecnologia de sensor autocode, conforme descrito na
ficha técnica. Essa tecnologia permite o reconhecimento automatico do cédigo das tiras de teste,

dispensando qualquer interven¢do manual por parte do usuario.

O sistema autocode elimina a necessidade de calibracdo manual, minimizando erros humanos e
garantindo maior precisdo nos resultados. A simplicidade do processo promove seguranca e
praticidade tanto para profissionais de saiide quanto para pacientes, em total conformidade com

as exigéncias do edital.
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O Manual de Instrugéo para Uso (IFU) das tiras Medisign GH83 esclarece que o processo de
medicdo ¢ intuitivo e direto. Ao inserir a tira no glicosimetro, o codigo ¢ reconhecido

automaticamente, sem qualquer necessidade de ajustes mecanicos.

Imagem I - Instrugdo de Uso

Procedimentos de teste

Passo 1. Prepare os suprimentos pro teste, O glicosimetro Medisign® GH83 ou GH83 BT e as tiras de medicao de
glicemia Medisign® GH83, lancetador e lancetas.

Passo 2. Abra a tampa do frasco, retire uma tira de teste e rapidamente feche o frasco.

Passo 3. Tenha certeza que as linhas pretas estao para cima e insira direto na abertura para tiras de teste do
glicosimetro e a entrada de sangue da tira esta para fora.

Passo 4. Uma vez que a tira & inserida, o glicosimetro liga e automaticamente identificara o codigo da tira. Se o
codigo do glicosimetro nao é o mesmo do impresso no frasco de tiras, favor contatar o atendimento ao
cliente.

Passo 5. Obtenha a amostra sanguinea usando o lancetador. (Verifique o manual do usuario para detalhes).

Passo 6. Toque a entrada para sangue da tira contra uma gota de sangue sem demora e permita que o sangue seja
retirado até ouvir um bipe e o glicosimetro dara o resultado apds 6 segundos.

Passo 7. Remova a tira utilizada apos a gravacao do resultado e o glicosimetro desligue automaticamente.

Passo 8. Descarte apropriadamente a tira usada de acordo com as leis de descarte e tratamento de materiais
médicos.

A possibilidade de checagem visual do codigo ¢ uma opcéo adicional oferecida pelo equipamento,
que nao interfere no funcionamento automatico do dispositivo, reforcando a transparéncia do

processo e a confiabilidade do produto.

Assim, refor¢a-se que o aparelho possui tecnologia autocode, capaz de reconhecer
automaticamente qualquer codigo de tiras. Para assegurar a transparéncia das informagdes € o
bom funcionamento do dispositivo, informamos que o paciente, usudrio, profissional de saude ou
qualquer outra pessoa pode realizar uma checagem visual simples, se desejar. No entanto, essa
verificagdo € opcional e ndo exige nenhuma ag¢do mecanica, uma vez que o processo de

reconhecimento é inteiramente automatico.

O sistema autocode realiza o reconhecimento automatico de qualquer codigo de tiras, eliminando
a necessidade de calibragdo manual ou ajustes mecanicos. Essa tecnologia simplifica o processo
de medigdo, reduzindo riscos de erro humano e garantindo resultados confiaveis de forma rapida

e intuitiva.
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3.4.Da Segunda Gota

A alegacdo da recorrente sobre a necessidade de reaplicacdo de uma segunda gota de sangue
na tira reagente reflete uma pratica associada a dispositivos ultrapassados/obsoletos, que exigiam

volumes significativamente maiores de amostra para obter uma leitura precisa.

Dispositivos de geracdes anteriores frequentemente demandavam entre 2 e 5 uLL de sangue
por teste, o que muitas vezes resultava em medigdes incompletas, especialmente em neonatos ou
pacientes com dificuldade de obtencdo de amostras adequadas. Para contornar essa limitagdo,
algumas tiras reagentes permitiam a reaplicacdo de uma segunda gota, na tentativa de evitar o

descarte.

O Medisign GH83, por outro lado, exige apenas 0,5 uL de sangue, volume 10 vezes menor
do que o necessario para dispositivos antigos. Esse valor esta abaixo do volume de uma gota

padréo de sangue capilar, que, segundo a literatura, varia entre 1 e 1,5 pL.
3.5.Das Baterias

Outro ponto levantado pela Secretaria da Saude refere-se a utilizagdo de duas baterias no
glicosimetro apresentado, sob a alegacdo de que tal caracteristica tornaria o uso do equipamento
supostamente oneroso e dificultoso para os usuarios da rede publica, uma vez que, segundo

afirmam, as baterias ndo seriam fornecidas pelo municipio.

Contudo, tal alegacdo carece de respaldo técnico e ignora praticas consolidadas na execugdo
de contratos com a Administragdo Publica. E amplamente reconhecido que o fornecimento de
baterias, quando solicitado pela contratante, ¢ uma responsabilidade assumida pela empresa
contratada, justamente para garantir a continuidade do uso dos aparelhos de medicdo de glicemia.
Essa medida assegura que os usudrios da rede publica tenham acesso pleno e ininterrupto a

funcionalidade dos equipamentos, sem prejuizo a eficacia do tratamento médico prescrito.

As baterias fornecidas pela CEPALAB sdo do tipo litio, reconhecidas por sua eficiéncia
energética e durabilidade. Esse tipo de bateria, além de oferecer uma vida util significativamente

maior do que as baterias convencionais, exige menor frequéncia de substituigdo, gerando menor
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volume de descarte, contribuindo para a sustentabilidade e, sobretudo, proporcionando economia
a Administracdo Publica ao longo da vida util do produto. Assim, o uso de duas baterias de litio
ndo configura um ponto negativo, mas sim um diferencial tecnoldgico que agrega valor ao
produto, refletindo diretamente na economicidade, na eficiéncia operacional e na qualidade do

atendimento aos pacientes.

Ademais, cabe destacar que o edital do certame em nenhum momento vedou ou restringiu a
participagdo de modelos de glicosimetros que operem com duas baterias. A imposigdo posterior
de critério ndo previsto em edital, como motivo de desclassifica¢do, afronta os principios da
legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previstos na legislacdo
vigente. A auséncia de previsdo expressa sobre a limitagdo do tipo ou quantidade de baterias a
serem utilizadas impede a adogdo de tal critério como fundamento legitimo para desclassificacdao

da proposta.

A decisdo de desclassificagdo com base na alegacao de que o glicosimetro utiliza duas baterias
¢ desprovida de fundamento técnico, juridico e contratual. O produto ofertado pela CEPALAB
atende plenamente aos requisitos editalicios e entrega, adicionalmente, vantagens concretas a
Administracdo Publica, ao oferecer maior durabilidade, menor necessidade de reposi¢do e

compatibilidade com politicas publicas voltadas a eficiéncia e a sustentabilidade.

Portanto, resta inegavel que o MEDISIGN GHS83 cumpre integralmente todos os pardmetros
técnicos estabelecidos em edital, demonstrando-se apto e seguro para uso na rede publica,
inclusive em situacdes clinicas de maior complexidade. A manutencao da desclassificacdo, diante
dessa compatibilidade comprovada, representaria um ato de exclusao infundado, destoando do

interesse publico e da legalidade que devem reger os processos licitatorios.

A exclusdo de um equipamento que claramente atende — e em alguns aspectos até supera —
os requisitos editalicios, representa ndo apenas uma perda técnica para a administragdo publica,
mas também um retrocesso na oferta de cuidado mais inclusivo e eficaz a populagdo, indo de

encontro ao principio do melhor interesse publico.
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4. DO PEDIDO

Diante do exposto, e com fundamento nas razdes apresentadas, requer-se o recebimento
do presente recurso com efeito suspensivo, bem como seu julgamento pela total procedéncia,
com vistas a revisdo do parecer técnico, a reforma da decisdo de desclassificagdo e a consequente
classificagio da empresa CEPALAB LABORATORIOS S.A., conforme os argumentos

devidamente expostos.

Nestes termos, pede deferimento.

Sdo José da Lapa, 5 de junho de 2025.

Alessandra Ximenes  Assinado de forma digital por

de Mello Alessandra Ximenes de Mello

Rezende:87258986634
Rezende:8725898663 pados: 2025.06.05 16:15:03
4 -03'00'

CEPALAB LABORATORIOS S.A.
Alessandra Ximenes de Mello Rezende
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