Prefeitura Municipal de Marilia

Esrado de Sdo Paulo

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 14.153/2026

OBJETO: Anilise juridica da minuta de Edital da Concorréncia Publica para a contratagdo de parceria publica
— privada, na modalidade concessdo administrativa, destinada a modernizagdo, eficientizagdo, expansdo,
operacdo, manutengao e gestao integrada do sistema de iluminacdo publica.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado com a finalidade de estruturar a contratagdo de Parceria
Publico-Privada, na modalidade de concessdao administrativa, voltada a modernizagdo, eficientizagao,
expansdo, opera¢do, manutencdo e gestdo integrada da infraestrutura de iluminag@o publica, bem como a
implantagdo, operagdo e manutengdo de solucdo integrada de monitoramento urbano, Centro de Controle
Operacional (CCO/COI) e infraestrutura tecnologica associada para o Municipio de Marilia.

O processamento do feito contemplou a realiza¢do prévia de consulta publica e audiéncia publica, com ata de
consolidacdo e juntada dos registros audiovisuais aos autos administrativos.

Na sequéncia dos atos de planejamento e instru¢do, a Secretaria Municipal da Finangas e Planejamento
Econdmico emitiu pronunciamento técnico demonstrando a compatibilidade fiscal da despesa projetada, com
impacto maximo estimado em 2,2330% da Receita Corrente Liquida, dentro dos limites do artigo 28 da Lei
Federal n° 11.079/2004, além de juntar as declaragdes orcamentérias de estilo.

A autoridade competente exarou despacho autorizando formalmente a instauracdo do certame na modalidade
concorréncia, com modo de disputa fechado e realizagdo sob a forma de sessdo presencial.

Ato continuo, o Diretor de Licitagdes encaminhou os autos a este 6rgdo de assessoramento juridico para
realizagdo do controle prévio de legalidade da minuta de edital e respectivos anexos, em cumprimento ao artigo
53, paragrafo 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Vieram ao exame deste 6rgdo consultivo a minuta do instrumento convocatério (Edital de Concorréncia
Publica n® 13/2026), o Anexo I (Termo de Referéncia) e a minuta contratual (Anexo VI do Edital).

Passa-se a emissdo da opinido técnico-juridica, estruturada a partir da analise detalhada dos pontos centrais da
modelagem editalicia.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

O controle prévio de legalidade exercido pela assessoria juridica destina-se a resguardar a regularidade formal
e material dos atos convocatdrios, prevenindo litigios administrativos, impugnacdes e intervenc¢des dos 6rgaos
de controle externo, nos termos do artigo 53 da Lei Federal n® 14.133/2021.

2.1. Da modalidade concorréncia, do critério de menor contraprestacio, do modo fechado e da forma
presencial

A escolha da modalidade concorréncia e do critério de julgamento pelo menor valor da contraprestagdo mensal
maxima encontra respaldo expresso no artigo 10, caput, e no artigo 12, inciso II, alinea "a", da Lei Federal n°
11.079/2004, perfeitamente compatibilizados com o artigo 33 da Lei Federal n® 14.133/2021.
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Tratando-se de Parceria Publico-Privada com prazo de 30 anos e exigéncia de vultosos aportes de capital
privado para implantagdo de rede inteligente e videomonitoramento, afasta-se o emprego do pregdo, uma vez
que o objeto ndo se resume a servigos comuns desprovidos de complexidade executiva e estrutural.

A opgdo pelo modo de disputa fechado, formalizada no item 3.1.1 do edital, possui esteio no artigo 12, inciso
III, alinea "a", da Lei Federal n° 11.079/2004. Em concessdes administrativas de infraestrutura, a formulagio
da proposta decorre de complexa modelagem econdmico-financeira de fluxo de caixa, custos de capital e
equilibrio de investimentos (CAPEX e OPEX), demandando consisténcia prévia atestada por instituicdo
bancaria, o que desaconselha a dindmica de lances sucessivos desarticulados do plano de negécios.

No tocante a realizagdo do certame sob a forma presencial (Edital, item 3.1.2), a medida se afigura
juridicamente defensavel no ambito do regime especial das PPPs.

Com efeito, a Lei Federal n® 11.079/2004 disciplina minuciosamente o processamento das propostas escritas
em envelopes lacrados ou lances em viva voz na sessdo publica, conforme artigo 12, inciso III “a” e paragrafo
1°.

A mitigagdo da regra preferencial do formato eletronico prevista no artigo 17, paragrafo 2°, da Lei Federal n°
14.133/2021 encontra amparo no principio da especialidade normativa. Esse entendimento foi expressamente
sufragado pelo Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo no julgamento conjunto dos
processos TC-013797.989.24-1, TC-015722.989.24-1, TC-016046.989.24-0 ¢ TC-016056.989.24-7, apreciados
na sessdo plenaria de 27 de novembro de 2024, no qual restou fixada a prevaléncia da norma especial das
parcerias publico-privadas sobre o regramento geral subsididrio (Prefeitura de Jaboticabal).

A sessdo publica presencial atende aos ditames legais desde que sejam rigorosamente observadas a
publicidade, a gravacao integral em 4udio e video e a juntada dos arquivos digitais aos autos, conforme impoe
o artigo 17, paragrafo 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

2.2. Dainversao de fases, do processamento dos envelopes e da garantia de proposta

A minuta convocatdria adota a realizacdo da habilitagdo em momento anterior ao julgamento das propostas
econdmicas, invocando o artigo 13 da Lei Federal n® 11.079/2004 ¢ o artigo 17, paragrafo 1°, da Lei Federal n°
14.133/2021 (Edital, itens 1.9 ¢ 3.1.4).

Todavia, a estruturagdo procedimental delineada no edital padece de incompatibilidade material manifesta no
manejo dos envelopes e na conferéncia da garantia de proposta.

O item 9.4 prevé a distribui¢do dos documentos em apenas trés involucros: Envelope A (Credenciamento),
Envelope B (Habilitagdo) e Envelope C (Proposta Econdmica e Garantia de Proposta).

Ao detalhar a marcha da sessdo publica, o item 15.1, incisos III, IV e V, determina a conferéncia da garantia de
proposta no Envelope C, seguida do exame dos documentos de habilitagdo no Envelope B, para apenas depois
julgar as propostas econdmicas no Envelope C.

O vicio procedimental atinge nivel critico no item 15.4, o qual determina expressamente a abertura dos
Envelopes C de todas as participantes para conferir a garantia e a proposta logo ap6s o credenciamento, antes
mesmo da analise do Envelope B de habilitagdo.

Em contrapartida, o item 15.10 estabelece que, superada a habilita¢do, a comissdo procederd a abertura dos
Envelopes C, procedimento fisicamente impraticavel e violador do sigilo das propostas, pois um involucro ja
violado na etapa inicial ndo pode ser mantido em segredo nem reaberto posteriormente.
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A preservagdo do sigilo das propostas economicas até o encerramento da fase habilitatoria é garantia legal e
republicana inderrogével, cuja quebra acarreta a nulidade insanavel de todo o certame licitatorio.

A solucdo imperativa consiste na reestruturagao linear do procedimento. Caso a Administragdo opte por manter
a habilitagdo prévia a abertura das propostas econOmicas, a garantia de proposta devera ser segregada em
involucro autdénomo e independente da proposta de pregos. O edital deverd contemplar: Envelope A
(Credenciamento), Envelope B (Garantia de Proposta), Envelope C (Documentos de Habilitagdo) e Envelope D
(Proposta Econdmica).

A sequéncia da sessdo publica devera ser unificada e retificada para que ocorra: 1) credenciamento; 2) abertura
dos envelopes de garantia de proposta e conferéncia do cumprimento do artigo 58 da Lei Federal n°
14.133/2021; 3) abertura dos envelopes de habilitacdo de todas as participantes com garantias validas; 4) fase
recursal referente a habilitagdo; 5) abertura dos envelopes lacrados de propostas econdmicas estritamente das
licitantes habilitadas; e 6) prova de conceito e julgamento final.

Constata-se, outrossim, conflito terminoloégico que cumpre sanear: o item 11.9 do edital comina a pena de
"desclassificagdo" para quem descumprir a garantia de proposta, enquanto o item 15.5 comina a san¢do de
"inabilita¢ao".

Sob o prisma do artigo 58, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021, a garantia prestada no momento da
apresentagdo das propostas ostenta natureza juridica de requisito de pré-habilitagdo. Logo, o descumprimento
do encargo impede o ingresso na disputa e deve ser uniformizado no instrumento como recusa da pré-
habilitagdo ou inabilitag@o prévia, expungindo-se o imprdprio vocabulo "desclassifica¢do", que ¢ reservado ao
mérito das propostas.

2.3. Da disciplina recursal: prazos legais e efeitos do recurso administrativo

O processamento recursal previsto no instrumento convocatério apresenta incongruéncias normativas internas
e diretas afrontas a legislag@o geral de regéncia.

Nos itens 15.6 e 15.16, o edital estabelece prazo de 05 dias tteis para a interposi¢do de recursos contra os atos
de garantia, habilitacdo e classificaggo.

No entanto, o item 16.5 estipula o prazo de 3 dias tteis para a apresentagdo das razdes recursais.

A Lei Federal n° 14.133/2021, em seu artigo 165, inciso I, alineas "b" e "c", conjugado com o paragrafo 1°,
fixou prazo peremptério e uniforme de 03 dias uteis para apresenta¢do das razdes de recurso em face de
julgamento de propostas e atos de habilitagdo ou inabilitagdo, bem como para as respectivas contrarrazdes
(artigo 165, paragrafo 4°).

O prazo quinquenal pertencia ao regime revogado da Lei n°® 8.666/1993, sendo imperiosa a retificacdo do texto
para consagrar o triduo legal em todas as clausulas do edital.

Outrossim, ha antinomia frontal inconciliavel quanto aos efeitos da insurgéncia recursal. O item 16.10 dispde
acertadamente que o recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito suspensivo. Em sentido diametralmente
oposto, o item 16.15 prescreve que os recursos terdo efeito meramente devolutivo, sem suspensdo do certame.

O artigo 168, caput, da Lei Federal n° 14.133/2021 é peremptorio ao estabelecer que o recurso e o pedido de
reconsiderag@o possuem efeito suspensivo ex lege sobre o ato ou decisdo impugnada até a deliberagdo final da
autoridade competente.
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O item 16.15 do edital ¢ patentemente ilegal e deve ser suprimido integralmente da minuta.
2.4. Da qualificacio técnico-operacional: registro de atestados em conselho profissional

O item 12.9 da minuta editalicia e o correspondente item 15.14.2 do Termo de Referéncia exigem a
apresentagdo de atestados de capacitago técnica emitidos em nome da licitante ou consorciada, estabelecendo
que tais certiddes devem estar devidamente "registradas na entidade profissional competente".

Essa exigéncia foi estendida de forma indiscriminada a todas as parcelas arroladas nas alineas "a" até "1" do
certame, alcangando o fornecimento ¢ instalagdo de cameras OCR, sistemas de analise comportamental,
softwares de monitoramento, servidores, plataformas de dados analiticos, cameras PTZ e reconhecimento
facial (Edital, item 12.9, alineas "f", "g", "h", "i", "j" e "k").

Ocorre que tais atividades representam solugdes de tecnologia da informagdo, ciéncia de dados e inteligéncia
computacional, as quais ndo se enquadram como servigos de engenharia ou arquitetura sujeitos a controle
corporativo ou emissdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) perante o CREA ou CAU.

O artigo 67, caput, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021 prevé a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional por certiddes ou atestados emitidos pelo conselho profissional apenas "quando for o caso", ou seja,
exclusivamente nas hipdteses em que a lei setorial institua a obrigatoriedade de acervo perante o 6rgdo
fiscalizador da profissdo regulamentada.

Exigir o registro de atestados de softwares e componentes tecnoldogicos em conselho de fiscalizagdo
profissional restringe a competitividade e impde encargo impossivel de ser atendido por empresas de
tecnologia. Nesse sentido, destaca-se a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido:

Ementa: REPRESENTACAO. AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR. PREGAO
ELETRONICO 4/2020. REGISTRO DE ATESTADOS OU DECLARACOES EM CONSELHO DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. AUSENCIA DE AMPARO LEGAL. PRECEDENTES.
PROCEDENCIA. ADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS POR PARTE DA ADMINISTRACAO.
ARQUIVAMENTO. E irregular a cliusula que exige, para fins de habilitagdo, o registro de certiddes ou
atestados no Conselho de Arquitetura e Urbanismo ou Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia. (Acorddo 7852/2021 — Segunda Camara, Relator Ministro Raimundo Carreiro, Processo n°
035.087/2020-0, julgado em 18/05/2021, Ata n® 16/2021).

Assim, deve a redag@o do item 12.9 do edital ser alterada para estabelecer que a chancela do conselho
profissional competente incidird estritamente sobre as atividades de engenharia e iluminagdo publica que
demandem anotagdo técnica perante o CREA/CAU, admitindo-se para os itens de tecnologia da informagio
atestados empresariais ordinarios fornecidos por pessoas juridicas contratantes.

2.5. Da qualificacdo técnica: ilegalidade da exigéncia de quitacdo perante conselhos profissionais

O item 12.17 do edital impde as proponentes a obrigacdo de exibir "Certiddo de Registro e Quitacdo valida
perante o CREA, CAU ou Conselho Profissional competente, compativel com o objeto da licitacdo,
comprovando sua regularidade para o exercicio das atividades técnicas pertinentes ao objeto contratual bem
como de seus profissionais constantes no quadro técnico".

Embora a verificagdo do registro ou inscri¢do perante o 6rgdo de classe seja admitida pelo artigo 67, caput,
inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021, a exigéncia de quita¢do de anuidade ou débitos corporativos extrapola
os limites da habilitagdo técnica e viola o rol taxativo da legisla¢do de regéncia.
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A prova de quitagdo de tributos e encargos do licitante encontra disciplina propria e restrita no artigo 68 da Lei
Federal n® 14.133/2021, ndo cabendo a Administragdo Publica atuar como 6rgdo de cobranga das anuidades
devidas aos conselhos profissionais, que dispdem de procedimento proprio para a execugdo de seus créditos.

A esse respeito, o Tribunal de Contas da Unifo possui jurisprudéncia firme quanto a ilegalidade do
condicionamento habilitatério a quitagdo financeira perante entidades corporativas:

Ementa: Representagdo formulada pela Empresa Caviglia & Cia Ltda. contra possiveis irregularidades contidas
em o Edital de Concorréncia da ECT tendo como objeto o fornecimento de duas Salas de Seguranga Fisica
para os Centros Corporativos de Dados. Diligéncias. Apresentagdo de justificativas que descaracterizam,
parcialmente, os fatos apontados. Exigéncia, ndo prevista no art. 30 da Lei n® 8666/93, de comprovagao do
pagamento de anuidade a entidade profissional. A norma legal exige, tdo somente, o registro ou inscricdo na
entidade profissional competente. Conhecimento. Procedéncia, em parte. Determinacdo & ECT. Ciéncia da
deliberacdo adotada a interessada. (Acordao 1025/2001 — Plenario, Relator Ministro Iram Saraiva, Processo n°
357720015, julgado em 04/12/2001, Ata n°® 53/2001).

Portanto, impde-se a supressdo do vocabulo "e Quitacdo” do item 12.17 do edital, mantendo-se unicamente a
exigéncia de certiddo de registro ou inscrigdo perante o conselho profissional competente.

2.6. Da vedacio e restricio injustificada ao somatério de atestados

O item 12.9, alinea "m", da minuta convocatéria restringe a possibilidade de somatério de atestados de
qualificagdo técnico-operacional exclusivamente aos servicos previstos nas alineas "a" a "d" (implantagdo,
manuten¢do de luminarias, telegestdo e cadastro georreferenciado).

Ao omitir a autorizagdo para os demais itens (Central de Operagdes Integrada, cdmeras OCR, analise
comportamental, servidores, plataformas e videomonitoramento inteligente), o edital veda implicitamente a
soma de atestados para o segmento tecnoldgico, além de limitar rigidamente a apenas dois atestados a
comprovagdo de investimentos em project ou corporate finance (alinea "1").

A vedagdo ao somatorio de atestados configura restri¢do a competitividade que s6 se legitima mediante robusta
e individualizada demonstracdo técnica nos autos, evidenciando que a execucdo cumulada e fragmentada ndo
atenderia as peculiaridades do objeto, por demandar capacidade de gestdo indivisivel ou mobilizagdo
simultanea extraordinaria.

O Termo de Referéncia articulou justificativas sobre a importidncia das parcelas, mas ndo motivou a
impossibilidade de somatorio de experiéncias pretéritas (Termo de Referéncia, item 26.1).

Sobre a matéria, o Tribunal de Contas da Unido assentou que a vedagao injustificada ao somatdrio de atestados
cerceia a concorréncia e nulifica a sele¢do da proposta mais vantajosa:

Ementa: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
DO ESPIRITO SANTO (SEDU-ES). CONTRATACAO DE SERVICOS DE ALIMENTACAO ESCOLAR.
VEDACAO INDEVIDA AO SOMATORIO DE ATESTADOS PARA COMPROVACAO DE PARCELAS
DE MAIOR RELEVANCIA. ANALISE RESTRITIVA DA QUALIFICACAO TECNICA. AMBIGUIDADE
NOS CRITERIOS DE HABILITACAO. CONSTATACAO DE RISCO DE SOBREPRECO SUPERIOR A R$
25 MILHOES. PROCEDENCIA. ANULACAO DO ATO DE INABILITACAO. DETERMINACAO PARA
REANALISE DA HABILITACAO DE TODOS OS LICITANTES PARA TODOS OS LOTES.
REVOGACAO DE MEDIDA CAUTELAR. ARQUIVAMENTO. (Acérddo 801/2026 — Plenario, Relator
Ministro Bruno Dantas, Processo n° 021.505/2025-0, julgado em 01/04/2026, Ata n°® 10/2026).
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Dessa forma, recomenda-se a modificacdo do edital para permitir o somatério de atestados em todas as
parcelas de qualificagdo técnica, ressalvada eventual justificativa técnica individualizada que demonstre a
incompatibilidade da fragmentag¢do em ponto especifico.

2.7. Da limitacio de percentuais minimos para aproveitamento de atestados em consorcio

O item 12.10 do edital restringe o aproveitamento de acervos técnicos pretéritos obtidos em consorcio as
hipéteses em que a empresa tenha participado com no minimo 30% como responsavel direta ou 15% como
investidora.

A Lei Federal n° 14.133/2021 inovou substancialmente ao regular expressamente os critérios de
aproveitamento de atestados de consorcios no artigo 67, paragrafos 10 e 11. Em caso de atestado que ndo
individualize os servigos, as experiéncias atestadas em consorcio homogéneo devem ser reconhecidas
proporcionalmente a participagdo do consorciado, € no consorcio heterogéneo pelo respectivo campo de
atuacdo técnica.

A legislacdo ndo autoriza a fixagdo abstrata de clausula de barreira que desconsidere a experiéncia pretérita de
consorciadas que ostentaram participagdes inferiores a 30% ou 15%, configurando exigéncia restritiva
desprovida de lastro legal.

Nesse contexto, os percentuais fixados no item 12.10 devem ser extirpados ou readequados a disciplina dos
paragrafos 10 e 11 do artigo 67 da Lei Federal n° 14.133/2021, assegurando a recep¢do do acervo técnico
proporcional de consorcios pretéritos.

2.8. Da exigéncia desproporcional de cépia autenticada para comprovacio de vinculo profissional

O item 12.16 do instrumento convocatdrio preconiza que a demonstragdo de vinculo do responsavel técnico
detentor da CAT devera ser feita "conforme uma das situa¢des relacionadas a seguir, comprovada pela juntada
de copia autenticada do documento comprobatdrio correspondente”.

Essa disposi¢do vulnera frontalmente o artigo 12, incisos IV e V, da Lei Federal n® 14.133/2021, o qual
consagrou a desburocratizagdo dos processos licitatorios ao dispor que a prova de autenticidade podera ser
realizada perante agente administrativo, mediante apresentacdo do original ou simples declaragdo de
autenticidade subscrita por advogado.

Impde-se, assim, a reforma do item 12.16 para autorizar a apresenta¢do de copia simples dos documentos de
vinculo, viabilizando a autenticag¢do por servidor municipal ou mediante atesto de advogado, nos moldes do
artigo 12 da Lei Federal n° 14.133/2021.

2.9. Da qualificacdo econdmico-financeira: certiddo de recuperacio judicial ou extrajudicial

A minuta do edital, em seu item 12.18, alinea "c", exige a apresentacdo de "certiddo negativa de recuperacdo
judicial ou extrajudicial expedida Distribuidor Judicial da Comarca onde a PROPONENTE for sediada (...).
Nas hipoteses em que a certiddo encaminhada for positiva, deve o PROPONENTE apresentar comprovante da
homologacdo/deferimento pelo juizo competente do plano de recuperagao judicial/extrajudicial em vigor".

Esse comando editalicio afronta o regime estrito do artigo 69, caput e inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021,
o qual dispde expressamente que a qualificagdo econdmico-financeira "sera restrita a apresentacdo da seguinte
documentacdo: (...) II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante".
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Diferentemente da revogada Lei n° 8.666/1993, que fazia mengdo a concordata e deu ensejo a construgdo
jurisprudencial da Sumula n® 50 do TCESP, a Lei Federal n° 14.133/2021 deliberadamente restringiu o
requisito a certiddo de faléncia, ndo admitindo extensdo interpretativa.

O Plenario do Tribunal de Contas do Estado de SZo Paulo pacificou o entendimento de que a exigéncia de
certiddo negativa de recuperagdo judicial ou extrajudicial em editais regidos pela nova lei ¢ ilegal, conforme
paradigmatico voto do Conselheiro Dimas Ramalho no TC-024708.989.24-9:

"A exigéncia de Certiddo negativa de recuperagao judicial ou extrajudicial e de Plano de Recuperagdo acolhido
ou homologado excede as previsdes do artigo 69, inciso II da Lei 14.133/21, confronta o entendimento pacifico
de nossa jurisprudéncia recente sobre a matéria e deverd ser excluida do edital, dada a falta de fundamento
legal" (TCESP, TC-024708.989.24-9, Pleno, j. 26/02/2025).

Portanto, faz-se imperiosa a supressdo integral da alinea "c" do item 12.18 do edital, limitando-se a exigéncia a
certiddo negativa de faléncia prevista no artigo 69, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021.

2.10. Da regularidade fiscal: indevida exigéncia cumulativa de certidio de Marilia

No tocante a regularidade fiscal, o item 12.21, alinea "e", exige a certiddo perante a Fazenda Municipal do
domicilio ou sede da proponente e, cumulativamente, "a prova de regularidade da Fazenda Municipal do
PODER CONCEDENTE mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa, ou positiva com efeito de negativa,
de Débitos Municipais".

O artigo 68, inciso III, da Lei Federal n® 14.133/2021 circunscreve a prova de regularidade a "Fazenda federal,
estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei".

Exigir certiddo negativa perante o Municipio de Marilia de concorrentes sediados em outras localidades que
ndo mantém qualquer vinculo imobilidrio, mobilidrio ou tributdrio com a municipalidade impde O6nus
desarrazoado, podendo culminar na eliminagdo indevida de empresas pela simples inexisténcia de cadastro
municipal prévio.

Desse modo, a redagdo da alinea "e" do item 12.21 do edital deve ser retificada para restringir a comprovagao a
Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante, ressalvando-se a certiddo de débitos do Municipio de
Marilia unicamente para as proponentes que ja possuam sede, filial ou inscri¢do ativa no cadastro tributario
local.

3. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Ante o exposto, este 6rgdo de assessoramento juridico, com fundamento no artigo 53, pardgrafo 1°, da Lei
Federal n° 14.133/2021, manifesta-se pela viabilidade juridica condicionada do prosseguimento do certame,
recomendando as seguintes corre¢des pontuais e obrigatorias nas minutas do edital e anexos:

a) manter a modalidade concorréncia, o critério de julgamento pelo menor valor da
contraprestagdo mensal e o modo de disputa fechado, bem como a realizagdo presencial da sessdo publica,
assegurando-se o registro em ata e a gravagdo integral em dudio e video nos autos administrativos (artigos 10 e
12 da Lei n® 11.079/2004 e artigo 17, paragrafos 2° ¢ 5°, da Lei n°® 14.133/2021);

b) reestruturar integralmente o processamento licitatorio e a divisdo dos envelopes para sanar a
incompatibilidade material dos itens 15.1, 15.4 e 15.10, instituindo invélucro auténomo para a garantia de
proposta (Envelope B) e preservando o lacre da proposta econdmica até o término da fase de habilitacdo,
uniformizando a natureza do instituto como requisito de pré-habilitacao (artigo 58 da Lei n°® 14.133/2021);
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¢) uniformizar os prazos recursais previstos nos itens 15.6, 15.16 ¢ 16.5 para o prazo legal de 03
dias uteis para razdes e contrarrazdes, excluindo o item 16.15 e mantendo o item 16.10 para assegurar o efeito
suspensivo dos recursos (artigos 165 e 168 da Lei n° 14.133/2021);

d) reformular o item 12.9 do edital para restringir a exigéncia de atestados registrados em
conselho profissional (CREA/CAU) as atividades de engenharia e iluminagdo publica que demandem anotagdo
técnica legal, admitindo para as parcelas de tecnologia da informagdo atestados empresariais fornecidos pelos
contratantes (artigo 67, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021);

e) excluir a palavra "Quitag¢ao" do item 12.17 do edital, exigindo exclusivamente a comprovagao
de inscri¢do ou registro valido perante o conselho profissional competente (artigo 67, inciso V, da Lei n°
14.133/2021);

f) retificar o item 12.9, alinea "m", do edital para admitir o somatorio de atestados em todas as
parcelas técnicas e na comprovac¢do de investimentos, ressalvada eventual justificativa técnica pontual
fundamentada em estudos prévios da administragao;

g) adequar os limites de 30% e 15% para aceitagdo de atestados emitidos em consoércio (item
12.10 do edital) a disciplina dos paragrafos 10 e 11 do artigo 67 da Lei Federal n® 14.133/2021,

h) substituir a exigéncia de copia autenticada constante do item 12.16 do edital pela admissdo de
copia simples, com previsdo de conferéncia com o original por servidor ptblico ou declara¢do de autenticidade
por advogado (artigo 12, incisos IV e V, da Lei n°® 14.133/2021);

i) suprimir integralmente a alinea "c" do item 12.18 do edital, que exige certiddo negativa de
recuperacdo judicial ou extrajudicial, mantendo estritamente a certiddo de feitos sobre faléncia autorizada pelo
artigo 69, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021;

j) retificar a alinea "e" do item 12.21 do edital para limitar a prova de regularidade fiscal ao
Municipio da sede ou domicilio da licitante, exigindo certiddo da Fazenda Municipal de Marilia unicamente
daquelas participantes que possuam cadastro fiscal ou domicilio tributdrio neste Municipio (artigo 68, inciso
111, da Lei n° 14.133/2021).
Este ¢ o parecer, que submeto a superior consideragao.
Marilia/SP, 30 de setembro de 2026.

Bruno Valverde Alves de Almeida

Advogado do Municipio



