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ESP-FUNDACAO C.A.S.A. - SEDE ADMINISTRACAO

Estudo Técnico Preliminar 75/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 161.00145519/2026-75

2. Descricao da necessidade

2.1. O presente estudo decorre da necessidade permanente da Fundacdo Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente — Fundacdo CASA em
assegurar a continuidade dos servigos de transporte indispensaveis ao cumprimento de suas competéncias institucionais, em conformidade com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e as diretrizes estabelecidas pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

2.2. A Fundacdo CASA possui a atribuicdo de aplicar medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade aos adolescentes de 12 a 21 anos
incompletos, sob tutela do Estado, mantendo ampla estrutura operacional composta por mais de 90 Centros de Atendimento Socioeducativo, além de
unidades administrativas distribuidas em todo o Estado de Sdo Paulo. O funcionamento integrado dessa rede exige disponibilidade continua de meios de
transporte para viabilizar tanto as atividades finalisticas quanto as atividades administrativas e de apoio.

2.3. No ambito das atividades socioeducativas, o transporte é essencial para assegurar o deslocamento dos adolescentes para audiéncias judiciais, oitivas
perante o Ministério Publico, atendimentos médicos e hospitalares, consultas especializadas, pericias, atividades externas autorizadas e demais
compromissos decorrentes da execucdo das medidas socioeducativas. Trata-se de atividade indispensavel a garantia dos direitos fundamentais dos
adolescentes, ao cumprimento de determinacdes judiciais e ao regular desenvolvimento da politica publica de atendimento socioeducativo.

2.4. Da mesma forma, a prestacao do servigo é imprescindivel para atender as necessidades de deslocamento dos servidores da Fundacao CASA no
exercicio de suas atribuicdes institucionais, abrangendo supervisdes técnicas, inspecdes, atividades de acompanhamento psicossocial e pedagégico,
fiscalizagGes, capacitagdes, reunides técnicas, além das demandas das 4reas administrativas, como Corregedoria, Controle Interno, Assessoria Juridica,
Tecnologia da Informacdo, Engenharia, Manutencao Predial, Logistica e demais setores responsaveis pelo suporte operacional da instituicdo.

2.5. A necessidade também contempla o atendimento as atividades da Se¢do de Manutengdo da Estrutura Predial (SMEP), responsavel pela execugédo de
servicos preventivos e corretivos em toda a infraestrutura fisica da Fundacdo CASA. Para essa finalidade, torna-se imprescindivel a disponibilizacdo de
veiculos aptos ao deslocamento das equipes técnicas e ao transporte de materiais, ferramentas, equipamentos e insumos necessarios a manutencao das
unidades socioeducativas e dos prédios administrativos, garantindo condi¢cdes adequadas de funcionamento, seguranca e conservacao do patrimonio
publico.

2.6. Ressalta-se, ainda, que a presente contratagdo decorre da proposta de extin¢do contratual do contrato vigente, circunstancia que tornou necessaria a
revisdo do planejamento da contratacdo, de forma a assegurar a continuidade dos servigos essenciais sem interrupgdes que possam comprometer a
execucdo das atividades institucionais da Fundacdo CASA.

2.7. Diante desse cendrio, evidencia-se a necessidade da contratagdo de uma solugdo que visa proporcionar disponibilidade operacional compativel com
as demandas permanentes e prolongadas da Fundagdao CASA, assegurando maior flexibilidade na gestdo da frota, continuidade dos servicos, eficiéncia

administrativa, economicidade e adequado atendimento as necessidades institucionais, contribuindo para o cumprimento da missdo legal da entidade e
para a prestacdo regular e eficiente dos servigos publicos sob sua responsabilidade.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Geréncia de Transportes Hamitis Nunes Melo
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
4.1. Natureza do objeto

Justificativa: A natureza dos servicos é comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado. Os veiculos a serem disponibilizados possuem caracteristicas padronizadas e amplamente ofertadas por diversas
empresas do setor, permitindo que suas especificacdes técnicas sejam descritas de forma clara, objetiva e suficiente para a adequada formulacdo das
propostas e execugao contratual.

4.2. Servicos continuos

Justificativa: A presente contratacdo enquadra-se como servigo continuo, visto que o atendimento das demandas de deslocamento dos jovens,
servidores e transporte de materiais e equipamento de manuten¢do decorre da prépria natureza das atribui¢des institucionais da Fundacao CASA, ndo se
tratando de demanda eventual, sazonal ou limitada a projeto especifico, mas de atividade permanente, previsivel e indispenséavel.

4.3. Vigéncia Contratual

Justificativa: Pela natureza continuada dos servicos e considerando a possibilidade legal indicada nos artigos 106 e 107 da Lei n. 14.133/2021, sugere-se
que a vigéncia contratual, para o objeto pretendido, seja de 30 (trinta) meses, contados da data estabelecida para inicio dos servicos, o que se entende
ser mais vantajoso para a Administracdo, cuja vigéncia podera se estender até 10 anos, desde que sejam cumpridos os requisitos legais cabiveis.

4.4. Desnecessidade de dedica¢do exclusiva mao de obra

Justificativa: O objeto principal relaciona-se apenas a disponibilizacdo de veiculos para assegurar o deslocamento de adolescentes sob tutela do Estado
em compromissos decorrentes da execu¢do das medidas socioeducativas e de servidores em funcdo das atividades técnico-administrativas. Desse modo,
ndo havera a dedicagdo de mao de obra exclusiva ou predominédncia de mdo de obra.

4.5. Vedagao de Subcontratacdo

Justificativa: Para a contratagdo pretendida, ndo se vislumbra a conveniéncia e a necessidade de subcontratar, uma vez que uma tnica contratada podera
executar o objeto. Além disso, sera admitida a participacdo de empresas reunidas em consércio, o que amplia a disputa e permite que 0s servigcos sejam
prestados por mais de uma pessoa juridica, cuja responsabilidade direta recaird sobre o correspondente consoércio, o que ndo acontece com a
subcontratacdo, que é uma responsabilidade indireta. Por outro lado, a possibilidade de subcontratacdo poderia trazer mais demandas para a gestdo e
fiscalizagdo do contrato, tendo em vista a necessidade constante de acompanhamento, até mesmo para confirmar as qualificagdes das subcontratadas, nos
termos da lei, dentre outras tarefas inerentes para o cumprimento das obrigacdes pactuadas. Sendo assim, entende-se pela vedacdo a subcontratacado, cuja
discricionariedade estd amparada pelo artigo 122 da Lei 14.133/2021, o que garantira a qualidade, uniformidade e responsabilizacdo plena da futura
contratada.

4.6. Sustentabilidade

Justificativa: Com relacado aos critérios de sustentabilidade, deverdo ser observadas as disposi¢des do Volume 16 do CADTERC - Prestacdo de Servigos
de Transporte Mediante Locacdo de Veiculos — (Data Base: Maio/2024 — versdo 01: Agosto/2024).

4.7. Exigéncia de Garantia da contratacao

Justificativa: Entende-se pela necessidade de garantia do contrato para resguardar a execucdo dos servicos que visa a disponibilizacdo de veiculos, cuja
vigéncia contratual, nos termos da lei, podera se estender até 10 anos. Essa garantia visa prevenir a Administracdo de eventuais custos advindos de uma
inexecugdo parcial ou total dos servicos, de forma a ser angariada caso seja necessério. Tal exigéncia, permitida por lei, protege o erario durante a
execucdo dos servigos, e sera exigida apenas da adjudicataria, ndo se revelando obstdculo a competicdo. A garantia deverd ser recolhida antes da
assinatura do contrato, na proporcdo legal de 3% do valor contratado correspondente a 12 meses, conforme regras a serem definidas previamente na
minuta do contrato, na conformidade indicada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, a exemplo da decisdo TC-024204.989.21-4, emitida em
30/05/2023. Por fim, vale ressaltar que a exigéncia de garantia contratual ndo se confunde com as regras de qualificacdo economico-financeira, razdo
pela qual podem ser exigidas de forma cumulativa, entendimento estabelecido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, desde a Lei 8.666/1993,
conforme voto consignado no TC — 010272.989.23-7 — Tribunal Pleno.

4.8. Desnecessidade de Vistoria Prévia

Justificativa: Levando em conta o objeto da contratacdo, nédo se verifica a necessidade de realizacdo de vistoria prévia pelos licitantes, tendo em vista
que as caracteristicas da contratacdo ndo exigem conhecimento especifico das instalacdes da Fundacdo CASA ou de condig¢Oes locais que possam
influenciar a formulacédo das propostas ou a execucdo contratual.

4.9. Validade da proposta

Justificativa: Considerando a discricionariedade sobre a validade da proposta nos termos do § 3° do artigo 90 da Lei 14.133/2021, bem como o tempo
que pode levar para a conclusdo de um procedimento licitatério, tendo em vista eventuais impugnagdes, recursos administrativos ou até mesmo
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representacOes ou acoes judiciais, especialmente no que tange a peculiaridade do objeto para as andlises devidas, entende-se que a validade da proposta
deverd ser de, no minimo, 180 (cento e oitenta) dias, a fim de que a contratacdo ocorra dentre desse prazo e resguarde os atos praticados pela
Administracdo, de modo suprimir o risco de o prazo da proposta se esvair e o interessado ndo prorroga-la.

4.10. Tipo de empreitada por preco unitario

Justificativa: Conforme Volume 16 do CADTERC - Prestacdo de Servigos de Transporte Mediante Locagdo de Veiculos — (Data Base: Maio/2024 —
versao 01: Agosto/2024), o regime de empreitada devera ser por preco unitario, cujos pagamentos ocorrerdo com base no que foi efetivamente executado.

4.11. Requisitos de Habilitacao
4.11.1. Regularidades Juridica, Fiscal, Social e Trabalhista:

Justificativa: a comprovacdo das regularidades Juridica, Fiscal, Social e Trabalhista, se dard conforme previsdo constante no TR de servicos sem mao de
obra exclusiva, observada a correspondente minuta padrdo disponivel no site compras.sp.gov.br (toolkits) de acordo com os tributos relacionados ao
objeto em questdo, considerando o respectivo CADTERC e as orientacdes da area competente no que tange a regularidade fiscal e trabalhista.

4.11.2. Qualificacdo Econémico-financeira

Justificativa: A exigéncia da qualificacdo econdmico-financeira, autorizada nos termos do artigo 69 da Lei n. 14.133/2021, permitira a verificagdo da
satde financeira das licitantes, a fim de conferir se a futura contratada possui um minimo aporte econémico para suportar os custos do objeto, sobretudo,
até que se concretize o primeiro pagamento.

Além disso, trata-se de prestacdo continua dos servigos, o que demanda uma minima condicdo financeira para a execucdo dos servigos.

Neste sentido, a Administracdo, pelos meios legais impostos, tem a obrigacdo de resguardar a execucdo do contrato, a fim de verificar a capacidade
financeira da futura contratada para honrar seus compromissos, o que mitiga o risco de inadimpléncia contratual.

Desta forma, justifica-se por exigir o Balanco Patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois)
tiltimos exercicios sociais, a ser verificado de forma objetiva por meio do Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um). Tais indices e coeficiente econdomico sdo indicados nas préprias minutas padrdo de TR, elaboradas pela Secretaria de Gestdo e
Governo Digital com o auxilio da Procuradoria Geral do Estado e disponibilizadas no compras.sp (toolkits).

Sobre o coeficiente e indices contabeis para a andlise objetiva do Balango, convém explicar:

1 - O indice de Liquidez Geral — LG: que mede a capacidade da empresa em saldar suas dividas a curto e longo prazo,
fazendo uso de recursos disponiveis no ativo circulante realizavel a longo prazo, que Segundo Ribeiro (1997)1 é o quociente
que evidencia se os recursos financeiros aplicados no Ativo Circulante e no Ativo Realizdvel a Longo Prazo sdo suficientes
para cobrir as obrigagdes totais, ou seja, quanto a empresa tem de Ativo Circulante mais Realizavel a Longo Prazo, para
cada unidade monetéria de obrigacéo total. E calculado em geral, usando-se a seguinte férmula:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo / Passivo nao circulante?

Se o indice for maior que 1 (um), a situacdo da empresa é favordvel e revela a existéncia de capital de giro
proprio. Conforme RIBEIRO (1997), o valor da Liquidez geral obtido indicard quantos unidades monetérias tem a empresa
para cada $ 1 de dividas totais. Indice superior a 1 indica que a empresa possui ativos suficientes para saldar seus
COmMPpromissos.

2 - O indice de Liquidez Corrente — L.C: verifica a capacidade da empresa em pagar seus compromissos a curto prazo, ou
seja, liquidar as dividas com vencimentos ao longo do exercicio seguinte. Segundo 1UDICIBUS? (2009), o quociente de
liquidez corrente “é um indice muito divulgado e considerado como o melhor indicador da situagdo de liquidez da empresa
”. Pois esse indicativo faz uma relacdo com os elementos do ativo que podem ser transformados, em curto prazo, em
dinheiro para que saldem as obrigacdes também de curto prazo. Esse indice é encontrado através da formula seguinte:

LC = Ativo Circulante
Passivo Circulante

Ele indica quanto a empresa tem no Ativo Circulante para cada real (R$ 1,00) de Passivo Circulante. Sempre que o indice
for maior que 1 (um), existe um capital circulante positivo, ou seja, quanto maior este indice melhor a situagcdo da empresa.

3 - O indice de Solvéncia Geral — SG: mostra a base da situacdo financeira da empresa, ou seja, a capacidade dela em
satisfazer suas obrigacdes de curto prazo, na data do vencimento. De acordo com Silvério das Neves e Paulo E. V.Viceconti,
ele indica quanto a empresa dispde de ativo total para enfrentar as dividas totais com terceiros, lancadas no passivo exigivel.
Para determinagdo da solvéncia geral, usa-se a seguinte férmula:
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SG = Ativo Total
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo/Passivo ndo circulante

Se o indice for maior que 1 (um), pode-se dizer que a empresa é solvente. Se o indice for menor do que 1 (um), pode-se
dizer que a empresa é insolvente.

Assim, a utilizacdo dos indices LG (liquidez Geral), SG (Solvéncia Geral) e LC (Liquidez Corrente), maiores que 1(um), justificam-se uma vez que além
de estarem dispostos nas minutas padrdo de TR, conforme explicado, sdo indices de usabilidade comum no meio contabil, para aferi¢do da qualificagdo
econdmico-financeira das pessoas juridicas, com vistas ao cumprimento das obrigages de curto e longo prazo, o que néo afeta a competitividade, mas
resguarda a contratagdo.

4.11.3. Qualificacao Técnica Operacional

Justificativa: A qualificacdo técnica operacional por grupo, permitida pelos termos do artigo 67 da Lei n. 14133/2021, é indispensavel para demonstrar a
experiéncia anterior das proponentes na execucdo dos servicos. Neste caso, é importante que se comprove (considerando possibilidade legal) 50% do
quantitativo total previsto, em quantidade de veiculo, que para esse caso devera ser de 11, tendo em vista que o quantitativo total sdo 23 veiculos.

Esta comprovacdo, mesmo que por servigos similares, resguardard o interesse ptiblico envolvido, pois, por meio deste quantitativo, a proponente
demonstrara a experiéncia anterior na execucdo dos servicos, o que, certamente, preservard o futuro contrato, com vistas a prevenir transtornos e mitigar
riscos de inexecugdo.

De igual forma, fundamentado no § 5° do artigo 67, a futura contratada precisara comprovar, para a solidez dos servicos, tempo de experiéncia, dada a
natureza continua dos servigos, cujo prazo devera ser de, no minimo, 24 (vinte e quatro) meses, o que resguarda a execugdo dos servicos.

Tal entendimento, vai ao encontro das orientacdes dispostas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que, ao comentar o mencionado artigo,
registrou: “Nas contratagdes de servigos continuos, existe a possibilidade da exigéncia de comprovacgdo de servicos similares ao objeto da licitagdo, por
um prazo minimo de até 3 (trés) anos, computados em periodos sucessivos ou ndo. Objetiva-se a garantia da execugdo contratual, levada em
consideragdo a sua vigéncia.” (Grifou-se). Sendo assim, justifica-se a necessidade de comprovacdo de experiéncia anterior em servicos de locacdo de
veiculos com condutor, considerando o prazo minimo de 24 (vinte e quatro) meses em periodos sucessivos ou ndo, a reputar os 50% dos quantitativos
para a contratacao. Essa demonstracdo se dara nos termos da lei, observando a redagdo da minuta padronizada de TR para servigos do Estado de Sao
Paulo, que contemplara o detalhamento das comprovacoes.

4.11.4. Outras Comprovacdes (Declaracdes a serem exigidas no certame)
Declaracao, subscrita por representante legal da licitante, comprometendo-se a apresentar, por ocasido da celebracdo do contrato:

a) o rol dos veiculos que serdo disponibilizados e destinados a prestacdo dos servicos, do qual constem, no minimo, as seguintes informacdes: Marca,
modelo, ano de fabricagdo e niimero de passageiros;

b) disponibilidade permanente, no momento do inicio da execucdo do contrato, de garagem e oficina adequadamente aparelhada, para atendimento dos
servicos de manutencdo e circulacdo da frota.

) apresentacdo, no momento do inicio da execugédo do contrato, da cdpia da nota fiscal de cada veiculo disponibilizado para a prestacdo dos servicos.
Em casos de aquisi¢do de veiculo de pessoa fisica ou juridica ndo contribuinte de ICMS, cabe ao adquirente a emissdo de Nota Fiscal referente a entrada
do bem em seu estabelecimento, conforme o artigo 136, I, “a”, do Decreto estadual n° 45.490, de 2000 (Regulamento do ICMS), sendo este o documento
hébil para resguardar a referida operacdo. Admite-se a apresentacdo de documentacdo que comprove a posse do(s) veiculo(s) pelo Contratado por todos
os meios legais existentes, nos termos do item 5.3.3 deste Termo de Referéncia.

Justificativa: £ essencial que as interessadas declarem que irdo atender as condicées exigidas, a fim de que a Administracio ndo seja prejudicada se a
futura adjudicataria ndo atender as regras no momento da assinatura do contrato.

4.12. Participacdo de Consorcios

Justificativa: Nao ha elementos que indiquem qualquer prejuizo ao cumprimento das obrigacdes contratuais em caso de formacao de consoércios para a
participagdo na licitagdo, dentro dos limites da lei. De igual modo, ndo hd nenhuma demanda para que se exija percentuais especificos a serem
considerados para as condi¢Oes de qualificagdo econdmico-financeira. Dessa forma, deve ser observado o percentual minimo de 10% (dez por cento), na
forma do art. 15, §1° da Lei Federal n° 14.133/2021. Além disso, a Lei n. 14.133/2021 indicou a participacdo do consércio como regra, e no caso em
questdo, pode haver pessoas juridicas interessadas em se consorciarem para atender a demanda e os lotes previstos, o que amplia a competitividade, uma
vez que o objeto abrangera o atendimento a diversas cidades do Estado de Sdo Paulo.

4.13. Participacao de Cooperativas
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Justificativa: O objeto em questdo, ndo envolve a prestacdo de trabalho ndo eventual por pessoas fisicas, com relagdo de subordinacdo ou dependéncia,
em face da contratante, uma vez que a obrigacdo principal consiste em disponibilizar veiculos em condi¢cdes adequadas de uso, observadas as
especificagdes técnicas, os padrdes de qualidade, os requisitos de manutengdo, seguranca, regularidade documental e demais condi¢des que serdo
estabelecidas no Termo de Referéncia.

Desse modo, ndo ha elementos que indiquem qualquer prejuizo ao cumprimento das obriga¢Oes contratuais em caso de participacdo de cooperativas,
consoante o disposto no artigo 1°, §1° do Decreto Estadual n® 55.938, de 21 de junho de 2010, atualizado pelo Decreto n° 57.159, de 21 de julho de 2011.

4.14. Reajuste Contratual

Justificativa: Com base no artigo 2° do Decreto Estadual n® 67.608/2023, compreende-se que se aplica o IPC-FIPE - Indice de Precos ao Consumidor
elaborado pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Economicas da Universidade de Sdo Paulo, quando se tratar de reajustamento em sentido estrito de
precos de contratos de servigos, observando, ainda, as disposi¢des do respectivo CADTERC.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Das solugoes existentes no mercado

Em atendimento ao disposto no inciso III do artigo 5° do Decreto Estadual n° 68.017/2023, procedeu-se ao levantamento das alternativas disponiveis no
mercado que, em tese, poderiam ser capazes de atender a necessidade administrativa objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

A necessidade consiste na disponibilizacdo continua de veiculos para complementar a frota prépria da Fundagdo CASA, permitindo o atendimento das
demandas operacionais das unidades socioeducativas, especialmente no deslocamento dos adolescentes para audiéncias judiciais, oitivas perante o
Ministério Publico, atendimentos médicos e hospitalares, consultas especializadas, pericias, atividades externas autorizadas e demais compromissos
decorrentes da execuc¢do das medidas socioeducativas e no deslocamento das equipes técnicas e ao transporte de materiais, ferramentas, equipamentos e
insumos necesséarios a manutencdo das unidades socioeducativas e dos prédios administrativos, indispensaveis a execucdo das atividades finalisticas da
Fundacao.

A demanda apresenta carater permanente, continuo e previsivel, exigindo que os veiculos permanecam a disposi¢cdo da Administracao durante toda a
execucdo contratual, com elevado grau de disponibilidade, confiabilidade operacional e flexibilidade para atendimento simultineo de diversas
ocorréncias.

Considerando as caracteristicas da necessidade administrativa, foram identificadas as seguintes alternativas potencialmente aptas ao atendimento da
demanda:

® aquisicdo de veiculos proprios;
® Jocagdo de veiculos sem motorista;

® utilizagdo de servigos de transporte por aplicativos.

Nos termos do § 2° do artigo 5° do Decreto Estadual n° 68.017/2023, procede-se inicialmente a avaliacdo qualitativa das solucdes identificadas, visando
verificar sua viabilidade técnica antes da realizacdo da analise econémica.

5.2. Analise técnica das alternativas
5.2.1. Aquisi¢do de veiculos proprios
A aquisicdo de veiculos préprios constitui alternativa que proporciona a Administracdo a propriedade dos bens e autonomia na gestdo da frota.

Entretanto, quando analisada sob a perspectiva da necessidade especifica da Fundacdo CASA, observa-se que essa solucdo demanda elevado
investimento e significativa ampliacdo das atividades administrativas relacionadas a gestdo patrimonial e operacional da frota.
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A adogdo desse modelo implica que a Administracdo assuma integralmente as responsabilidades pela manuten¢do preventiva e corretiva, aquisicdo de
pecas, contratacdo de oficinas especializadas, gestdo documental, licenciamento, seguros, controle patrimonial, renovacdo da frota, substituicdo de
veiculos indisponiveis e demais atividades inerentes a condicédo de proprietéria dos bens.

Além disso, a indisponibilidade temporaria de veiculos em razdo de manutencdo, sinistros ou falhas mecanicas reduz imediatamente a capacidade
operacional da institui¢do, exigindo a existéncia de frota reserva ou novas aquisi¢oes para assegurar a continuidade dos servigos.

Também merece destaque o fato de que a aquisicdo de veiculos acarreta a incorporacdo de ativos sujeitos a depreciacdo, obsolescéncia tecnoldgica e
perda de valor patrimonial, circunstancias que exigem planejamento permanente de renovagio da frota.

Sob o aspecto operacional, essa alternativa apresenta menor flexibilidade para adequacdo quantitativa da frota diante das oscilacdes das necessidades
institucionais, especialmente considerando que a Fundacdo CASA j4 dispde de frota prdopria destinada ao atendimento parcial de suas demandas,
necessitando apenas complementar sua capacidade operacional.

Dessa forma, embora a aquisicdo de veiculos seja uma alternativa existente no mercado, verifica-se que sua adocao transfere a Administragdo um
conjunto de responsabilidades administrativas que ndo contribuem diretamente para o desenvolvimento de sua atividade-fim, reduzindo a eficiéncia da
gestdo dos recursos publicos.

Concluséo técnica

Conclui-se que a aquisi¢do de veiculos préprios ndo se mostra a alternativa tecnicamente mais adequada para atendimento da necessidade identificada,
em razdo da elevada complexidade administrativa de gestdo da frota, da menor flexibilidade operacional, da transferéncia integral dos riscos patrimoniais
e operacionais para a Administracdo e do alto investimento financeiro.

5.2.2. Locacao de veiculos sem motorista

A locagdo de veiculos sem motorista apresenta elevado grau de aderéncia as necessidades operacionais da Fundagdo CASA, pois ndo constitui inovagao
para a Administracdao, mas sim modelo contratual consolidado, adotado ha vérios anos pela Instituicdo para atendimento da mesma demanda operacional
ora analisada.

A experiéncia acumulada ao longo da execugdo e fiscalizagdo desses contratos evidencia que a solucdo tem se mostrado satisfatéria, eficaz e compativel
com as necessidades institucionais, assegurando disponibilidade permanente da frota, continuidade da prestacdo dos servicos, flexibilidade operacional e
adequada resposta as demandas didrias das unidades socioeducativas.

Esse histérico de execugdo satisfatéria reduz significativamente os riscos inerentes a contratagdo, uma vez que a Administracdo possui conhecimento
técnico acerca do modelo, de seus resultados e de sua capacidade de atender, de forma eficiente e continua, as atividades finalisticas da Fundagao.

Adicionalmente, destaca-se que a alternativa de locacdo de veiculos sem condutor e sem fornecimento de combustivel encontra respaldo nas diretrizes
estabelecidas no Veolume 16 — Prestacdo de servicos de transporte mediante locacdao de veiculos do Cadastro de Servicos Terceirizados
(CADTERC), elaborado pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital do Estado de Sdo Paulo, que disciplina as boas préticas para a contratagdo desse
objeto no ambito da Administracdo Publica Estadual.

A padronizacdo da contratacdo segundo as orientacdes do CADTERC também contribui para a elaboragdo de especificagdes técnicas consistentes,
definicdo objetiva das obrigacOes contratuais, estabelecimento de niveis minimos de desempenho e mitigacdo dos riscos inerentes a execucdo contratual,
promovendo maior seguranga na gestdo do contrato e uniformidade em sua fiscalizagdo.

Além disso, nesse modelo, a Administragdo dispde dos veiculos durante todo o periodo contratual, mantendo sua utilizacdo exclusiva para atendimento
das atividades institucionais, sem assumir os encargos decorrentes da propriedade dos bens.

A responsabilidade pela manutengdo preventiva e corretiva, substitui¢do de veiculos indisponiveis, renovacdo da frota, regularizacdo documental e
demais obrigacOes inerentes a propriedade permanece sob responsabilidade da contratada, reduzindo significativamente a necessidade de estrutura
administrativa dedicada a gestao da frota.

Outro aspecto relevante consiste na elevada disponibilidade operacional proporcionada por essa modalidade contratual, permitindo que os veiculos
permanecam continuamente a disposicdo das unidades socioeducativas para atendimento imediato das demandas institucionais.

Assa alternativa também proporciona maior flexibilidade administrativa, possibilitando adequacdes quantitativas da frota conforme a evolugdo das
necessidades da Administracdo, sem necessidade de novos investimentos patrimoniais.

Considerando que as atividades desempenhadas pela Fundagdo CASA possuem natureza continua e estdo diretamente relacionadas ao cumprimento de
determinagoes judiciais, atendimento a satide dos adolescentes e execucdo das medidas socioeducativas, mostra-se imprescindivel que a solucdo adotada
assegure previsibilidade, disponibilidade permanente e continuidade da prestacdo dos servigos.

Sob essa perspectiva, a locagado transfere ao contratado os riscos inerentes a gestdo da frota, permitindo que a Administragdo concentre seus recursos
humanos e materiais na execucdo de suas atividades finalisticas.

Conclusédo técnica:
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Conclui-se que a locacdo de veiculos sem motorista ndo apenas apresenta plena compatibilidade com a necessidade administrativa identificada,
constituindo a solugdo que melhor concilia disponibilidade operacional, continuidade dos servicos, eficiéncia administrativa e flexibilidade gerencial,
como também observa parametros técnicos amplamente consolidados no dmbito da Administracdo Ptiblica Estadual, reforcando sua adequagdo,
viabilidade e compatibilidade com as boas praticas de gestdo das contrata¢des ptiblicas.

5.2.3. Utilizacao de servicos de transporte por aplicativos

A utilizagdo de servigos de transporte por aplicativos caracteriza-se por modelo voltado ao atendimento de deslocamentos eventuais e individualizados,
cuja prestagdo depende da disponibilidade momentanea de motoristas vinculados as plataformas tecnolégicas.

Embora essa modalidade possa atender necessidades esporddicas de transporte, suas caracteristicas operacionais ndo se mostram compativeis com a
demanda permanente da Fundagdo CASA.

A Administragdo necessita manter veiculos continuamente disponiveis junto as unidades socioeducativas, permitindo atendimento imediato de
ocorréncias programadas e emergenciais, muitas vezes envolvendo deslocamentos simultdneos de adolescentes para diferentes 6rgdos publicos e
unidades de satde.

Nos servicos por aplicativos, entretanto, ndo existe garantia de disponibilidade de veiculos nos horarios e locais necessérios, tampouco possibilidade de
assegurar atendimento simultaneo de diversas demandas ou permanéncia do veiculo a disposi¢do da unidade durante toda a jornada de trabalho.

A prestacdo do servico permanece condicionada a fatores externos, como disponibilidade de motoristas, aceitacdo das viagens, condi¢des de oferta e
demanda e cobertura geogréfica das plataformas, circunstancias incompativeis com a previsibilidade operacional exigida pela Administragdo Publica.

Além disso, esse modelo reduz significativamente o controle administrativo sobre a logistica dos deslocamentos, dificultando o planejamento das
atividades institucionais e comprometendo a continuidade da prestacdo dos servigos.

Concluséo técnica
Conclui-se que os servicos de transporte por aplicativos ndo apresentam viabilidade técnica para atendimento da necessidade administrativa da Fundacéo
CASA, em razdo da auséncia de disponibilidade permanente dos veiculos, da imprevisibilidade operacional e da incompatibilidade de seu modelo de

funcionamento com a natureza continua das atividades institucionais.

5.3. Sintese comparativa

Critério analisado Aquisicao Locacdo Aplicativos
Disponibilidade permanente da frota Parcial Integral Nao
Veiculos exclusivos para a Administragao Sim Sim Néo
Atendimento simultaneo das demandas Limitado Sim Nao garantido
Continuidade da prestacao Parcial Elevada Baixa
Flexibilidade operacional Média Elevada Baixa
Substituicdo imediata de veiculos indisponiveis Nao Sim Néo
Gestdo da manutengdo pela Administragao Sim Nao Nao aplicavel
Depreciacao patrimonial Sim Nao Nao
Necessidade de ampliacdo da estrutura administrativa Elevada Reduzida Reduzida
Adequacdo as necessidades da Fundacdo CASA Parcial Integral Insuficiente
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Da avaliagdo técnica realizada, verifica-se que apenas a locacdo de veiculos sem motorista retine, de forma concomitante, os requisitos de
disponibilidade continua, previsibilidade operacional, flexibilidade administrativa, continuidade da prestagdo dos servigos e reducao dos encargos de
gestdo da frota, demonstrando plena aderéncia as necessidades institucionais da Fundagdo CASA.

As demais alternativas, embora existentes no mercado, apresentam limitagdes técnicas que comprometem o atendimento adequado da demanda
identificada, razdo pela qual ndo se mostram aptas ao prosseguimento da anélise.

5.4. Da realizacao da analise economica somente da solucdo tecnicamente viavel

Conforme estabelece o § 2° do artigo 5° do Decreto Estadual n® 68.017/2023, o levantamento de mercado deve observar metodologia sequencial,
iniciando-se pela andlise qualitativa das solugGes identificadas e promovendo-se a avaliagdo economica exclusivamente daquelas consideradas
tecnicamente vidveis.

No presente estudo, a avalia¢do técnica demonstrou que somente a locacdo de veiculos sem motorista atende integralmente as necessidades operacionais
da Fundacdo CASA.

As alternativas de aquisicao de veiculos proprios e de utilizagdo de servigos de transporte por aplicativos foram afastadas por critérios estritamente
técnicos, relacionados a insuficiéncia operacional, menor eficiéncia administrativa e incompatibilidade com as caracteristicas da demanda institucional.

Nessas condicdes, a realizacdo de pesquisa de precos para a viabilidade econdmica dessas alternativas para este estudo ndo agregaria qualquer elemento
util ao processo decisério, uma vez que ambas foram excluidas da fase subsequente em razdo de sua inviabilidade qualitativa.

Ao contrério, a realizacdo de pesquisas mercadoldgicas envolvendo alternativas previamente afastadas implicaria dispéndio desnecessario de recursos
humanos e administrativos, contrariando a sistematica estabelecida pelo Decreto Estadual n° 68.017/2023, cujo objetivo é justamente racionalizar o
processo de planejamento das contratagdes publicas mediante a realizagdo da andlise econdmica apenas das solucdes efetivamente aptas ao atendimento
da necessidade administrativa.

Dessa forma, em observancia aos principios da eficiéncia, da economia processual, da racionalidade administrativa e da boa gestdo publica, a pesquisa
de precos para a viabilidade econémica devera restringir-se exclusivamente a efetiva solucdo de locagdo de veiculos sem motorista, por constituir a tinica
alternativa tecnicamente viavel identificada neste Estudo Técnico Preliminar.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Com base no levantamento de mercado realizado e na andlise das alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa, concluiu-
se que a prestacdo de servicos de transporte mediante locac¢do de veiculos seminovos, sem condutor e sem fornecimento de combustivel, constitui
a solucdo mais vantajosa e tecnicamente adequada para atender as demandas operacionais da Fundacdo CASA.

6.2. A solucao adotada estd em consonancia com o Volume 16 — Prestacdo de Servicos de Transporte Mediante Locac¢do de Veiculos (CADTERC),
elaborado pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital do Estado de Sdo Paulo.

6.3. A contratacdo compreenderad a disponibilizagdo continua de veiculos seminovos, com até trés anos de uso, devidamente registrados, licenciados,
segurados e em perfeitas condi¢oes de funcionamento, conservacdo, seguranca e higiene, permanecendo a disposi¢do da Fundacdo CASA durante toda a
vigéncia contratual.

6.4. Os veiculos deverdo atender integralmente as especificagdes técnicas definidas no Termo de Referéncia e as classificaces estabelecidas pelo
referido volume do CADTERC, observadas as seguintes caracteristicas, categorias e grupos:

- 12 (doze) veiculos do Grupo S-1 hatch de 1.0 a 1.6: veiculos, preferencialmente de fabrica¢do nacional, cor branca e com as seguintes caracteristicas:
tipo "hatchback", 2 (duas), 3 (trés), 4 (quatro) ou 5 (cinco) portas, versdo basica da linha e capacidade para 4 (quatro) ou mais pessoas, de 1.0 a 1.6,
devendo possuir os seguintes acessorios: ar-condicionado e pelicula de filme escuro nos vidros.

- 10 (dez) veiculos do Grupo S-1 sedan de 1.0 a 1.6: veiculos, preferencialmente de fabricagdo nacional, cor branca e com as seguintes caracteristicas:

tipo “sedan”, 2 (duas), 3 (trés), 4 (quatro) ou 5 (cinco) portas, versao basica da linha e capacidade para 4 (quatro) ou mais pessoas, de 1.0 a 1.6, devendo
possuir os seguintes acessérios: ar-condicionado e pelicula de filme escuro nos vidros.

- 01 (um) veiculo do Grupo S-2 — caminhonete com tracdo 4x2 — cabine dupla — capacidade de carga de 650kg até 2.000kg: veiculos,
preferencialmente de fabricacdo nacional, cor branca e com as seguintes caracteristicas: caminhonete com tracdo 4x2, cabine dupla, veiculo na cor
branca, versdo béasica da linha e adequado ao transporte misto de cargas leves e de passageiros, com capacidade entre 650kg e 2.000kg e volume da
cacamba entre 1.000 e 1.200 litros, devendo possuir os seguintes acessorios: ar-condicionado e pelicula de filme escuro nos vidros.

6.5. Combustivel

Os veiculos flex deverdo, obrigatoriamente, ser abastecidos com etanol, conforme Decreto estadual n® 59.038, de 03 de abril de 2013, com excecédo da
hipétese do pardgrafo tnico do art. 3° do referido Decreto.
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6.6. Acessorios
Os veiculos devem estar na versao basica de linha de producdo, contendo, porém, os seguintes equipamentos opcionais:

- Ar-condicionado, vidros com pelicula escurecedora (INSULFILM) e Sistema de Posicionamento Global GPS, com sistema multimidia central com
espelhamento de tela do smartphone.

Justificativa:

A exigéncia de veiculos equipados com sistema de ar-condicionado e pelicula de controle solar (filme escuro) mostra-se tecnicamente necessaria para
assegurar condi¢oes adequadas de conforto, seguranca e eficiéncia na execugéo dos servigos.

O sistema de ar-condicionado proporciona melhores condi¢ées de habitabilidade no interior dos veiculos, contribuindo para o bem-estar dos ocupantes e
para a reducdo da fadiga do condutor, especialmente em deslocamentos de média e longa duracdo e durante periodos de elevadas temperaturas,
favorecendo a conducdo segura e a continuidade da prestacdo dos servigos.

Quanto a utilizacdo de pelicula de controle solar nos vidros, a medida visa proporcionar maior seguranca, privacidade e discricdo durante os
deslocamentos realizados pela Fundagdo CASA. Considerando que os veiculos serdo utilizados, entre outras finalidades, para o transporte de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, bem como de servidores no desempenho de atividades institucionais, a reducdo da
visibilidade externa contribui para preservar a identidade dos ocupantes, minimizar situagdes de exposicdo indevida e mitigar riscos relacionados a
seguranca operacional.

Além disso, a pelicula contribui para a diminui¢do da incidéncia de radiacdo solar e do aquecimento interno do veiculo, proporcionando maior conforto
térmico aos ocupantes e reduzindo a necessidade de utilizagdo intensiva do sistema de climatizacdo, com reflexos positivos na eficiéncia operacional da

frota.

A pelicula deverd observar os indices minimos de transparéncia luminosa e os demais requisitos técnicos estabelecidos pela legislacdo de transito vigente
e pelas normas expedidas pelos 6rgdos competentes, de modo a ndo comprometer a visibilidade do condutor nem a seguranca da circulacéo viéria.

6.7. Condicoes e Local de Entrega

A prestacdo dos servigos dar-se-a mediante a disponibilizagdo dos veiculos com observancia das seguintes especificagdes:
- modalidade: A (sem condutor e sem combustivel).

- veiculos seminovos (até trés anos);

- perfeito estado de funcionamento, conservacdo e higiene;

- devidamente habilitados pelos 6rgdos competentes, segundo a legislacdo de transito, regulamentada pelo Conselho Nacional de Transito (CONTRAN),
pela Secretaria Nacional de Transito (SENATRAN), e pelo Departamento Estadual de Transito (DETRAN-SP);

- entregues com o reservatorio de combustivel abastecido em sua capacidade maxima;

- identificados com logotipo do 6rgdo/entidade, conforme estabelece a legislagdo vigente.

- 0 registro, a atribuicdo dos caracteres de identificacdo externa (placas de identificacdo) e a expedicdo dos Certificados de Registro de Veiculo e de
Licenciamento (CRVL), durante o periodo de locacdo, atenderdo as exigéncias administrativas pertinentes, em conformidade com o Decreto estadual n°

51.479, de 11 de janeiro de 2007.

- disponibilizados com numeracdo final de placa diferenciada a fim de minimizar a interrupcdo de uso nos dias de rodizio municipal de veiculos na
cidade de Séo Paulo, conforme legislacéo especifica.

Local de entrega

Os veiculos disponibilizados deverdo ser entregues na Geréncia de Transportes - GT/ Divisdo de Infraestrutura, Patriménio Imobiliario e Logistica —
DIPIL.

Endereco: Rua Izidoro Mateus, n° 316-Vila Maria Baixa Sdo Paulo - SP - CEP 02113-004, das 05h as 15h, em dias tteis.
Cronograma de entrega dos veiculos

Considerando a necessidade de estabelecer prazo de entrega que assegure, simultaneamente, o atendimento do interesse ptblico e a ampliagdo da
competitividade, propde-se que a entrega dos veiculos objeto da contratacdo ocorra em até 60 (sessenta) dias corrides, contados da assinatura do
contrato.

Justificativa:

9de 14



A definicdo desse prazo baseia-se em critérios técnicos e nas condi¢des praticadas pelo mercado de locagdo de veiculos, mostrando-se suficiente para
que a contratada realize todas as providéncias necessarias a disponibilizagdo da frota em conformidade com as especificaces contratuais.

Considerando que a contratacdo prevé o fornecimento de veiculos seminovos, e ndo de veiculos zero quilémetro, o prazo estabelecido revela-se
plenamente compativel com as atividades de selecdo, aquisi¢do ou remanejamento da frota, realizagdo de inspe¢des mecanicas e estéticas, regularizagcdo
documental, licenciamento, contratacdo de seguros, instalacdo de equipamentos eventualmente exigidos e demais procedimentos necessarios para a
entrega dos veiculos em condi¢des adequadas de operacéo.

6.8. Da Renovacao da Frota

Veiculos seminovos: Todos os veiculos devem ser substituidos de imediato e de forma automética por veiculos nas mesmas condi¢des da entrega inicial
quando completarem 120.000 km ou 36 (trinta e seis) meses de uso, a contar do primeiro licenciamento (o que ocorrer primeiro).

6.9. Da Manutenc¢ao
Todos os veiculos alocados deverdo receber a adequada e devida manutengéo preventiva e/ou corretiva, conforme recomendagdes do fabricante.
O Contratado devera prestar assisténcia 24 (vinte e quatro) horas, com plantdo para atendimento e socorro do veiculo locado.

O Contratado tera de substituir os veiculos locados no prazo méaximo de 3 (trés) horas a partir da comunicacdo do Contratante, em razdo de acidentes,
revisdo, reparos mecanicos, ma conservacao e condi¢do de seguranga na capital do Estado e na Grande Séo Paulo, e no prazo méaximo de 12 (doze) horas
se o chamado ocorrer, quando em viagem, no interior do Estado. Nessa ultima hip6tese, o Contratado poderd autorizar o Contratante a retirar veiculo
igual ou similar junto a outra empresa do ramo existente na localidade, apresentando documentagdo que a fundamente.

O Contratado obriga-se a arcar com as despesas relativas a troca de 6leo/lubrificantes, filtros e demais suprimentos necesséarios ao cumprimento do
objeto do contrato.

6.9.1. Da Manutenc¢ao Preventiva

A responsabilidade pela manutencédo preventiva dos veiculos objeto da contratacdo serd do Contratado, devendo ser realizada na periodicidade e nas
frequéncias recomendadas pelas respectivas montadoras e constantes do manual do proprietario de cada veiculo.

6.9.2. Da Manutencdo Corretiva
A manutencao corretiva devera ocorrer sempre que necessario, para substituicdo de um componente do veiculo por desgaste ou por quebra dele.

O Contratado devera arcar com todos os custos decorrentes de acidentes e avarias, mantendo, para isso, seguro com cobertura total contra roubo, furto,
colisdo, incéndio, danos materiais e pessoais, inclusive danos a terceiros, e para caso de destruicdo parcial ou total do bem, incluindo o pagamento da
franquia.

O Contratado devera assumir integral e absoluta responsabilidade pelos veiculos ora locados, desobrigando o Contratante de quaisquer 6nus, encargos,
deveres e responsabilidades por defeitos, vicios aparentes ou ocultos, ou funcionamento insatisfatério dos aludidos bens e acidentes ndo cobertos pelo
seguro de que trata a subdivisdo anterior.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Para a estimativa das quantidades, levou-se em conta a necessidade de deslocamentos para atendimento das demandas de deslocamento dos
adolescentes para compromissos decorrentes da execugdo das medidas socioeducativas, dos servidores da Fundacdo CASA no exercicio de suas
atribuicOes institucionais e do transporte de materiais, ferramentas, equipamentos e insumos necessdrios a manutencdo das unidades socioeducativas e
dos prédios administrativos pela equipe técnica.

LOCAL/ . QUANTIDADE
MUNICIPIO TIPO DE VEICULO TOTAL
Grupo S1 - hatch — quilometragem livre 12
GT/DIPIL
Grupo S1 - Sedan — quilometragem livre 10
Sao Paulo
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Grupo S2 caminhonete categoria VIII - quilometragem livre H 1

8. Estimativa do Valor da Contratacao

[Contetido Sigiloso | Justificativa: Nos termos do art. 24 da Lei n° 14.133/2021 e do art. 6° do Decreto Estadual n° 67.888/2023, o valor estimado da contratagdo, que é utilizado como
critério de aceitabilidade das propostas para embasar o prego da futura contrata¢do, poderad ter cardter sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das
especificagdes técnicas, sempre que tal medida se mostrar necessdria a preservagdo do interesse publico e a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Tal previsdo
legal harmoniza-se com os principios estabelecidos no art. 11 da referida lei, especialmente os da eficiéncia, economicidade, isonomia, competitividade e obten¢do da proposta mais
vantajosa, admitindo-se a chamada publicidade diferida, que é o adiamento da divulgagdo do prego referencial, como mecanismo legal e estratégico de proteg¢do ao interesse puiblico.
A adogdo do sigilo do valor estimado revela-se conveniente e oportuna diante das sequintes circunstdncias: * existéncia de reajuste contratual previsto, com impacto direto na
formagdo do prego final;  necessidade de estimular disputa real entre os licitantes, evitando propostas limitadas ao valor de referéncia da Administragdo; * mitigagcdo de riscos de
sobreprego, conluio e comportamento oportunista; * busca pela proposta mais vantajosa, em consondncia com a governanga ptblica e a boa gestdo dos recursos; * fomento a pregos
exequiveis e competitivos, uma vez que o sigilo dos referenciais fard, possivelmente, com o que os concorrentes realizem seus proprios cdlculos de custo de mercado, o que reflete, de
forma positiva, na execugdo do contrato; * estratégias comerciais e estruturas de custos proprias de cada fornecedor; « variedade de solugées tecnolégicas (cameras IP ou analdgicas,
sistemas de gravagdo, softwares de gerenciamento de video, alarmes e sensores); * diferencas relevantes entre marcas, fabricantes, padrées tecnoldgicos, resolugdo das imagens,
recursos de andlise inteligente e capacidade de armazenamento; * modelos distintos de fornecimento e prestagdo do servigo, como aquisi¢do definitiva, locagdo, comodato,
monitoramento remoto continuo, manuten¢do preventiva e corretiva; * custos varidveis de instalagdo, infraestrutura de rede, licenciamento de software, conectividade e suporte técnico
especializado; No presente caso, que demanda um servigo continuo e tem como critério de julgamento o menor prego, mesmo que o valor estimado da licitagdo tenha fundamentagdo
nos Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados — CADTERC, a adogdo do sigilo do valor estimado justifica-se em razdo da necessidade de sua atualizagdo bem como a obtengdo de
outras fontes para pesquisa de mercado para fins de formagdo de prego referencial, circunstdncia que pode influenciar diretamente a formulagdo das propostas pelos licitantes. A
divulgagdo prévia do valor estimado, nessas condi¢des, poderia induzir os participantes do certame a balizarem suas propostas no valor integral do CADTERC, que se encontra
defasado, o que reduz o nivel de precisdo da estimativa or¢camentdria. Ressalta-se que o sigilo do valor estimado constitui instrumento legitimo de governanga publica, voltado a
mitigagdo de riscos como sobreprego, jogo de planilhas e eventual conluio entre licitantes, em consondncia com os principios da eficiéncia, economicidade e obtengdo da proposta
mais vantajosa, previstos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Importante destacar que o valor estimado encontra-se devidamente formalizado nos autos do processo administrativo, com
base em pesquisa de pregos idonea e metodologia compativel com o objeto da contratagdo, permanecendo integralmente acessivel aos orgdos de controle interno e externo, conforme
disposto no § 1° do art. 24 da Lei n° 14.133/2021 e art. 6° do Decreto Estadual n° 67.888/2023, e ndo serd tornado publico antes de definido o resultado do julgamento das propostas,
conforme IN — Seges/ME 73/2022 (art. 12, § 1°). Dessa forma, a adogdo do sigilo do valor estimado mostra-se medida proporcional, razodvel e juridicamente fundamentada,

atendendo ao interesse ptiblico e as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021 e pelo Decreto Estadual n° 67.888/2023. |

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. De acordo com a Lei n° 14.133/2021, o parcelamento deve ser considerado quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, de modo a
viabilizar um melhor aproveitamento de mercado, a fim de ampliar a competi¢do, sem prejudicar o objeto.

9.2. No caso em apreco, a contratacdo destina-se exclusivamente ao atendimento das demandas atendidas pela Geréncia de Transportes — GT da Divisdo
de Infraestrutura, Patriménio Imobilidrio e Logistica - DIPIL.

9.3. Nesse contexto, mostra-se inviavel e antiecondmico o parcelamento do objeto, pois a contratagdo conjunta possibilita a obtencdo de economia de
escala, a favorecer a redugdo dos custos administrativos e operacionais e propiciar precos mais vantajosos.

9.4. O fracionamento do objeto, por sua vez, implicaria a realizagdo de multiplos processos de contratagdo, com consequente aumento dos custos de
gestdo e fiscalizagdo contratual, bem como potencial elevacgdo dos precos ofertados em razdo da perda do ganho de escala.

9.5. Dessa forma, considerando a padronizagdo dos servigos, a necessidade de atendimento simultdneo das demandas da Geréncia de Transportes e 0s
principios da economicidade, da eficiéncia e do interesse ptiblico, conclui-se que a contratacdo em grupe tinico representa a solucdo mais vantajosa para

a Administracdo, nos termos do art. 40, § 3° da Lei n® 14.133/2021, restando devidamente justificada a ndo adogdo do parcelamento do objeto para este
caso.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Ndo se verificam contrata¢des correlatas ou interdependentes para a concretizagdo do objeto pretendido.

11de 14



11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. O presente objeto esta previsto no Plano de Contratagdo Anual — PCA 2026 — 990202 — Fundacdo C.A.S.A. — SEDE Administracdo, conforme
dados:

ID PCA no PNCP: 44480283000191-0-000004/2026
Data de publicagdo no PNCP: 25/05/2026;

Id do item no PCA: 505;

Classe/Grupo: 721;

Identificador da Futura Contratagdo: 990202-438/2026.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Para a contratacdo pretendida, espera-se assegurar o deslocamento dos adolescentes para audiéncias judiciais, oitivas perante o Ministério Publico,
atendimentos médicos e hospitalares, consultas especializadas, pericias, atividades externas autorizadas e demais compromissos decorrentes da execucao
das medidas socioeducativas.

12.2. Do mesmo modo, espera-se assegurar o deslocamento dos servidores da Fundagdo CASA no exercicio de suas atribui¢des institucionais,
abrangendo supervisdes técnicas, inspecdes, atividades de acompanhamento psicossocial e pedagogico, fiscalizacOes, capacitagOes, reunides técnicas,
além das demandas das areas administrativas, como Corregedoria, Controle Interno, Assessoria Juridica, Tecnologia da Informacao, Logistica e demais
setores responsaveis pelo suporte operacional da institui¢do.

12.3. Espera-se ainda, o atendimento permanente as atividades da Sec¢do de Manutencdo da Estrutura Predial (SMEP), responsavel pela execucdo de
servigos preventivos e corretivos em toda a infraestrutura fisica da Fundagdo CASA, com a disponibilizacdo de veiculos aptos ao deslocamento das
equipes técnicas e ao transporte de materiais, ferramentas, equipamentos e insumos necessarios a manutencao das unidades socioeducativas e dos prédios
administrativos, garantindo condi¢des adequadas de funcionamento, seguranca e conservagdo do patriménio publico.

13. Providéncias a serem Adotadas
13.1. Neste momento, visualiza-se que Fundacdo CASA, antes da celebracdo do contrato, devera:
a) designar os gestores e fiscais do contrato, dentre os agentes ptiblicos que detenham o conhecimento necessario para a execucdo destas fungdes.

13.2. Nao se identificam providéncias operacionais, estruturais ou de capacitagdo que necessitem ser implementadas pela Fundacdo CASA como
condicdo para o inicio da execugdo contratual.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A execugdo do objeto contratual podera gerar impactos ambientais decorrentes, principalmente, da emissdo de poluentes atmosféricos, da geragdo
de residuos provenientes das atividades de manutencédo da frota e do consumo de combustiveis e insumos automotivos. Tais impactos sdo inerentes a
prestacdo de servigos de transporte mediante locacdo de veiculos e podem ser mitigados mediante a adocdo de praticas de gestdo ambiental e manutengao
preventiva, em conformidade com a legislagdo vigente e com as diretrizes técnicas aplicaveis.

14.2. Para a presente contratacdo deverdo ser observadas as diretrizes socioambientais constantes do Volume 16 do CADTERC - Prestacdo de
Servicos de Transporte Mediante Locacdo de Veiculos (Data Base: maio/2024 — Versao 01: agosto/2024), especialmente as disposi¢des do item 5.4
do Capitulo I — Especificacdes Técnicas, que estabelecem requisitos destinados a redugdo dos impactos ambientais decorrentes da execucdo contratual.

14.3. Nesse contexto, a futura contratada devera adotar, entre outras, as seguintes medidas mitigadoras:

® manter programa permanente de manutencdo preventiva e corretiva da frota, incluindo regulagem dos veiculos, substituicdo de pecas
desgastadas, revisdo dos sistemas de escapamento e controle das emissdes atmosféricas e sonoras, preservando as caracteristicas originais dos
veiculos e observando as recomendacdes dos fabricantes;
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disponibilizar veiculos equipados com catalisador ou tecnologia equivalente destinada ao controle das emissdes de gases poluentes, bem como
implementar solug¢des tecnolégicas que contribuam para a reducgdo das emissdes atmosféricas;

substituir imediatamente os veiculos que ndo atendam aos padrdes de emissdo estabelecidos na legislacdo aplicdvel ou que apresentem
irregularidades que comprometam o desempenho ambiental da frota;

manter programa interno de monitoramento e autofiscalizagdo das emissdes veiculares, especialmente quanto a emissdo de fumaga preta dos
veiculos eventualmente movidos a éleo diesel,;

priorizar, sempre que tecnicamente viavel, a utilizagdo de veiculos movidos por combustiveis de menor impacto ambiental e, nos veiculos
empregados em atividades de apoio e supervisdo, utilizar preferencialmente aqueles classificados nas categorias "A" ou "B" do Programa
Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBEV), observadas as caracteristicas de cada categoria;

adotar procedimentos ambientalmente adequados para aquisi¢do, armazenamento, utilizacdo e destinacdo final de pneus, 6leos lubrificantes,
embalagens, filtros, baterias e demais residuos gerados durante a manutencdo da frota;

assegurar que os pneumaticos inserviveis sejam destinados aos fabricantes ou a sistemas de logistica reversa ambientalmente adequados,
conforme a regulamentagdo vigente;

priorizar, nas atividades de manutencdo, a utilizacdo de 6leos lubrificantes que contenham dleos basicos rerrefinados, em atendimento a
legislagdo estadual aplicavel; e

observar integralmente a legislacdo ambiental federal e estadual pertinente ao controle da poluicdo atmosférica, gerenciamento de residuos e
protecdo do meio ambiente, bem como as normas expedidas pelos 6rgaos ambientais competentes.

14.4. A adocdo dessas medidas contribui para minimizar os impactos ambientais decorrentes da contratagdo, promover o uso racional dos recursos
naturais, reduzir a emissdo de poluentes atmosféricos e assegurar que a execucdo contratual ocorra em conformidade com os principios da
sustentabilidade previstos na Lei Federal n° 14.133/2021 e nas diretrizes estabelecidas pelo Estado de Sdo Paulo para as contratagdes ptiblicas
sustentaveis.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Diante de todo o exposto e justificado neste estudo, entende-se pela viabilidade técnica e econémica da demanda, que visa a contratagdo servicos
de locagdo de veiculos seminovos do grupo S1 hatch/sedan e do grupo S2 caminhonete, na modalidade A (sem condutor e sem combustivel), em carater
nao eventual.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.

DANIELA ALVES PEREIRA

Area Requisitante

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 15/07/2026 as 16:38:19.

MARIA APARECIDA DE NORONHA

Area Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 15/07/2026 as 16:23:45.
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