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ESP-FUNDACAO C.A.S.A. - SEDE ADMINISTRACAO

Estudo Técnico Preliminar 23/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 161.00063354/2026-14

2. Descricao da necessidade

2.1. A Fundacédo Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente — Fundagdo CASA, entidade vinculada a
Secretaria de Estado da Justica e Cidadania, tem a missdo primordial de aplicar medidas socioeducativas (privagéo
de liberdade - internacdo e semiliberdade) a jovens de 12 a 21 anos incompletos, de acordo com as diretrizes e
normas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE).

2.2. Para o alcance de suas atividades finalisticas, bem como para a infraestrutura das areas meio, a FUNDACAO
CASA conta atualmente com uma ampla rede de Centros de Atendimento e prédios publicos onde funcionam
atividades administrativas, operacionais e socioeducativas, distribuidas pelo territério do Estado de S&o Paulo. Ao
todo sédo 93 Centros Ativos e 10 prédios com funcdes exclusivamente administrativas.

2.3. Considerando esta estrutura, hd uma necessidade regular de movimentagdo patrimonial, que decorre de
reestruturacdes administrativas, adequacoes fisicas, reformas, encerramentos temporarios de atividades, entrega de
materiais e bens permanentes, dentre outros fatores, o que exige um deslocamento de bens entre Unidades
da prépria Fundacdo CASA.

2.4. Além disso, tem-se, periodicamente, o descarte dos bens e materiais inserviveis, que, adquiridos
preponderantemente por meio de recursos financeiros do Estado de Sao Paulo, precisam ser doados, apds a
respectiva baixa, para o Fundo Social de S&o Paulo (FUSSP), observados os critérios exigidos, o qual,
regulamentado pelo Decreto n. 59.103/2013, tem como objetivo instituir programas sociais destinados a atender
diretamente pessoas em situacdo de vulnerabilidade social ou através do apoio as organizacfes sociais e municipios
gue o fagam, o que também imp&e uma locomog¢é&o patrimonial entre as Unidades da Fundacado CASA e o FUSSP.

2.5. O transporte de bens e materiais inserviveis para o FUSSP, as mudancas patrimoniais entre as Unidades da
Fundac@o CASA e as entregas de bens e materiais de consumo, ocorrem de forma periédica e variavel, & medida do
surgimento das necessidades, que precisam ser atendidas com celeridade para néo impactar nas atividades
institucionais administrativas, operacionais e socioeducativas.

2.6. Assim, entre as principais situagcdes que fundamentam a necessidade de transporte de bens e
materiais, destacam-se:

* Mudanga de Centros de Atendimento e Unidades Administrativas, em razado de reestruturagdes
organizacionais, reformas ou altera¢des de layout;

* Envio de materiais e bens inserviveis ao Fundo Social de Sao Paulo, conforme diretrizes de reaproveitamento e
destinacdo de bens publicos;

* Redistribuicdo de bens entre Divisdes Regionais, Subsedes e Centros de Atendimento, visando a otimizacao do
uso do patrimdnio institucional,

* Remanejamento de equipamentos e mobiliario entre unidades da Fundacdo, de modo a suprir necessidades
emergenciais e garantir o pleno funcionamento das atividades institucionais.
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* Execucdo de operagbes que demandem icamento, carga, descarga e movimentacao vertical de equipamentos
ou materiais de grande porte ou elevado peso, tais como transformadores, geradores, equipamentos
industriais, estruturas metalicas, armarios de grande porte e outros elementos vinculados as instalacdes
prediais

2.7. Ressalta-se que atualmente a Fundacdo CASA ndo possui contrato vigente que contemple a prestacdo desses
servicos de transporte e movimentagcdo de bens, circunstancia que reforca a necessidade da presente contratacado
para garantir o atendimento das demandas institucionais de forma regular, eficiente e segura.

2.8. Sendo assim, justifica-se a necessidade da demanda relacionada ao transporte de bens e materiais entre as
Unidades de Fundag¢&@o CASA e dos bens e materiais inserviveis para o FUSSP.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Geréncia de Transportes Hamitis Nunes Melo

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. Considerando a necessidade institucional identificada e a solucdo indicada neste Estudo Técnico Preliminar, a
contratacdo deverd observar 0s seguintes requisitos técnicos, operacionais, legais e administrativos, indispensaveis
para assegurar a adequada execugao dos servicos de transporte rodoviario de bens, materiais e equipamentos da
Fundacdo CASA.

a) Natureza comum do objeto

O objeto apresenta padrdes usuais de mercado e especificacdes objetivamente definiveis no edital, permitindo sua
caracterizacao precisa por meio de requisitos técnicos amplamente praticados no setor. Dessa forma, enquadra-se
como servico comum, nos termos do art. 6°, Xlll, da Lei n® 14.133/2021, ndo possuindo natureza continuada, uma
vez que sua execucao ocorrera sob demanda, conforme a necessidade eventual e futura da Administracao.

A contratacdo consiste na prestacdo de servicos de transporte rodoviario de bens patrimoniais, equipamentos e
materiais diversos, inclusive bens inserviveis, sob demanda, compreendendo as atividades de carga, descarga,
movimentacdo e deslocamento entre as unidades da Fundacdo CASA e outros locais indicados pela Administracao,
mediante a disponibilizacao de veiculos adequados, condutores habilitados e equipe de apoio.

Dessa forma, o objeto enquadra-se como servico comum, podendo ser contratado mediante procedimento licitatorio
na modalidade pregéo, nos termos da legislagéo vigente.

b) Vigéncia

Ata de Registro de Preco: O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Preco sera de 1 ano, contado a partir da
divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde
gue comprovado o pre¢o vantajoso, observados os critérios legais estabelecidos.

A definicao do prazo de 1 (um) ano, prorrogavel por igual periodo, encontra-se em conformidade com o art. 84 da Lei
n® 14.133/2021, que disciplina a vigéncia das Atas de Registro de Precos no ambito da Administracdo Publica.

Contratos oriundos da Ata de Registro de Precgo: Os instrumentos contratuais ou ordens de servigo decorrentes da Ata
de Registro de Precos terdo prazo de vigéncia suficiente para a execucdo da demanda solicitada e para os
procedimentos administrativos de recebimento, conferéncia e pagamento, estimando-se, para fins de planejamento,
prazo médio de até 90 (noventa) dias.

c) Subcontratacao
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N&o é admitida a cessao ou transferéncia, total do objeto contratual, mas é permitida a subcontratacdo parcial do
objeto, até o limite de 30% (trinta por cento) do valor total do contrato, observadas as seguintes condiges:

E vedada a subcontratacio completa ou da parcela principal do objeto, abaixo discriminada:

* Veiculo Caminhao Bau com plataforma e capacidade para 6.000 kg a 12.000 Kg — Toco;
Podera(ao) ser subcontratada(s) a(s) seguinte(s) parcela(s) do objeto:

* Veiculo Caminhao equipado com guindaste hidraulico articulado;

Em qualquer hipétese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral do Contratado pela perfeita
execucdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenacao das atividades do subcontratado, bem como
responder direta e solidariamente perante o Contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigacdes contratuais
correspondentes ao objeto da subcontratacao.

d) Sustentabilidade

A contratacdo devera observar praticas de sustentabilidade, tais como manutencdo adequada da frota, controle de
emissado de poluentes, destinacdo ambientalmente adequada de residuos decorrentes da manutencao dos veiculos e
utilizagdo de equipamentos que minimizem riscos ambientais e operacionais.

e) Desnecessidade de Garantia contratual

N&o se vislumbra a necessidade de garantia contratual, considerando a natureza do objeto, a forma de execucédo sob
demanda e o baixo risco financeiro envolvido na contratacao.

f) Desnecessidade de vistoria prévia

Considerando que as demandas surgirdo conforme a necessidade da Fundacdo CASA, cujos bens e materiais,
inclusive inserviveis, serdo transportados, entende-se que a vistoria prévia pode ser prescindivel.

g) Validade da Proposta

Considerando a discricionariedade sobre a validade da proposta nos termos do § 3° do artigo 90 da Lei 14.133/2021,
bem como o tempo que pode levar para a conclusdo de um procedimento licitatério, tendo em vista eventuais
impugnacfes, recursos administrativos ou até mesmo representacdes ou acfes judiciais, inclusive no que
tange as analises devidas, entende-se que a validade das propostas devera ser de, no minimo, 180 (cento e oitenta)
dias, a fim de que a contratacdo ocorra dentre desse prazo e resguarde os atos praticados pela Administracéo, de
modo suprimir o risco de o periodo da proposta se esvair e o interessado nao prorroga-la.

h) Condicdes para a formalizacao do contrato

Para a formalizacdo da contratacdo, antes da assinatura do contrato, verifica-se a necessidade de algumas
exigéncias, que, no certame, as interessadas deverao declarar que atenderao, conforme seguem:

* Indicacdo do(s) representante(s) legal(ais) da adjudicataria para assinatura do contrato, informando os dados
pessoais (nome completo e CPF) e o cargo/funcdo, com a Ultima alteragdo contratual e, se for o caso, com
procuracéo publica ou particular com firma reconhecida que Ihe dé os poderes para a assinatura do contrato;

Justificativa: Tal exigéncia agilizar4 a formalizacdo do contrato, direcionando, a adjudicataria, a responsabilidade de
apresentar eventual alteracdo contratual ocorrida posteriormente ao certame, 0 que néo restringe a licitacao,
ao contrario, resguarda a Administracao para contratar com representante legalmente instituido.

i) Obrigacdes da Contratada

Caberd a contratada, além das obrigacdes dispostas em legislacdo legal e infralegal aplicavel, em
especial, dispostas TR, nas Especificagfes Técnicas e na minuta do contrato:
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Observar todas as regras legais e infralegais relacionadas ao objeto pretendido, inclusive acerca de
sustentabilidade;

Planejar, gerenciar e executar os servicos nas condi¢cdes estipuladas, observando-se os parametros de boa
técnica, sustentabilidade e as normas legais e infralegais aplicaveis;

Desenvolver os servigos contratados observando as especificacdes técnicas;

Fornecer diretamente o objeto, ndo podendo transferir a responsabilidade pelo objeto para nenhuma outra
empresa ou instituicdo de qualquer natureza;

Incluir nos valores propostos todos os custos diretos e indiretos relacionados ao objeto, tais como encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na
execucao dos servicos;

Apresentar, a cada pagamento e sempre que exigido pela Contratante, se estiver na condi¢do de recuperacéo
judicial ou extrajudicial, as documentacdes que comprovem o devido cumprimento ao plano de recuperagao
judicial ou extrajudicial, conforme o caso, observando as normas legais e infralegais aplicaveis;

Responder por todos 0s impostos, taxas, emolumentos, seguros e contribuicdes fiscais e parafiscais que
incidam ou venham a incidir, direta ou indiretamente, sobre todas as atividades decorrentes do contrato.

Fazer constar nas notas fiscais os codigos da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmica — CNAE
relacionados especificamente ao objeto da contratacdo, observando as normas legais e infralegais aplicaveis;

Indicar um preposto para o contrato e, se for o caso, comparecer na sede do CONTRATANTE, sempre que
convocado, para esclarecimentos de quaisquer problemas relacionados com 0s servi¢os contratados.

Comunicar o CONTRATANTE, imediatamente, qualquer irregularidade cometida por beneficiario, por ma-fé ou
dolo, para as medidas cabiveis.

Disponibilizar condutor qualificado nos termos do Cdodigo de Transito Brasileiro, observadas as especificacdes
do objeto.

Disponibilizar operador devidamente qualificado para a operacdo do caminhdo equipado com guindaste
hidraulico articulado, possuindo treinamento especifico, capacitacdo técnica e habilitacdo compativel para a
funcado, observadas as normas de seguranca do trabalho aplicaveis, especialmente as disposi¢cdes das Normas
Regulamentadoras relativas & movimentacéo de cargas e operacao de equipamentos.

A contratada sera integralmente responsavel pela correta operagéo do equipamento, bem como pela seguranga
das atividades de icamento, movimentagéo, carga e descarga dos materiais, respondendo por eventuais danos
decorrentes de operacao inadequada ou descumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis.

Atender aos requisitos de sustentabilidade, conforme o caso, apresentando, sempre que exigido pelo
Contratante, as comprovacdes devidas;

Responsabilizar-se por eventual dano causado a terceiros ou ao Contratante em virtude da execucao
inadequada dos servicos;

Responsabilizar-se por todas as obrigagBes trabalhistas, sociais de seguranca do trabalho relacionas a
execucao dos servicos;

Comprovar, sempre que exigido pelo contratante, os vinculos com seus empregados nos termos da lei e das
sumulas do Tribunal de Contas do Estado.

A contratada devera possuir e manter vigente seguro de responsabilidade civil para cobertura de danos,
extravio, avarias, roubo ou furto da carga transportada durante toda a execugéo dos servigos. O seguro devera
ser compativel com a natureza dos bens transportados, garantindo a protecao patrimonial da Administracédo até
a entrega final dos materiais no destino.
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Justificativas: As obrigac¢des indicadas resguardam o contrato e alinham com as especificacdes técnicas, recaindo
exclusivamente sobre a contratada, 0 que se entende ndo restringir o certame, mas resguardar a execucdo dos
servicos.

Ressalta-se, ainda, que nao havera qualquer forma de subordinacdo direta entre a Administracéo e os empregados
da contratada, a qual possui integral responsabilidade pela gestdo da mé&o de obra empregada na execucao
contratual. Tal previsdo visa mitigar riscos trabalhistas e resguardar a Administracdo quanto a eventual
responsabilizacao decorrente de vinculo ou encargos de natureza laboral.

j) Tipo de empreitada por preco UNITARIO.
j-1) Para os servigcos prestados com caminhdo bau

Entende-se que esse tipo de empreitada € a melhor que se mostra compativel com o objeto, uma vez que os
pagamentos deverdo ocorrer por unidades determinadas em quildmetros rodados, cujos servigos serdo pagos pelo
gue efetivamente for executado, considerando as necessidades da Fundac¢éo no transporte de bens e materiais.

j-2) Para os servigos prestados com caminh&o com guindaste articulado

Entende-se que esse tipo de empreitada é o que melhor se mostra compativel com o objeto, considerando a natureza
dos servicos prestados com caminhdo equipado com guindaste hidraulico articulado, que envolvem atividades
especificas de icamento, movimentacgdo, carga e descarga de materiais. Assim, a medicdo e o pagamento deveréo
ocorrer por unidades determinadas em horas de utilizacdo do equipamento, sendo remunerados 0s servicos conforme
o tempo efetivamente trabalhado na execugéo das atividades, de acordo com as demandas da Fundacé&o.

k) Qualificacdo técnica

k.1) Inscricdo no Registro Nacional de Transportes rodoviarios de carga (RNTRC) da ANTT em plena validade, por
forca da Lei 11.442/2007 conforme requisitos estabelecidos na Resolucdo ANTT n°. 5.982/2022, com posteriores
alteracoes.

O artigo segundo da Lei 11.442/2007, obrigada:

Art. 10 Esta Lei disp6e sobre o Transporte Rodoviario de Cargas - TRC realizado em vias publicas, no territério
nacional, por conta de terceiros e mediante remuneracdo, 0s mecanismos de sua operacao e a responsabilidade do
transportador. (...)

Art. 2° A atividade econ6mica de que trata o art. 10 desta Lei é de natureza comercial, exercida por pessoa fisica ou
juridica em regime de livre concorréncia, e depende de prévia inscricdo do interessado em sua exploracdo no
Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTR-C da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT, nas seguintes categorias:

| - Transportador Autdnomo de Cargas - TAC, pessoa fisica que tenha no transporte rodoviario de cargas a sua
atividade profissional;

Il - Empresa de Transporte Rodoviario de Cargas - ETC, pessoa juridica constituida por qualquer forma prevista em
lei que tenha no transporte rodoviario de cargas a sua atividade principal.

lll - Cooperativa de Transporte Rodoviario de Cargas (CTC), sociedade cooperativa na forma da lei, constituida por
pessoas fisicas e/ou juridicas, que exerce atividade de transporte rodoviario de cargas; (Incluido pela Lei n° 14.206,
de 2021)

k.2) A operacao do guindaste articulado devera observar as normas de seguranca aplicaveis, especialmente aquelas
previstas nas Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, em especial NR-11 (Transporte, Movimentacao,
Armazenagem e Manuseio de Materiais) e NR-12 (Seguranc¢a no Trabalho em Maquinas e Equipamentos).

k.3) Comprovagéo de experiéncia anterior nos servigos pretendidos, considerando 25% dos quantitativos do objeto,
em quildmetros rodados ou horas. O detalhamento das regras constara no Termo de Referéncia.

Y

Justificativa: A qualificacdo técnica é essencial para demonstrar a expertise da proponente no que tange a sua
experiéncia anterior na execugdo dos servi¢os, que podem ser, inclusive, por meio de servigos similares, a fim de
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demonstrar que a interessada tem condicbes técnicas para atender o objeto pretendido, que nesse caso, € 0
transporte de bens e materiais, inclusive os inserviveis, cuja comprovacéo se dara por meio do quantitativo referente
a 25% do total da quilometragem estimada, visando a demonstracdo de uma minima expertise, que envolve
seguranca na direcdo, habilidade e competéncia para o conhecimento de rotas e estradas, lidar com diferentes
condicBes de trafego e climaticas, situacdes imprevistas, manobras complexas, conhecimento das normas de transito,
inclusive relacionadas a transporte, dentre outros fatores que contribuem para a devida execucdo dos servicos e a
seguranca dos proprios envolvidos, caso a contratada jA possua essa experiéncia. Assim, essa expertise é
indispensavel para prevenir transtornos e até mesmo rescisdes durante o desenvolvimento dos servicos. Sendo
assim, tal regra, além de resguardar o interesse publico envolvido, prevenira eventuais prejuizos diante de uma
participante que ndo se encontra apta para executar o objeto pretendido.

k.4) Para os servicos que envolvam a utilizagcdo de caminhdo equipado com guindaste hidraulico articulado, devera
ser comprovada a capacitacdo do operador do equipamento, observando-se as normas de seguranca do trabalho
aplicaveis, especialmente as Normas Regulamentadoras NR-11 e NR-12 do Ministério do Trabalho.

1) Participacdo de Consércios

Justificativa: N&o se verificam elementos que indiquem qualquer prejuizo ao cumprimento das
obrigac@es contratuais em caso de formacéo de consdrcio para a prestagao do objeto.

De igual modo, ndo ha nenhuma demanda para que se exija percentuais especificos a serem
considerados para as condi¢des de qualificacdo econémico-financeira.

Dessa forma, deve ser observado o percentual minimo de 10% (dez por cento), na forma do art. 15,
81° da Lei Federal n° 14.133/2021.

Além disso, a Lei n. 14.133/2021 indicou a participacdo do consdrcio como regra, € no caso em
guestédo, pode haver pessoas juridicas interessadas em se consorciarem para atenderem a demanda e
0S grupos previstos, o que amplia a competitividade, uma vez que o objeto abrangera o atendimento a
diversos Centros de Atendimento.

m) Participacao de cooperativas

N&do ha elementos que indiquem qualquer prejuizo ao cumprimento das obrigacdes contratuais em caso de
participacdo de cooperativas, consoante o disposto no artigo 1°, 81° do Decreto Estadual n°® 55.938, de 21 de junho de
2010, atualizado pelo Decreto n® 57.159, de 21 de julho de 2011. Além disso, a participacdo de cooperativas nos
procedimentos licitatérios € garantida por lei, cuja prote¢cédo do cooperativismo advém da Constituicao Federal.

n) Reajuste Contratual

Caso a vigéncia contratual supere o periodo de 12 (doze) meses, com base no artigo 5° do Decreto Estadual n°
48.326, de 12 de dezembro de 2003, que versa sobre reajuste de precos dos contratos de servi¢os celebrados por
orgdos da administracdo direta e indireta, “Os contratos de servigos ndo especificados no artigo 2.° deste decreto
deveréo ser reajustados pela variagdo do IPC-FIPE - indice de Precos ao Consumidor, observadas as disposicdes
dos artigos 3.° e 4.° deste decreto”.

Desta forma, justifica-se como indice para aplicagéo de reajuste o IPC-FIPE - indice de Precos ao Consumidor, se a
vigéncia contratual ultrapassar o prazo de 12(doze) meses.

0) Qualificagao econdmico-financeira

Justificativa: A exigéncia desta qualificacdo, prevista no artigo 69 da Lei Federal n°® 14.133/2021, tem por finalidade
verificar, de forma objetiva, a capacidade econémica das licitantes para o cumprimento das obriga¢gbes decorrentes
das futuras contratacoes.

Considerando as caracteristicas dos servi¢cos de transporte, cuja execu¢do demanda capacidade financeira para
suportar os custos relacionados a disponibilizacdo e manutencao dos veiculos, combustivel, pneus, seguros, méo de
obra, encargos e demais insumos necessarios a adequada prestacao dos servicos, mostra-se pertinente a verificacdo
da capacidade econdmico-financeira das empresas interessadas, como medida destinada a mitigar riscos de
inadimplemento e de eventual interrupcéo da execucao contratual.

6de 19



Nesse sentido, serdo exigidos o Balanco Patrimonial, a Demonstracdo do Resultado do Exercicio e as demais
demonstracdes contabeis relativo ao ultimo exercicio social, observadas as disposicdes do artigo 69 da Lei Federal
n® 14.133/2021, bem como a comprovacao, de forma objetiva, dos indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente
(LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), conforme parametros previstos no instrumento convocatério e
devidamente justificados nos autos.

A exigéncia dos referidos indices encontra respaldo no artigo 69 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e nos parametros
estabelecidos nas minutas padronizadas de Termo de Referéncia disponibilizadas pela Secretaria de Gestdo e
Governo Digital, observadas as disposi¢6es aplicaveis a contratacao.

Adicionalmente, nos termos do § 4° do artigo 69 da Lei Federal n° 14.133/2021, sera exigida a comprovacédo de
patriménio liquido minimo, calculado sobre o valor estimado correspondente a cada item da contratacéo.

A exigéncia de patriménio liquido minimo mostra-se pertinente diante das caracteristicas e dos riscos inerentes aos
servicos de transporte, considerando a necessidade de a futura contratada dispor de capacidade financeira
compativel com os custos envolvidos na execucgdo do objeto, contribuindo para a mitigacdo de riscos relacionados a
eventual incapacidade econdmico-financeira e a consequente inexecucao ou interrupcao dos servicos.

O percentual utilizado para o calculo do patriménio liquido minimo encontra-se justificado em documento especifico
de acesso restrito, considerando o carater sigiloso do orcamento estimado da contratacdo. Dessa forma, a divulgagéo
do percentual no presente Estudo Técnico Preliminar poderia possibilitar a obtencéo indireta dos valores estimados
da contratacao.

O valor correspondente ao patrimdnio liquido minimo a ser comprovado sera indicado no Termo de Referéncia,
conforme os critérios definidos e devidamente fundamentados nos autos.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Sobre o meio de Transporte. Levando em conta a necessidade justificada, que visa o deslocamento de
bens mdéveis, equipamentos e materiais entre as Unidades de Fundacdo CASA, distribuidas pelo Estado de Sao
Paulo e o envio de bens e materiais inserviveis ao FUSSP, que se localiza no mesmo Estado, verifica-se:

a) utilizacdo de transporte rodoviario de cargas somente no Estado de S&o Paulo: maior flexibilidade diante de
horérios, cargas e rotas distintas; agilidade nos trajetos; entrega direta porta a porta em que se busca o bem na
origem e o entrega diretamente no local de destino; versatilidade para diferentes tipos de cargas; possibilidade de
rastreamento; e acessibilidade a lugares mais remotos ou de dificil acesso.

5.2. Nesta perspectiva, pela eficiéncia processual e operacional, ndo se verifica a necessidade de andlise para se
verificar outros tipos de transportes, como ferroviario ou aéreo, que certamente séo inviaveis para a necessidade em
guestéo, tanto pelo custo como pela prépria operacionalizacdo do procedimento, diante da necessidade institucional.

5.3. Das alternativas.
Considerando o transporte rodoviario de cargas somente para o Estado de S&o Paulo, tem-se:

a) utilizacdo dos veiculos da Fundacdo CASA: entende-se pela inviabilidade desta hip6tese, uma vez que o0s
veiculos existentes se destinam a outras demandas institucionais, observadas as caracteristicas, condicfes e
exigéncias legais estabelecidas para cada uma delas. Além disso, perante 0 uso constante, a necessidade de
manutencdes é frequente, o que poderia comprometer a eficiéncia das operacdes.

b) compra de veiculos de carga: a aquisicdo de veiculos de carga, dentre diversos outros fatores, demanda alto
investimento e pressupde uma necessidade permanente e constante para o atendimento das demandas, assim como
exige a disponibilizacdo de profissionais habilitados e com as atribuicdes devidas para a realizagdo dos transportes,
além de despesas continuas com combustiveis, manutencfes diversas, pecas, licengas, seguros, dentre outras,
inclusive, com a viabilizacdo de local apropriado e seguro para acondiciona-los, sem contar os custos relacionados
aos proprios deslocamentos, tais como, pedagios, diarias, etc., o que ndo se aplica ao caso, pois a
necessidade deste estudo visa o transporte como uma condicdo futura e eventual, a qual surgird & medida da
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necessidade, motivo pelo qual, ndo se revela viavel, razoavel e conveniente a instituicdo absorver os dnus financeiros
decorrentes da aquisi¢éo de veiculos.

¢) locacéo de veiculos de carga com motorista: a locacdo de veiculos com motorista transferiria a Fundacao varias
responsabilidades envolvidas no transporte, tais como, carregamento e descarregamento, montagem e
desmontagem, conferéncias, despesas com o0s veiculos (combustivel, pedagio, eventual quebra, eventual excedente
de quilometragem, etc.), riscos e complexidades operacionais, dentre outras. Além disso, tem-se as rotas e as
distancias das viagens, o que poderia encarecer a contratacdo, inclusive pelo uso esporadico dos veiculos,
considerando a necessidade administrativa eventual e futura. Outro ponto sensivel, refere-se a eventual
subordinagdo, uma vez que os motoristas deverdo se submeter ao planejamento e coordenacdo realizado pela
Administracdo, considerando horarios e datas preestabelecidas, definicdo de trajetos e rotas, controle das operacdes,
dentre outros comandos necessérios a devida execucao dos servigos. Além disso, esta hipdtese exige um nivel alto
de controle administrativo, o que impde mais esforcos para a gestédo e fiscalizacdo do contrato. Por todas essas
razdes, esta alternativa ndo se revela viavel, conveniente e razoavel a Administracdo para o atendimento da
necessidade justificada.

d) contratacdo de pessoa juridica especializada, por ATA de Registro de Pregos, para a realizacdo dos transportes:
entende-se que esta possibilidade é a que mais se adequa a necessidade justificada, uma vez que a
responsabilidade de toda a operacéo logistica, bem como todos os custos inerentes, incluindo gestdo de méao de obra
e frota, rotinas, planejamento, supervisdo, manutencbes diversas, combustiveis, carregamento e
descarregamento, conferéncia e controles, dentre outros, recairdo exclusivamente sobre a futura contratada, o que
desonera a Fundacdo CASA, mormente sob o ponto de vista de ndo precisar absorver responsabilidades inerentes a
prépria execucdo dos servigcos, sem prejuizo, obviamente, da devida gestdo e fiscalizacdo do contrato. Em
breve consulta pelo Portal Nacional de ContratacSes Publicas (PNCP), visando apenas confirmar uma pratica
de contratacdes publicas de empresas especializadas para a realizacao de transportes, no ambito estadual, federal e
municipal, considerando o Estado de Sdo Paulo. Ressalta-se que os resultados da pesquisa realizada encontram-
se detalhados no Anexo | deste ETP.

Assim, por simples amostragem, demonstra-se que a contratagdo de pessoa juridica especializada para a realizacéo
de transporte é uma pratica comum entre as Administracdes da esfera estadual, federal e municipal, considerando o
Estado de Sao Paulo, o que comprova um potencial mercado para o oferecimento de tais servi¢cos, 0 que certamente
trara competitividade para a licitagcdo.

5.4. Solucdo escolhida: Contratacdo de uma pessoa juridica especializada em transporte rodoviario, de bens e
materiais, mediante disponibilizacdo de veiculos, condutores e ajudantes, conforme as demandas da Fundacao
CASA.

A contratada sera responsavel pela execuc¢éo integral dos servigos, incluindo todos os custos diretos e indiretos
necessarios a sua realizagdo, tais como disponibilizagédo dos veiculos, méo de obra, combustivel, pedagios, seguros,
manuten¢do da frota, encargos trabalhistas, previdenciarios e tributarios, bem como quaisquer outras despesas
inerentes a adequada execuc¢édo do objeto, observadas as normas legais e regulamentares aplicaveis.

Essa solucdo permite maior eficiéncia administrativa e operacional, uma vez que transfere a contratada a
responsabilidade pela gestéo da operacao logistica e dos recursos necessarios a execugao do transporte.

5.4.1. A execucgao do transporte devera observar as normas vigentes aplicaveis ao transporte rodoviario de cargas,
em especial as disposi¢cdes do Codigo de Transito Brasileiro (CTB), do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) e
demais regulamentagfes pertinentes.

5.5. Sobre a execucdo dos servigos, a futura contratada deverd disponibilizar veiculos adequados, mao de obra
gualificada e os equipamentos necessarios para o transporte, carregamento e descarregamento dos bens e materiais,
conforme as demandas da Fundagédo CASA.

a) o transporte de cargas (bens mobiliarios/materiais/equipamentos), que exigem veiculos adequados e condutores
qualificados, considerando as legislac6es aplicaveis, em especial as de Transito;
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b) logisticas diferenciadas e/ou simultaneas, que envolverdo conferéncias de cargas, tempo habil para carregar e
descarregar, cidades distintas, bens/materiais/equipamentos diferentes, rotas variadas, prazos e datas para 0s
deslocamentos, condicbes de viagens (transito, clima, condicbes das estradas, etc.), dentre outros fatores, o
gue imp0de a contratacdo de pessoas juridica apta e do ramo para executar 0s servicos.

¢) disponibilizacdo de mé&o de obra: ajudantes para o carregamento e descarregamento, conferéncias, apoio, 0 que
agilizard as operacdes, cuja forca de trabalho é indispensavel para efetivar a doag&o e/ou mudanca e desobstruir os
espacos nos locais de armazenamento, tendo em vista que os agentes publicos da Fundagdo desempenham outras
demandas diarias para a manutencdo institucional das atividades operacionais e socioeducativas. Ficando
expressamente estabelecido que, no caso do caminhdo equipado com guindaste hidraulico articulado, o custo do
respectivo operador devera estar integralmente incluido no valor contratado, ndo sendo admitida cobranca adicional a
esse titulo.

d) disponibilizacdo de materiais acessorios: cordas, carrinhos de transporte, caixas, dentre outros que se fizerem
necessarios para agilizar e promover a seguranca dos carregamentos e descarregamentos necessarios.

5.5.1. Sobre os veiculos. A pessoa juridica especializada devera dispor de veiculos adequados ao volume e natureza
da carga, devidamente equipados para garantir a seguranca, integridade e rastreabilidade dos bens
transportados, podendo incluir caminhdes de grande, médio porte, observada a legislacéo pertinente e cada demanda
necessaria.

5.5.1.1. Para manter a seguranca do transporte das cargas, os caminhdes deverdo ter, no maximo, 10 (dez) anos de
fabricacdo contendo rastreadores.

5.5.1.1.1. A exigéncia de veiculos com no maximo 10 (dez) anos de fabricacdo fundamenta-se em critérios de
seguranga, reducdo do risco de falhas mecéanicas, maior eficiéncia operacional e menor impacto ambiental,
assegurando a adequada execucdo contratual e o interesse publico, sem configurar restricdo indevida a
competitividade.

Considerar:
a) Veiculo Caminhdo Bal com plataforma e capacidade para 6.000 kg a 12.000 Kg — Toco;
b) Caminh&o equipado com guindaste hidraulico articulado;

5.5.1.2. Para cada demanda, poderao ser utilizados até 03 (trés) caminhdes com capacidades diferentes, de acordo
com a necessidade institucional, considerando a possibilidade de demandas simultaneas.

5.5.2. Sobre os condutores e ajudantes. Condutores devidamente habilitados de acordo com Cédigo de Transito
Brasileiro (CTB) e com o exame toxicolégico dentro do prazo de validade, com no minimo 02 (dois) ajudantes para
carga e descarga, por veiculo, todos devidamente identificados e/ou uniformizados.

5.5.3. Sobre o manuseio da carga. Todo o manuseio da carga, tanto no embarque quanto no desembarque, sera
realizado por ajudantes (carregadores) disponibilizados pela Contratada, considerando todos 0os materiais acessorios
necessarios para tanto, como cordas, carrinhos de transporte, dentre outros, a fim de agilizar o procedimento e
manter a seguranca das atividades, inclusive com a disponibilizacdo de Equipamentos de Protec¢éo Individual ou
Coletivo, conforme o caso.

5.5.4. Sobre a execucéo dos servicos. Os servicos deverdo ser executados de segunda-feira a sexta-feira, no horario
das 8h as 18h e, eventualmente, em carater excepcional, nos finais de semana e feriados, mediante requisicédo
formal da Fundacdo CASA. Para todos os transportes, seja de doacdo do FUSSP, mudancas entre as Unidades da
Fundacé@o CASA, ou entrega de materiais, devera haver uma relacao de bens, que servira para a conferéncia tanto do
Centro de atendimento ou DPIL quanto para o FUSSP no momento da entrega.

5.5.5. Sobre inserviveis ao FUSSP: o transporte rodoviario se dard mediante, o recolhimento dos bens
inserviveis na Divisdo de Patrimdnio, Infraestrutura e Logistica e nos Centros de Atendimento da Fundacao CASA e a
entrega ao FUSSP, sem a necessidade de serem embalados, por se tratarem de inserviveis, cuja entrega exigira um
Termo de Entrega de bens.
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5.5.5.1. O transporte acontecera na medida da necessidade de cada situacdo, tendo em vista que as baixas firmadas
e a doacdo celebrada entre o FUSSP e a Fundacdo CASA, acontecem internamente em ocasides distintas, ocorrendo
apenas com agendamento.

5.5.6. Sobre o deslocamento dos bens moveis/equipamentos/materiais entre as Unidades da Fundacéo
CASA. Considerando as necessidades especificas que forem surgindo sobre adequacfes internas nas Unidades
Administrativas da Fundacdo CASA, a contratada devera realizar os correspondentes transportes, levando em conta
todos os custos inerentes, carregamentos e descarregamentos, ajudantes, motoristas, materiais, veiculos adequados,
dentre outros. Para esses deslocamentos ndo havera a necessidade de embalar a carga, todavia devera ser disposta
de maneira segura e acondicionada em veiculos apropriados para 0 caso, cuja entrega exigird o Termo de entrega
dos bens.

5.5.7. Sobre o deslocamento de bens mdveis/equipamentos/materiais doados para a Fundacéo
CASA. Considerando que a Fundagdo CASA eventualmente realiza o recebimento de doac¢fes provenientes de
diferentes instituicdes, empresas ou pessoas fisicas. Nesses casos, pode ser necessaria a realizacado de servi¢cos de
transporte para a retirada dos bens doados no local de origem e seu encaminhamento as unidades da Fundacéo ou a
outros locais indicados pela Administragao.

5.5.7.1. Considerando a natureza eventual dessas doacgbes, ndo é possivel definir previamente os enderegos de
coleta, uma vez que estes dependerdo da localizacdo dos doadores e das demandas institucionais existentes no
momento da disponibilizacdo dos bens. Dessa forma, o0s servicos de transporte deverdo contemplar essa
possibilidade, de modo a garantir a adequada logistica para retirada e entrega dos materiais recebidos em doacao.

5.6. Sobre a mensuragdo dos pagamentos
5.6.1. Para os servigos prestados com caminhao bau

Considerando as localiza¢des das Unidades da Fundacdo CASA, bem como do FUSSP, podendo ainda ocorrer
demandas envolvendo outros locais eventualmente indicados pela Administracdo e ndo previamente definidos, e a
imprevisibilidade das cargas a serem transportadas neste momento, tendo em vista que a necessidade apresenta
carater futuro e eventual, entende-se que os pagamentos deverdo ocorrer por quilometragem rodada, por se tratar de
critério mais adequado a natureza do servico e a variacdo das distancias a serem percorridas para atendimento das
demandas.

Tal critério permite que a remuneracao esteja diretamente vinculada a distancia efetivamente percorrida para a
execucdo dos servigos, garantindo maior adequacgdo entre o custo do servico prestado e a demanda efetivamente
atendida. Além disso, essa forma de medicdo contribui para maior controle da execucao contratual e para a
observancia dos principios da economicidade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, considerando-se o
guantitativo de quildbmetros estimados e aqueles efetivamente executados e devidamente atestados pela fiscalizacédo
contratual.

Para fins de medicdo, sera considerada a quilometragem efetivamente percorrida para a execugdo dos servicos
demandados pela Fundacao, devidamente registrada e atestada pela fiscalizacdo contratual. O inicio da contagem da
quilometragem ocorrerd a partir do local indicado pela Administragédo para retirada ou entrega da carga, ndo sendo
computado eventual deslocamento do veiculo desde a base operacional da contratada até o ponto inicial do servico.

5.6.2. Para os servigos prestados com caminh&o com guindaste articulado

Para os servicos prestados com caminhdo equipado com guindaste articulado, a mensuracdo dos pagamentos
ocorrera por hora efetivamente trabalhada, conforme demanda previamente autorizada pela Administracao.

A hora correspondera ao periodo em que o caminhdo, o equipamento e a equipe estiverem efetivamente executando
as atividades de carga, descarga, icamento e movimentacdo de materiais, de acordo com as necessidades da
Administragéo.

O valor da hora devera contemplar todos os custos necessarios a execucdo do servi¢co, incluindo o caminhdo
equipado com guindaste articulado, operador habilitado, motorista e ajudantes, bem como combustivel,
deslocamentos, quilometragem percorrida, manutencdo do veiculo, seguros, encargos trabalhistas, tributos e
guaisquer outras despesas diretas ou indiretas necessarias a plena execucéo das atividades.
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Dessa forma, ndo serdo admitidas cobrancas adicionais, uma vez que todos esses elementos deverdo estar
integralmente incluidos no valor da hora contratada.

O pagamento sera realizado exclusivamente pelas horas efetivamente trabalhadas, mediante comprovacdo da
prestacdo do servico, devidamente registrada e atestada pela fiscalizagdo contratual.

5.7. Sobre a utilizagcdo do procedimento auxiliar Sistema de Registro de Preco (SRP).

Considerando que a demanda dos servi¢cos se dara na medida da necessidade administrativa, como condicao futura e
eventual, cujos quantitativos serdo estimados, entende-se pela utilizacdo do Sistema de Registro de Preco, mediante
licitacdo, nos termos do paragrafo 5° do artigo 82 da Lei 14.133/2021, que permite a utilizacdo desse procedimento
auxiliar para a contratacdo de servigos, observados as disposi¢des legais pertinentes. Esse procedimento também é
regulamentado, no Estado de Sdo Paulo, pelo Decreto Federal n. 11.462/2023, por forca do Decreto Estadual n.
67.608/2023.

5.7.1. Pelo registro de preco tem-se a simplificacdo e agilizacdo dos processos, uma vez que a Administracdo nado
tem a obrigacdo de contratar, mas pode firmar os ajustes conforme sua preciséo, por intermédio do valor registrado
em ata.

5.7.2. Além disso, pela Lei 14.133/2021, o prazo de validade da Ata é de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado por
igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

5.8. Sobre a renovacdo dos quantitativos da Ata do SRP. Diante de qualquer vedacédo legal, entende-se pela
renovacao dos quantitativos iniciais, se por acaso houver a necessidade de prorrogacdo da Ata, desde que 0s precos
sejam vantajosos, uma vez que a Administracdo Publica podera, assim, gerenciar recursos financeiros de forma mais
eficiente, suprir a necessidade das Unidades da Fundacdo CASA para transportes e ainda assegurar a economia
processual e de for¢a de trabalho perante a dispensabilidade de novo processo licitatério durante este periodo,
mantendo, dessa forma, a prestacdo dos servicos por mais um ano.

5.8.1. A renovacao dos quantitativos iniciais também é fundamental para garantir maior flexibilidade, permitindo
ajustes nas quantidades conforme forem surgindo as novas necessidades, a proporcionar uma resposta rapida as
demandas inesperadas e assegurar que a Administracéo Publica esteja preparada para situacdes imprevisiveis.

5.8.2. O Decreto n°® 11.462/2023, que regula o Sistema de Registro de Preco no ambito federal, aplicavel no Estado
de Sao Paulo, conforme mencionado, por seu artigo 23, veda apenas o0 acréscimo nos quantitativos estabelecidos
na Ata e ndo a renovagao.

5.9. Dispensa da publicacéo de Intencdo de Registro de Preco (IRP) e vedacgdo a Adeséo.

A dispensa da publicacdo de IRP e a decisdo de nao permitir a adesao a atas de registro de precos da Fundacao
CASA por outros 6rgdos e entes publicos, séo justificadas por fatores estratégicos que visam a otimizacao dos
recursos e da eficiéncia administrativa. Esses fatores incluem a necessidade de reduzir os custos de transacao,
mitigar os impactos sobre as atividades administrativas e garantir uma gestao centralizada e eficaz das contratagdes,
de acordo com as diretrizes institucionais da Diretoria Executiva e do Comité de Governanca e ContratacGes desta
Fundacéo.

5.9.1. Custo de Transacdo: A publicacdo de intencdo de registro de precos, por si sO, representa um aumento
consideravel nos custos de transacdo. Esse processo envolve recursos operacionais e de mao de obra para sua
viabilizagdo, como a mobilizacdo de pessoal para acompanhar e gerenciar possiveis solicitacdes de outros 6rgéos/
entes publicos para posteriormente adequar o quantitativo de todos os itens de seus artefatos.

5.9.1.1. Para uma instituicAo como a Fundagdo CASA SP, que precisa garantir que os recursos sejam alocados para
as atividades prioritarias de ressocializacdo de adolescentes, esses custos administrativos adicionais poderiam ser
ineficazes e contraproducentes. Portanto, a dispensa dessa publicacdo é uma medida que visa concentrar os
esfor¢cos em processos que gerem maior eficiéncia e valor para a propria instituicéo.

5.9.2. Impacto sobre a Atividade Administrativa: A Fundacdo CASA SP opera com a otimizacdo dos recursos
humanos e a agilidade dos processos, a fim de manter a prestacao de servicos de forma continua e eficaz. A
publicacdo de intencdo de registro de precos adiciona etapas burocraticas que podem atrasar as contratacdes,
prejudicando a aquisicdo rdpida de bens necessarios para o funcionamento das unidades e dos centros
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socioeducativos, razdo pela qual, a permissdo para que outros 6rgdos possam aderir as atas de Registro de Precos
da Fundacdo CASA poderia gerar uma complexidade elevada e desnecesséria na administracdo e gestdo das ARPs,
aumentando o volume de trabalho para servidores. A ndo permissdo de adesdo a essas atas mantém o foco nos
processos internos, e, em especial, na exceléncia do atendimento socioeducativo.

5.9.3. Realidade Administrativa Enxuta: O acréscimo de tarefas decorrentes da publicacdo de intencéo de registro de
precos ou da administracdo de adesdes a atas por outros 6rgaos/entes publicos acarretaria um aumento a carga de
trabalho das areas administrativas, podendo inclusive desviar a atencéo das atividades prioritarias. Além disso, a
gestdo dessas adesbes demanda um acompanhamento continuo para garantir que as condi¢cbes contratuais sejam
adequadas, 0 que pode criar ineficiéncias operacionais em uma estrutura que ja enfrenta desafios para gerenciar
suas proprias demandas internas. Ao ndo permitir essas adesfes, a Fundacdo simplifica os processos, evitando
sobrecargas desnecessarias e assegurando que 0s recursos administrativos sejam utilizados da maneira mais eficaz.

5.9.4. A divulgacéo da Intencdo de Registro de Precgos (IRP) fica dispensada, nos termos do art. 86, § 1°, da Lei n°
14.133/2021 e do art. 9°, § 2° do Decreto n°® 11.462/2023, considerando que a Fundacao CASA sera a unica
contratante da Ata de Registro de Precos, ndo havendo previsao de participacdo de outros 6rgdos ou entidades na
contratacéo.

5.9.5. Por todas estas razdes justifica-se a dispensa da publicacdo de intencdo de registro de precos e a nao
permisséo de adeséo a Ata de Registro de Precos por outros 6rgéos publicos.

5.10. Consulta a Atas de outros 6rgdos. A Fundacdo CASA, em razdo das especificidades decorrentes da execucéo
de medidas socioeducativas no Estado de Sao Paulo, demanda a aquisicdo de bens de consumo com caracteristicas
e quantitativos proprios. A adesao/participacéo a Atas de Registro de Precos de outros 6rgédos/entes publicos mostra-
se insuficiente para atender integralmente as necessidades institucionais, seja pela incompatibilidade de
especificagbes, seja pela limitacdo de quantitativos. Ademais, a participacdo/adesdo em multiplas Atas implicaria no
aumento do 6nus administrativo perante a instrumentacéo de diversos processos, dada a necessidade dos estudos
técnicos para a andlise das solucdes e viabilidade técnica e econ6mica, bem como a gestéo e fiscalizacdo de
diversos contratos. Assim, a realizacdo de Ata de Registro de Precos prépria revela-se solu¢éo mais eficiente, eficaz e
economicamente adequada, ao permitir padronizacdo, racionalizacdo procedimental e melhor governanca das
contratagdes institucionais para a aquisicdo de materiais de consumo.

5.11. Dessa forma, considerando a abrangéncia e as particularidades da demanda, a necessidade de gerenciamento
centralizado, a padronizacdo dos servicos e das condicbes de execucdo, conclui-se que a constituicdo e o
gerenciamento de Ata de Registro de Precos propria constituem a solucdo mais adequada e eficiente para o
atendimento das necessidades institucionais identificadas no presente Estudo Técnico Preliminar. Tendo a Fundacgéao
CASA como Unica contratante.

5.12. Assim, o entendimento € que a solu¢do que atende o interesse publico envolvido é a contratacdo de servicos de
transporte com disponibilizacdo de médo de obra e veiculos (caminhdo) para o carregamento, transporte e
descarregamento dos bens/materiais inserviveis ao FUSSP e bens moéveis, equipamentos e materiais entre os
Centros da Fundacdo CASA e prédios administrativos de acordo com a necessidade institucional.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucdo adotada para a execucdo dos servicos consiste na contratacdo de servicos de transporte de
caminhfes, com a disponibilizagdo de veiculos adequados a realizacdo de servicos de transporte rodoviario de
materiais, conforme as demandas da Administracdo, sendo a contratacdo parcelada em itens, conforme segue:

Iltem 1 — Caminhdo tipo bad, destinado ao transporte de materiais e equipamentos.
Item 2 — Caminh&o equipado com guindaste articulado, destinado a movimentagéo, carga e descarga de materiais
pesados ou volumosos.

6.1.1. Os servi¢os abrangem todo o territério do Estado de Sdo Paulo e demandam a utilizagdo de caminhdo bau e
caminhdo equipado com guindaste hidraulico articulado, de modo a assegurar a eficiéncia, a seguranca e a
adequacéo as diferentes necessidades logisticas.
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6.2. A execucdo dos servicos devera contemplar a disponibilizacdo de motorista e ajudantes, combustivel, seguro,
materiais, ferramentas e equipamentos necessarios a adequada realizagdo das atividades de transporte.

A execucdo dos servicos compreendera, no minimo, as seguintes etapas operacionais:

| — transporte dos materiais desde o local de origem até o destino indicado pela Administra¢éo na respectiva Ordem
de Servico;

Il — carregamento, organizacao e acondicionamento adequado dos itens no veiculo utilizado para o transporte;
[Il — deslocamento até o local de destino indicado;
IV — descarga dos bens transportados, incluindo todas as operacdes necessarias para sua correta entrega;

V — disponibilizagdo de profissional qualificado para operagdo do guindaste hidraulico articulado sempre que houver
utilizacdo de caminhdo equipado com esse tipo de equipamento.

6.3. A previsao da utilizagdo de caminhao bau justifica-se pela necessidade de transporte de materiais, equipamentos,
mobiliarios e outros bens que requerem acondicionamento protegido, garantindo maior seguranca da carga durante o
deslocamento, bem como protecdo contra intempéries, poeira e eventuais danos.

6.4. Ja a utilizacdo de caminhdo equipado com guindaste hidraulico articulado (Munck) justifica-se para atendimento
de demandas que envolvam a movimentacao, carga, descarga e icamento de materiais pesados ou volumosos, cuja
manipulagdo exige equipamento especializado. Esse tipo de veiculo possibilita maior agilidade e seguranga nas
operacgles logisticas, especialmente em situacdes em que ndo ha infraestrutura local para realizacdo dessas
atividades por outros meios.

6.5. Os servicos serdo prestados aos diversos Centros de Atendimento da Fundacdo CASA e as unidades
administrativas. Poderdo, ainda, ocorrer demandas envolvendo outros locais eventualmente indicados pela
Administragdo, ndo previamente definidos, conforme necessidades que venham a surgir no decorrer da execucdo dos
servicos.

A execucdo deverd observar as normas estabelecidas pelo Codigo de Transito Brasileiro (CTB), pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e pelo Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), garantindo a
conformidade legal e a seguranca durante todo o processo de transporte.

6.6. Os servigcos objeto da presente contratagdo possuem natureza eventual e serdo executados sob demanda, de
acordo com as necessidades operacionais da Fundacdo CASA. Dessa forma, as solicitagdes ocorrerdo conforme a
identificagdo de demandas especificas relacionadas ao transporte.

Ressalta-se que, em razéo da dindmica operacional da Fundacado e da distribuicdo de suas unidades no Estado de
Sédo Paulo, ndo é possivel prever com exatiddo a frequéncia, os locais ou as datas em que 0S servicos seréo
demandados.

6.7. A empresa vencedora é responsavel pela manutencdo dos veiculos utilizados, garantindo que estejam em
perfeito estado de conservacao, limpeza, seguranca, e que toda a documentacao do veiculo esteja em ordem e em
vigor.

Y

6.8. Considerando que o0s servicos envolvem o transporte de bens, materiais e equipamentos pertencentes a
Administracdo, a solucdo devera contemplar medidas de seguranca patrimonial, incluindo a obrigatoriedade de
seguro da carga transportada, visando resguardar a Administracdo contra eventuais perdas, danos ou extravios
durante o deslocamento.

6.9. A Ata terd o procedimento publico de IRP dispensado, nos termos do § 1° do artigo 86 da Lei 14.133/2021 para
ndo admitir participantes e serd vedada a adeséo na Ata, conforme justificado no topico levantamento de mercado.

6.10. Para fins de contratacdo, a solucdo sera parcelada em itens, correspondentes aos diferentes tipos de veiculos
demandados, sendo possivel a adjudicacdo de um ou mais itens a um mesmo licitante, desde que atendidos os
requisitos técnicos e operacionais estabelecidos.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
ltem 1 — Caminhao bau

7.1. A estimativa da quilometragem a ser contratada fundamenta-se na média anual do histérico de quildmetros
rodados pelos caminhdes da Fundagcdo CASA nos exercicios de 2023, 2024 e 2025, totalizando 106.850 km - Anexo
Il.

7.2. Como critério complementar de validacdo da estimativa, foi adotada como referéncia a soma das quilometragens
considerando dois pontos fixos, ambos vinculados ao atendimento dos Centros de Atendimento da Fundacdo CASA.
Considerou-se a Divisao de Patriménio, Infraestrutura e Logistica da Fundacdo CASA — DPIL e o Fundo Social de
S&do Paulo — FUSSP. As informacbes encontram-se consolidadas de forma resumida na Tabela 1, com o
detalhamento das distancias apresentadas na Tabela 2.

7.2.1. Esses pontos foram escolhidos por concentrarem a maior parte das operacdes logisticas, refletindo, de forma
adequada e proporcional, o padrdo médio dos deslocamentos realizados.

7.3. A conjugacao do histérico de execugcdo com as distancias referenciais permite estimar a quantidade a ser
contratada de forma realista, conservadora e compativel com a demanda institucional, mitigando riscos de
insuficiéncia contratual e preservando o adequado planejamento da contratacao.

7.4. Diante da média anual histérica apurada de 53.425 km e das distancias referenciais estimadas em 31.998 km —
gue conjuntamente resultam em uma projec@o anual consolidada de aproximadamente 81.590 km — conclui-se que,
para fins de planejamento e seguranga contratual, a quantidade estimada a ser contratada sera fixada em 80.000 km
anuais, valor que se mostra compativel com a demanda prevista e adequado para assegurar a continuidade e a
eficiéncia na prestacdo dos servicos.

Tabela 1 — Histérico de Quilometragem Percorrida (2023 a 2025)

Média de
Quantidade Km percorrida @
km anual
2023 2024 2025
41988 54047 52803 49613

Tabela 2 — Distancias Referenciais entre Pontos Fixos (resumida)

Unidades da Fundacdo Unidades da Fundacgdo
CASA para DPIL CASA para FUSSP Total

16285 15692 31977

Item 2 — Caminhdo com guindaste articulado

7.5. Para o servico especifico de caminhdo equipado com guindaste articulado, considerando a natureza das
demandas relacionadas as atividades de elevagdo, movimentacao, carga e descarga de bens e equipamentos de
maior porte ou peso, tais como transformadores, geradores, equipamentos de lavanderia industrial, armarios
metalicos e outros bens patrimoniais utilizados nas unidades da Fundacao, estima-se a necessidade de contratacdo
de 240 (duzentas e quarenta) horas anuais de servico.

Tal quantitativo foi definido com base na previsibilidade de atendimentos eventuais as unidades administrativas e aos
Centros de Atendimento, especialmente em situagbes que demandam apoio de equipamento de icamento para
remocao, instalacdo, substituicdo ou remanejamento de equipamentos e mobiliarios. A adocdo da medicao por hora
permite maior flexibilidade operacional e melhor adequacao as demandas da Administracdo, garantindo cobertura
adequada as necessidades logisticas da instituicao ao longo do exercicio.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao

[Contetido Sigiloso | Justificativa: Considerando que a presente contratagdo serd realizada por meio de Sistema de Registro de Pregos, para eventual e futura contratagdo, sob
demanda, de servigos de transporte rodovidrio de bens patrimoniais, equipamentos, materiais diversos e bens inserviveis, entende-se adequada a manutengdo do or¢amento estimado
sob sigilo, nos termos do art. 24 da Lei n° 14.133/2021. A contratagdo apresenta particularidades que influenciam diretamente a formagdo dos pregos, considerando a utilizagdo de
diferentes tipos de veiculos e equipamentos, a necessidade de disponibiliza¢do de motoristas, operadores e ajudantes, bem como os custos relacionados @ movimentagdo, carga,
descarga, acondicionamento, fixagdo e transporte dos bens. Somam-se a isso as caracteristicas proprias da execugdo sob demanda, com utilizagdo varidvel da quilometragem e das
horas de servigo, deslocamentos entre diferentes unidades da Fundagdo CASA e outros locais indicados pela Administragdo, além das diferentes condigdes de carga, descarga e
movimentagdo dos bens a serem transportados. Nesse contexto, a divulgagdo prévia do valor referencial poderd constituir pardmetro para a formagdo das propostas, especialmente
diante da variabilidade dos custos envolvidos e das diferentes estruturas operacionais das empresas do segmento, podendo reduzir o incentivo a apresentagdo de suas melhores
condigGes comerciais. Assim, o cardter sigiloso do or¢amento busca preservar a competitividade do certame, evitar a ancoragem das propostas no valor estimado pela Administrag¢do
e possibilitar a obtengdo de condigbes mais vantajosas, sem prejuizo da divulgag¢do dos quantitativos, especificagdes e demais informagdes necessdrias a adequada elaboragdo das
propostas pelos licitantes. A divulgagdo do prego estimado da contratagdo acontecerd posteriormente a homologagdo do objeto, sem prejuizo de o agente de contratagdo, se entender
necessdrio, revelar parcial ou totalmente na fase de negociagdo, a fim de galgar melhores condigdes para a proposta, especialmente se o(s) prego(s) permanecer(em) acima do(s) valor

(es) estimado(s) para a contratagdo. ]

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Nos termos do disposto na Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto ao principio do parcelamento do objeto,
procedeu-se a andlise quanto a viabilidade técnica e econdmica de dividir a presente contratacéo.

9.2. A solucéo pretendida contempla a prestacdo de servicos de transporte rodoviario de materiais por meio
de caminhao tipo bal e caminhao equipado com guindaste articulado. Embora ambos se relacionem ao transporte de
cargas, tratam-se de servicos com caracteristicas operacionais distintas.

9.3. O caminhao bal destina-se primordialmente ao transporte de materiais acondicionados e protegidos contra
intempéries, sendo utilizado em deslocamentos logisticos comuns. Ja o caminhdo equipado com guindaste
articulado possui finalidade especifica para operacfes de icamento, movimentacdo e apoio a carga e descarga de
materiais pesados ou volumosos, exigindo equipamentos préprios, operadores capacitados e, em muitos casos,
habilitacdes técnicas especificas.

9.4. Além disso, verificou-se que nem todas as empresas que atuam no transporte por caminhdo bal dispdem de
caminhdes equipados com guindaste articulado, uma vez que se trata de equipamento especializado. A eventual
contratacdo conjunta desses servicos poderia restringir o universo de empresas aptas a participar do certame,
reduzindo a competitividade e, potencialmente, prejudicando a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

9.5. Nesse contexto, o parcelamento da solugdo em itens distintos mostra-se tecnicamente recomendavel, uma vez
que:

¢ amplia a competitividade do procedimento licitatorio, permitindo a participacdo de empresas especializadas em
cada tipo de servico;

¢ favorece a obtencdo de precos mais vantajosos, considerando que cada modalidade possui estrutura de custos
propria;

®* ndo compromete a execuc¢do contratual, tendo em vista que os servicos poderdo ser demandados de forma
independente, conforme a necessidade da Administracéo;

esta alinhado ao principio da eficiéncia e da economicidade previstos na legislacdo vigente.

9.6. A divisdo da contratagdo por regibes geograficas ndo se mostra tecnicamente conveniente, considerando que a
fragmentacéo territorial da demanda podera ocasionar a multiplicacdo do nimero de fornecedores e de contratos,
com o consequente aumento da complexidade administrativa e dos custos indiretos relacionados a formalizacdo, ao
acompanhamento e a fiscalizagao dos ajustes.

9.6.1. Em contrapartida, a definicdo de preco unitario Unico por item, aplicavel a todos os locais, favorece a
padronizagdo das condigbes comerciais, simplifica a gestdo da contratacdo e permite que os licitantes formulem suas
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propostas considerando o conjunto da contratacdo prevista. A consolidacao da demanda também pode favorecer o
aproveitamento de economia de escala e a diluicdo dos custos logisticos, administrativos e operacionais, inclusive
daqueles associados ao transporte para localidades distintas.

9.6.2. Nesse modelo, cabera a cada licitante dimensionar os custos necessarios ao atendimento integral das
condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

9.7. Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento da contratacdo em itens distintos para os servicos de
caminhao bal e caminhao equipado com guindaste articulado é a alternativa que melhor atende ao interesse publico,
assegurando maior competitividade, racionalidade na contratacdo e melhor aproveitamento dos recursos publicos.

9.8. INAPLICABILIDADE COTA RESERVADA ME/EEP/EQUIPARADA

9.8.1. Nos termos do art. 48, inciso lll, da Lei Complementar n® 123/2006, a Administracdo Publica podera estabelecer
cota

de até 25% do objeto para contratacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte quando se tratar
de bens de natureza divisivel. Todavia, referido tratamento favorecido ndo possui carater absoluto, estando sujeito as
hipoteses excepcionais previstas no art. 49 da mencionada Lei Complementar.

9.8.2. No presente caso, verifica-se a incidéncia da hipotese prevista no art. 49, inciso lll, da Lei Complementar n°® 123
/20086,

segundo a qual o tratamento diferenciado poderd deixar de ser aplicado quando ndo for vantajoso para a
Administracao Publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

9.8.3. Embora a presente licitacdo seja estruturada por itens, em observancia ao principio do parcelamento previsto
no art. 40, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021, de modo que cada item de servigo constitua disputa autbnoma, permitindo
ampla participacdo dos interessados, ndo se revela técnica e economicamente recomendavel promover um novo
fracionamento quantitativo de cada item independente para constituicdo da cota reservada.

9.8.4. O parcelamento previsto na Lei n°® 14.133/2021 deve ser adotado na medida necesséaria a ampliacdo da
competitividade, desde que seja técnica e economicamente viavel e ndo comprometa a obtencdo da proposta mais
vantajosa. Assim, embora o objeto ja se encontre parcelado por itens e grupos, o fracionamento adicional de item
para fins de reserva de cota acarretaria perda da economia de escala, contrariando a diretriz estabelecida no art. 40,
inciso lll, da Lei n® 14.133/2021.

9.8.5. A subdivisdo de um mesmo item entre fornecedor da cota principal e fornecedor da cota reservada reduz
significativamente o quantitativo destinado a cada contratado, comprometendo a obtencdo da economia de escala
inerente as aquisi¢es publicas de maior volume.

9.8.6. Além da perda da economia de escala, a reducdo do quantitativo destinado a cada fornecedor diminui a
atratividade

econOmica da contratacdo. Em muitos casos, 0 volume remanescente da cota reservada ndo é suficiente para
remunerar adequadamente 0s custos operacionais necessarios ao cumprimento das obriga¢des contratuais.

9.8.7. Ressalta-se, ainda, que a ndo adog¢do da cota reservada ndo restringe a participacdo das microempresas e
empresas de pequeno porte na presente licitacdo. Essas empresas poderdo disputar todos os itens em igualdade de
condi¢bes com os demais licitantes, usufruindo dos beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/2006.

9.8.8. Diante do exposto, conclui-se pela inaplicabilidade de cota reservada para ME/EPP/EQUIPARADAS.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes relacionadas ao objeto em analise. A
presente contratacdo é autbnoma e ndo depende de outros contratos ou aquisi¢cdes para o seu pleno atendimento,
sendo suficiente, por si s6, para suprir a necessidade operacional da Fundacdo CASA.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. O presente objeto esta previsto no Plano de Contratacdo Anual — PCA 2026 — 990202 — Fundacdo C.A.S.A. —
SEDE Administrag&o, conforme dados:

ID PCA no PNCP: 44480283000191-0-000004/2026;
Data de publicacdo no PNCP: 12/03/2026;

Id do item no PCA: 299;

Classe/Grupo: 643;

Identificador da Futura Contratacdo: 990202-398/2026.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A contratacdo propiciar4d maior agilidade e eficiéncia nas atividades de transporte de mobiliario entre os Centros
e na remocdo de materiais inserviveis destinados ao Fundo Social de Sdo Paulo, atendendo as demandas
operacionais da Fundacdo CASA.

12.2. Entre os principais beneficios esperados, destacam-se:

* Atendimento tempestivo as solicitacdes de transporte, evitando atrasos em mudancas e redistribuicbes de
bens;

* Reducéo de custos indiretos com a utilizacdo de recursos préprios ou improvisados;
* Padronizagéo e seguranga na execucao do servigo, com veiculos adequados e profissionais capacitados;

* Melhor aproveitamento dos recursos humanos desta Fundacdo CASA, que poderdo se concentrar em suas
atividades finalisticas;

* Conformidade com a legislacéo vigente, mediante contratacdo formal e transparente, conforme os principios da
Lei n® 14.133/2021.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Por se tratar de servico comum e ja usualmente demandado pela instituicdo, ndo se identificam necessidades
de adequacdes estruturais, tecnolégicas ou de capacitagdo especifica para sua implementagéo.

13.2. A execucdo demandara apenas planejamento prévio de cada acionamento da ata, inventario dos bens a serem
transportados e designacao de servidor responsavel pelo acompanhamento da execuc¢ao, nos termos do art. 117 da
Lei n°® 14.133/2021.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A presente contratagdo ndo apresenta impactos ambientais significativos, uma vez que se trata de contratagdo
de servico de transporte de caminhdo destinado ao transporte de mobilidrio e materiais inserviveis.

Os principais impactos indiretos estao relacionados ao consumo de combustivel e a emissédo de gases poluentes,
inerentes a operacdo de veiculos automotores. Contudo, tais impactos sédo considerados de baixa relevancia e de
carater temporario.

Ressalta-se que a destinagdo dos materiais inserviveis ao Fundo Social de S&o Paulo contribui positivamente para a
reutilizacdo e reaproveitamento de bens, alinhando-se a praticas sustentaveis e de economia circular.
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Contudo, para mitigar esses impactos, é importante adotar praticas sustentaveis, como o0 uso de veiculos mais
eficientes, tecnologias limpas, investimentos em infraestrutura verde e estimulo ao uso de modais de transporte mais
sustentaveis sempre que possivel. Essas medidas contribuem para reduzir os impactos ambientais do transporte
rodoviario de carga e promover uma logistica mais sustentavel.

14.2. Como requisitos de sustentabilidade, sdo considerados adequados a contratacdo pretendia:

14.2.1 Observar a legislacao vigente sobre controle de poluicdo do meio ambiente, incluindo as regulamentacées do
IBAMA, CONAMA e da Secretaria do Meio Ambiente- SP. Destacam-se as seguintes normas com suas respectivas
alteracoes:

* |ei Federal n® 8.723/1993, alterada pela Lei Federal n® 10.203 /2001,
* Resolucdo CONAMA n° 16/1993;

* Portaria IBAMA n° 85/1996;

® Lei Estadual n® 997/1976;

* Decreto Estadual n°® 8.468/1976 e

® Decreto Estadual n® 59.113/2013, com suas respectivas alteracoes.

14.2.2. Observa-se que a Lei estadual n°® 13.798, de 2009, que instituiu a Politica Estadual de Mudancas Climaticas
(PEMC), regulamentada pelo Decreto estadual n® 68.308, de 2024, tem por objetivo geral estabelecer o compromisso
do Estado frente ao desafio das mudancas climaticas globais. A politica dispde sobre as condicBes para
as adaptacdes necessarias aos impactos derivados dessas mudancas climaticas, bem como contribuir para reduzir ou
estabilizar a concentragdo dos gases de efeito estufa na atmosfera.

Nesse contexto, cabe ressaltar que a transparéncia na Administracdo Publica deve ser reconhecida como ac¢éo de
cunho socioambiental. Isso porque o acesso as informacdes, propiciado & sociedade por meio de ferramentas como o
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) — a exemplo de outros sistemas de apoio a gestdo da
Administragcdo Publica estadual — facilita 0 acompanhamento do desempenho das compras governamentais.

14.2.3. A pratica de valores éticos e socioambientais, tanto na licitagcdo quanto na gestdo contratual reflete a
responsabilidade da Administracdo em seu papel de consumidora. Assim exigéncias concernentes ao cumprimento
das normas relativas a salude e seguranca no trabalho, por exemplo, devem ser entendidas sob essa oOtica.

14.2.4. Também merecem destaque as praticas de gestdo no cumprimento das determinacdes legais, as quais
conferem a Administragdo importante papel na garantia de direitos e conquistas trabalhistas. Entre elas, destacam-se
a fiscalizacdo do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e das retencfes da
Previdéncia Social, assim como exigéncias decorrentes de convencdo ou acordo coletivo das categorias
profissionais envolvidas na execucdo dos servigos terceirizados.

14.2.5. A justa aplicacdo de sanc¢des administrativas, inclusive decorrentes de infragcbes ambientais (nos termos da Lei
Federal no 14.133/2021 e da legislacdo vigente), inibe comportamentos incompativeis com os valores éticos da
Administracdo Publica por parte de fornecedores.

14.2.6. As especificacdes socioambientais encontram-se de acordo com 0s manuais de boas praticas e legislacdes
vigentes até a presente data.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1 A contratacdo de servigco de transporte de caminhao representa a solucdo mais eficiente e flexivel, permitindo o
atendimento as necessidades de forma esporadica e sob demanda, sem a necessidade de aquisicdo de veiculos ou
contratacdo permanente de motoristas.

O levantamento de mercado demonstrou a existéncia de fornecedores aptos a prestar o servigo, com pregos
compativeis e condi¢cdes adequadas, confirmando a viabilidade técnica, operacional e econdmica da contratacao.

Dessa forma, os requisitos descritos asseguram que a solugédo escolhida é tecnicamente vidvel, economicamente
vantajosa e operacionalmente adequada as necessidades desta Fundacdo CASA, atendendo aos principios da
eficiéncia e economicidade previstos na Lei n°® 14.133/2021.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

HAMITIS NUNES MELO

Gerente Administrativo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 15/10/2026 as 16:41:22.

MARCELLO ADRIANO VOLPI

Diretor de Divisdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 15/10/2026 as 16:48:45.
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