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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializagdo da Demanda, bem
como demonstrar a viabilidade técnica ¢ econdmica das solugdes identificadas,
fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de

contratacao.

Referéncia: Art. 11 da IN SGD/ME n° 1/2019 e art. 18 da Lei n°® 14.133/2021..

1-INFORMACOES BASICAS

Area Requisitante: Secretaria Municipal de Administragio

Objeto: Contratacio de empresa especializada para prestacio de servicos continuados
de Saude e Seguranca do Trabalho — SST, compreendendo gestiao ocupacional, medicina
e seguranga do trabalho, elaboracdo, implantagio e atualizacio de programas e laudos
obrigatorios, realizacio de consultas e exames ocupacionais, treinamentos, assessoria
trabalhista e previdenciaria, transmissio dos eventos do eSocial SST e suporte técnico

especializado para os servidores da Prefeitura Municipal de Ocaucu/SP

2 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo da empresa especializada em questdo esta alinhada ao Plano Plurianual

2026/2029, lei municipal 2.171/2025 de novembro de 2025.

3-LEVANTAMENTO DE MERCADO
Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, foi

realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar as solugdes disponiveis
para atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal de Ocaugu/SP relacionadas a
Satde e Seguranca do Trabalho — SST, analisando os aspectos técnicos, operacionais,
econdmicos e de gestdo contratual, buscando selecionar a alternativa mais vantajosa ao

interesse publico.
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O levantamento contemplou pesquisas junto ao mercado especializado, analise de
contratacdes similares realizadas por outros 6rgaos e entidades da Administragao Publica,
bem como avaliagdo das diferentes formas de execugdo dos servicos atualmente
disponiveis.

Foram identificadas as seguintes alternativas:

Alternativa 1 — Contratacio isolada de consultas e exames ocupacionais

Consiste na contratacdo exclusiva de empresa para realizagdo de exames admissionais,
perioddicos, demissionais, de retorno ao trabalho, mudanca de funcdo e emissdao de
Atestados de Saude Ocupacional — ASO.

Embora essa solugdo atenda parcialmente as exigé€ncias relacionadas a medicina
ocupacional, verificou-se que ela ndo contempla a elaboracao e atualizagdo dos programas
legais (PGR, PCMSO, LTCAT e PPP), a transmissao dos eventos do eSocial SST, a
assessoria técnica ao setor de Recursos Humanos, o suporte as demandas trabalhistas, nem
os treinamentos obrigatdrios previstos nas Normas Regulamentadoras, exigindo diversas
contratacdes paralelas e aumentando significativamente a complexidade da gestdo
contratual.

Alternativa 2 — Contrata¢io separada por especialidade

Consiste na realizagdo de licitagdes distintas para medicina do trabalho, seguranca do
trabalho, elaboragdo de laudos, treinamentos, envio dos eventos ao eSocial e assisténcia
técnica em pericias judiciais.

Embora essa alternativa possa ampliar o nimero de potenciais participantes, verificou-se
que os servicos possuem elevada interdependéncia técnica e documental. A execugdo por
empresas distintas pode ocasionar divergéncias entre PGR, LTCAT, PCMSO, PPP e
eventos do eSocial, além de dificultar a definicdo de responsabilidades, aumentar o custo
administrativo de fiscalizagdo, gerar retrabalho e comprometer a uniformidade das
informacdes prestadas aos 6rgaos fiscalizadores.

Considerando que o Municipio nao dispde de equipe técnica especializada para coordenar
multiplos contratos dessa natureza e ja enfrentou dificuldades operacionais em
contratagdes fragmentadas, essa alternativa ndo se mostrou a mais adequada.
Alternativa 3 — Contratacdo integrada dos servicos de Saude e Seguranca do

Trabalho (Solucao escolhida)
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A terceira alternativa consiste na contratagdo de empresa especializada para prestagao
integrada dos servicos de Saude e Seguranca do Trabalho, abrangendo medicina
ocupacional, engenharia de seguranca, elaboragdao e atualizacdo dos programas legais,
realizagdo de exames ocupacionais, gestdo documental, treinamentos, assessoria técnica,
transmissdo dos eventos do eSocial SST e assisténcia em demandas trabalhistas
relacionadas a matéria.

Apoés andlise comparativa, verificou-se que esta alternativa apresenta maior eficiéncia
técnica e administrativa, pois permite:

° integracao entre PGR, LTCAT, PCMSO, PPP e demais documentos legais;

° uniformidade dos critérios técnicos adotados;

. responsabilidade técnica centralizada;

o reducdo de inconsisténcias perante o eSocial;

o maior agilidade na atualizacdo dos documentos obrigatorios;

° atendimento continuo ao setor de Recursos Humanos;

. diminui¢do do risco de responsabilizagdo trabalhista e previdenciaria;

° simplificagdo da fiscaliza¢do contratual;

. melhor controle da execugao contratual;

. redugdo dos custos indiretos decorrentes da gestdo de multiplos contratos.

Além disso, a prestacdo integrada possibilita maior coordenagdo entre as equipes
multidisciplinares envolvidas, proporcionando respostas mais rapidas as demandas
administrativas, maior eficiéncia na gestdo dos riscos ocupacionais e melhor
acompanhamento da satde ocupacional dos servidores.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo integrada em lote nico representa a solugdo
que melhor atende ao interesse publico, apresentando maior viabilidade técnica,
operacional e econdmica, em conformidade com os principios da eficiéncia, da
economicidade, do planejamento e da obtencdo da proposta mais vantajosa previstos na
Lein® 14.133/2021.

Ressalta-se que a adog¢do do lote Uinico ndo possui como finalidade restringir a
competitividade, mas sim preservar a unidade técnica da solu¢do contratada. A decisao

fundamenta-se na inviabilidade técnica do parcelamento, uma vez que os servigos sdo
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interdependentes e demandam atuacdo coordenada de equipe multidisciplinar, com
compartilhamento de informacdes e responsabilidade técnica integrada, atendendo ao
disposto no art. 18, §1°, inciso VIII, e ao art. 47 da Lei n°® 14.133/2021. O entendimento
também esta alinhado as orientagdes do Tribunal de Contas da Unido, segundo as quais o
parcelamento deve ser adotado quando técnica e economicamente viavel, devendo sua

nao adocdo ser devidamente justificada no Estudo Técnico Preliminar.

4 — DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratagao justifica-se pela necessidade de atendimento integral as obrigacdes
legais, trabalhistas, previdenciarias e de seguranca e satde no trabalho aplicaveis aos
servidores celetistas da Prefeitura Municipal de Ocaucu/SP, atualmente composta por
aproximadamente 297 servidores ativos, distribuidos em diversas fungdes
administrativas, operacionais, técnicas e de saude. A distribuicdo aproximada dos

servidores encontra-se demonstrada na tabela a seguir:

Cargos Quantidade
Agente comunitario de satde 10
Agente de contratacao 01
Agente de saneamento 01
Analista de compras e contratos 01
Assistente social 05
Auditor de controle interno 01
Aucxiliar de desenvolvimento escolar 12
Auxiliar de consultorio dentario 01
Aucxiliar de enfermagem 14
Auxiliar de servigos gerais 22
Chefe de gabinete 01
Cirurgido Dentista 01
Coletor de lixo 03
Comprador 01
Conselheiro tutelar 06
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Contador 01
Coveiro 01
Cozinheiro geral 15
Diretor municipal de Transportes 01
Diretor de escola 02
Diretor municipal de Operacao e Expansao 01
Diretor municipal de Higiene e Saude 01
Encanador 02
Encarregado do departamento de RH 01
Enfermeiro 05
Engenheiro agronomo 01
Escriturério 14
Farmacéutico 02
Fiscal de obras 01
Fiscal de postura 01
Fiscal municipal 01
Fisioterapeuta 02
Gerente de unidade de aten¢ao basica 01
Inspetor de alunos 07
Leiturista 01
Meédico ginecologista 01
Monitor 04
Monitor de transporte escolar 11
Motorista 33
Nutricionista 01
Oficial administrativo 05
Operador de bomba d’4gua 03
Operador de méaquinas 08
Pedreiro 01
Prefeito municipal 01
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Procurador municipal 01
Professor de educacgao basica II 04
Professor assistente 04
Professor de educacao basica Il 06
Professor de educagao basica I 30
Psicologo 02
Psicopedagogo 01
Secretario municipal de Obras e Servigos Urbanos 01
Secretario Municipal de turismo 01
Secretario Municipal de meio ambiente 01
Secretario Municipal de Agua e Esgoto 01
Secretario Municipal de Assuntos Juridicos 01
Secretario Municipal de Esportes 01
Secretario Municipal do Bem estar social 01
Servigos gerais 25
Supervisor de ensino 01
Técnico desportivo 01
Técnico em farmacia 01
Técnico em quimica 01
Tesoureiro 01
Vice Prefeito 01
Vigia 02

O Municipio possui servidores expostos a agentes fisicos, quimicos, bioldgicos,
atividades insalubres e periculosas, bem como servidores que exercem atividades
envolvendo operagao de maquinas pesadas, conducao de veiculos, coleta de residuos,
servicos de saude e atividades operacionais diversas, tornando obrigatoria a
implementa¢do de agdes permanentes de Saude e Seguranga do Trabalho — SST.

A contratagdo visa assegurar o cumprimento das Normas Regulamentadoras do Ministério

do Trabalho e Emprego, especialmente NR-01, NR-05, NR-06, NR-07, NR-09, NR-15,
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NR-16 e demais normas aplicdveis, além das obrigagdes relacionadas ao eSocial SST,
incluindo geracao e transmissao dos eventos obrigatorios.

A Administragao Publica Municipal nao dispde de equipe técnica propria composta por
médico do trabalho, engenheiro de seguranga e demais profissionais habilitados
necessarios a execucdo integral das obrigacdes de SST, tampouco possui estrutura
operacional suficiente para elaboracdo dos programas, laudos, controles ocupacionais e
acompanhamento técnico exigidos pela legislacdo vigente.

Além disso, a contratacdo integrada dos servigos mostra-se necessaria diante da
interdependéncia técnica existente entre PGR, LTCAT, PPP, PCMSO, laudos de
insalubridade/periculosidade e eventos do eSocial, exigindo compatibilidade documental,
responsabilidade técnica centralizada e acompanhamento continuo das condi¢des
ocupacionais dos servidores.

A contratacdo também objetiva:

a) prevencao de acidentes e doengas ocupacionais;

b) reducdo de afastamentos;

c) melhoria das condi¢des de trabalho;

d) regularizagdo documental perante 6rgdos fiscalizadores;

e) mitigacdo de riscos trabalhistas e previdenciarios;

f) apoio técnico em agdes judiciais e pericias trabalhistas;

g) capacitagdo continua dos servidores;

h) assessoramento permanente ao setor de Recursos Humanos.

5 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A empresa devera possuir capacidade técnica para executar, de forma integrada, todos os

servicos objeto da contratagcao, compreendendo, no minimo:

. elaboragdo, implantacgdo, revisao e atualizacao do Programa de Gerenciamento de
Riscos — PGR;
. elaboracdo, implantacgdo, revisdo e atualizagdo do Programa de Controle Médico

de Saude Ocupacional — PCMSO;
. elaboracdo ¢ atualizacdo do Laudo Técnico das Condi¢cdes Ambientais do

Trabalho — LTCAT;
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o emissdo e atualizag@o do Perfil Profissiografico Previdenciario — PPP;
o realizacdo de consultas ocupacionais;
e emissao dos Atestados de Satide Ocupacional — ASO;
e realizacdo de exames admissionais, periodicos, demissionais, de retorno ao
trabalho ¢ mudanga de funcao;
e solicitagdo e acompanhamento dos exames complementares exigidos conforme os
riscos ocupacionais identificados no PGR, no PCMSO e na legislagdo vigente;
e assessoria em Comunicac¢do de Acidente do Trabalho — CAT;
e claboragdo de pareceres técnicos;
e assisténcia técnica em pericias judiciais e administrativas;
e claboragdo de quesitos técnicos;
e acompanhamento de pericias quando solicitado pela Administragao;
e apoio técnico na impugna¢do de laudos periciais relacionados as matérias de
Saude e Seguranga do Trabalho;
e apoio técnico as atividades da Comissdo Interna de Prevengdo de Acidentes —
CIPA;
e geracdo e transmissdo dos eventos do eSocial relacionados & Satde e Seguranga
do Trabalho.
A prestagdo dos servigos devera observar:
I — atendimento presencial semanal por Médico do Trabalho nas dependéncias da
Administragdo ou em local disponibilizado pelo Municipio;
II — disponibilidade de Engenheiro de Segurang¢a do Trabalho e/ou Técnico de Seguranga
do Trabalho para visitas técnicas sempre que solicitado pela Administragao;
IIT — realizagcdo dos exames ocupacionais em clinica propria, credenciada ou em espaco
disponibilizado pelo Municipio, desde que observadas as condig¢des técnicas necessarias;
IV — atendimento das demandas extraordinarias mediante solicitacao do setor de Recursos
Humanos;
V — disponibilidade para atendimento das demandas relacionadas as acdes trabalhistas,
pericias judiciais e procedimentos administrativos envolvendo medicina e seguranga do
trabalho;

VI — emissao de relatorios técnicos mensais e anuais contemplando a situagdo da Saiude e
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Seguranca do Trabalho no Municipio, exames realizados, eventos transmitidos ao eSocial,
pendéncias identificadas e recomendagdes para adequacgdo das condigdes de trabalho.
Ainda a empresa devera demonstrar estar habilitada, apresentando os seguintes
documentos:

HABILITACAO JURIDICA

Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por for¢a de lei,
tenha validade para fins de identificacdo em todo o territorio nacional;

Empresario individual: inscricdo no Registro Piblico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede;

Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEIL cuja aceitagdo ficara condicionada a
verificagdo da autenticidade no sitio https:// www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor;

Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI:
inscri¢ao do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
comprobatodrio de seus administradores;

Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacao de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd
considerada como sua sede, conforme Instru¢do Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de
marco de 2020. 5.1.5. Sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil
de Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de
seus administradores;

Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricio do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro onde tem sede a matriz
Sociedade cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o

aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das
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Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n°
5.764, de 16 de dezembro 1971.

HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

Prova de inscri¢cao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de
02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional.

Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943

Prova de inscri¢dao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal se houver, relativo
ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
0 objeto contratual;

O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferiros
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006,
estard dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal.

Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e municipal do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais e municipais
relacionados ao objeto, deverd comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de
certiddo ou declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou por meio de
outro documento equivalente, na forma da respectiva legislacdo de regéncia.

Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do

interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participagdo na
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licitagdo/contratagdo, ou de sociedade simples;

Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor.

6 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestagdo continuada
e integrada de servigos de Saude e Seguranca do Trabalho — SST, abrangendo medicina
ocupacional, engenharia de seguranga do trabalho e assessoria técnica especializada,
visando atender integralmente as obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e de seguranca
e saude ocupacional da Prefeitura Municipal de Ocaugu/SP. A contratagdo compreendera
a elaboragdo, implantagdo, atualizagdo e gerenciamento dos programas e laudos legais
obrigatorios, incluindo Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR), Programa de
Controle Médico de Satde Ocupacional (PCMSO), Laudo Técnico das Condigdes
Ambientais do Trabalho (LTCAT), Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), laudos
de insalubridade e periculosidade, bem como a realizagdo de consultas médicas
ocupacionais, emissdo de Atestados de Saude Ocupacional (ASO), exames admissionais,
periddicos, demissionais, de retorno ao trabalho e de mudanga de fungao, além dos exames
complementares exigidos conforme os riscos ocupacionais identificados e a legislacao
vigente.

A solucao também contemplard a geracdo e transmissao dos eventos de Saude e Seguranca
do Trabalho ao eSocial, assessoria em Comunicagdo de Acidente do Trabalho (CAT),
suporte técnico a Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA), realiza¢do de
treinamentos € capacitacdes obrigatorias previstos nas Normas Regulamentadoras
aplicaveis as atividades desenvolvidas pelo Municipio, incluindo a¢des de prevengdo ao
assédio moral e sexual no ambiente de trabalho, emissdo de relatdrios gerenciais
periodicos, atendimento médico ocupacional presencial semanal, assisténcia técnica em
processos administrativos e acdes trabalhistas, com elaboragdo de pareceres,
acompanhamento de pericias, formulagdo de quesitos e manifestacao técnica sobre laudos
periciais, sempre que solicitado pela Administragao.

A contratagdo integrada permitird a centralizagdo da responsabilidade técnica, a
compatibilidade entre os documentos ocupacionais, a padronizacdo das informacdes

encaminhadas ao eSocial, a redugdo de riscos trabalhistas e previdenciarios, a melhoria
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da gestdo da saide ocupacional dos servidores e maior eficiéncia na fiscalizacdo e

execucao contratual, proporcionando atendimento continuo as necessidades do setor de

Recursos Humanos e as exigéncias da legislagao vigente.

7 - ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS

LOTE UNICO - MEDICINA, LAUDOS E EXAMES

demissionais, de retorno ao
trabalho e de mudanca de
fungdo, incluindo exame de
acuidade visual e demais
procedimentos médicos
exigidos pela legislagcdo
trabalhista e previdencidria
vigente. Os servigos deverao
estar em conformidade com
as Normas
Regulamentadoras do
Ministério do Trabalho e
Previdéncia, bem como com
o sistema eSocial, devendo

adequar-se a  eventuais

ITEM DESCRICAO UNID. | QUANT.| VALOR VALOR
UNITARIO | TOTAL
1 Consultas médica| Unid. 310 R$ 96,02 RS
ocupacionais 29.766,20
2 Realizagdo  de  exames| Unid 1.550 R$ 62,99 R$
clinicos ocupacionais, 97.634,50
compreendendo: exames
admissionais, periodicos,




Municipio de Ocaucu

Av. Celeste Casagrande, n.? 204 - Fones: (14) 3475-1204 - Fax: 3475-1516
CEP 17.540-000 - OCAUCU/SP - CNPJ: 44.482.248/0001-01

“Ocaucu Cidade Amiga”
alteragdes legais
supervenientes.

3 Prestagio  de  servicos | Més 12 R$ 4.389,00 RS
técnicos especializados para 52.668,00
elaboragao, implantacio,
coordenagao,
acompanhamento e

atualizagdo dos seguintes

programas, laudos e

documentos obrigatorios:

e CAT — Comunicagao de
Acidente de Trabalho

e CIPA - Implantacido,
assessoria e treinamento
da Comissao Interna de

Prevenc¢do de Acidentes;

e [IP - Laudo de
Insalubridade e
Periculosidade;

e LTCAT — Laudo

Técnico das Condigdes
Ambientais do Trabalho;

e OSS - Ordens de Servigo
de Seguranga — NR 01;

e Avaliacao médico-
ocupacional e emissdo
de laudo técnico para
caracterizagao de
deficiéncia

e PCMSO — Programa de
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Controle Médico de
Satde Ocupacional;

e Assisténcia em acgdes
trabalhista/ contestagdo

em laudos periciais

e PPP - Perfil
Profissiografico
Previdenciario,
conforme Instrucao

Normativa PRES/INSS
n® 128/2022, de 28 de
margo de 2022,
incluindo
preenchimento,
atualizacdo ¢ assinatura
por profissionais
legalmente habilitados;

e PGR - Programa de
Gerenciamento de
Riscos.

o Gestdo E-SOCIAL —

Realizar envio das informag

Oes eventos 2240, 22220 ¢

2210

Todos os servigcos deverao

atender integralmente a

legislacao trabalhista,

previdencidria e as
exigéncias do eSocial, com

atualizagdo  sempre  que
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houver alteragdo normativa.

8 — ESTIMATIVA DE VALORES

A estimativa de R$ 180.068,70 (cento ¢ oitenta mil, sessenta e oito reais ¢ setenta
centavos), para a Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servicos
continuados de Saude e Seguranca do Trabalho — SST, compreendendo gestao
ocupacional, medicina e seguranga do trabalho, elaboracao, implantacao e atualizacao de
programas e laudos obrigatorios, realizagdo de consultas e exames ocupacionais,
treinamentos, assessoria trabalhista e previdenciaria, transmissao dos eventos do eSocial
SST e suporte técnico especializado para os servidores foi definida com base nos
resultados da pesquisa de mercado e no alinhamento aos custos médios praticados no

setor.

9 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

A adogdo do lote Uinico mostra-se tecnicamente necessaria € administrativamente
vantajosa diante da elevada interdependéncia entre os servigos de Satide e Seguranga do
Trabalho.

Os programas e¢ documentos ocupacionais possuem integracdo obrigatoria entre si,

especialmente:

. PGR;

. LTCAT;
. PCMSO;
. PPP;

2

. eSocial SST;

. laudos de insalubridade e periculosidade.
A fragmentacdo da contrata¢do poderia ocasionar:
a) incompatibilidade documental;

b) divergéncias técnicas;

c) conflitos de responsabilidade;
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d) inconsisténcias perante o eSocial;
e) aumento do risco trabalhista e previdenciario;
f) dificuldades de fiscalizagao;
g) prejuizo a eficiéncia administrativa.
Além disso:
. 0 Municipio ndo possui equipe técnica especializada para gestdo simultdnea de
multiplos contratos;
. j& houve dificuldades operacionais anteriores com prestacao fragmentada;
. a centralizacdo contratual proporciona maior eficiéncia operacional e controle

administrativo.

Dessa forma, o parcelamento do objeto mostra-se tecnicamente desaconselhavel.

10 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Apds andlise da demanda, verificou-se que ndo existem contratagdes correlatas ou
interdependentes necessarias a execugdo do objeto pretendido, uma vez que a solucio
proposta contempla, de forma integrada, todos os servicos de Satde e Seguranca do
Trabalho necessarios ao atendimento das obrigacdes legais, trabalhistas, previdencidrias
e de seguranca e saide ocupacional do Municipio.

A opcao pela contratacdo em lote inico foi adotada justamente em razdo da elevada
interdependéncia técnica existente entre os programas, laudos, exames ocupacionais,
treinamentos, assessoria técnica e transmissao dos eventos do eSocial, os quais compdem
uma Unica solu¢do integrada de gestdo de Satde e Seguranga do Trabalho. Dessa forma,
ndo hé necessidade de celebracao de contratos complementares para viabilizar a execucao
do objeto.

Ressalta-se, entretanto, que poderdo existir contratagdes administrativas de natureza
distinta, tais como aquisi¢ao de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs), contratagao
de servicos de engenharia para adequagdes estruturais, aquisicdo de mobilidrio
ergondmico ou execu¢do de obras de adequacdo dos ambientes de trabalho, caso
identificadas como necessarias em decorréncia das avaliacdes técnicas realizadas pela
contratada. Tais contratacdes, quando eventualmente necessarias, possuirdo objeto

proprio e independente, ndo constituindo requisito para a execucao do presente contrato.
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11 - RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagao tem por finalidade proporcionar a implantagdo e manutengdo de
um sistema integrado de gestao de Saude e Seguranga do Trabalho — SST, garantindo o
atendimento integral das obrigagdes legais, trabalhistas, previdenciarias e ocupacionais
aplicaveis aos servidores da Prefeitura Municipal de Ocaugu/SP. Busca-se assegurar a
conformidade da Administracdo com as Normas Regulamentadoras expedidas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, com a legislacdo previdencidria e com as exigéncias
do eSocial, promovendo maior seguranga juridica na gestdo de pessoas.

Espera-se, ainda, fortalecer as acdes de prevencao de acidentes e doencas ocupacionais,
mediante 0 monitoramento continuo das condicdes de trabalho, realizacdo dos exames
médicos ocupacionais, atualizagdo permanente dos programas e laudos obrigatorios,
identificacdo e controle dos riscos ambientais e ocupacionais, bem como a promogao de
treinamentos e agdes educativas voltadas a saude, seguranga e qualidade de vida no
ambiente laboral.

Sob o aspecto administrativo, a contratagdo permitira maior eficiéncia na gestdo do setor
de Recursos Humanos, por meio da centralizagdo das atividades de Saude e Seguranca do
Trabalho em um tUnico contrato, proporcionando maior integracdo entre os programas
legais, os documentos técnicos e os eventos transmitidos ao eSocial. Essa integracdo
reduzira inconsisténcias documentais, retrabalho, falhas operacionais e dificuldades na
fiscalizacao contratual, conferindo maior agilidade as demandas administrativas e melhor
controle da execug¢ao dos servigos.

No ambito juridico e previdencidrio, pretende-se reduzir a exposi¢do do Municipio a
passivos trabalhistas, previdencidrios e administrativos, mediante a emissdo de
documentos técnicos consistentes, o adequado gerenciamento dos riscos ocupacionais € 0
suporte especializado em processos administrativos e acoes judiciais envolvendo matérias
relacionadas a medicina e seguranca do trabalho. A assisténcia técnica prestada pela
contratada contribuird para a adequada instrucdo de pericias, elaboracdo de pareceres e
esclarecimento de questdes técnicas, fortalecendo a defesa dos interesses da
Administragdo Publica.

Sob a perspectiva da economicidade e da eficiéncia administrativa, espera-se otimizar a
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gestdo contratual por meio da contratacdo integrada dos servigos, reduzindo custos
indiretos decorrentes da gestdo de multiplos contratos, minimizando divergéncias técnicas
entre documentos ocupacionais e proporcionando maior padronizacdo das informagdes
produzidas. A solug¢do adotada contribuira para o aperfeicoamento da governanga da
gestao de pessoas, promovendo maior seguranca, transparéncia, eficiéncia e continuidade
na execugdo das agdes de Saude e Segurancga do Trabalho em beneficio da Administragao
Publica e de seus servidores.

A efetivagdo desses resultados sera monitorada por meio do acompanhamento técnico da
execucdo contratual, com foco no cumprimento integral das obriga¢des assumidas e na

entrega de bens/servicos com qualidade e dentro dos prazos estipulados.

12 - PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

a) Elaboracao de Documentos Técnicos:

* Termo de Referéncia: detalhar as especificacdes técnicas dos servicos a serem
contratados, incluindo os requisitos de qualidade, prazos e condi¢des de execugao.

* Minuta de Contrato: preparar uma minuta de contrato que contemple todas as clausulas
necessarias para garantir a execugdo adequada dos servicos, incluindo penalidades por
descumprimento e garantias exigidas.

b) Analise de Riscos:

¢ Identificagdo de Riscos: mapear os riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual, como atrasos na entrega dos servicos, falhas na
qualidade dos exames e laudos, e problemas de comunicacdo entre as partes.

¢) Verificacdo de Conformidade Legal:

* Documentagdo: assegurar que toda a documentagdo necessaria para a licitagdo esteja
completa e em conformidade com a legislacdo vigente, incluindo certiddes negativas,
alvaras e licencas.

d) Planejamento Orcamentario:

* Orcamento Estimado: elaborar um orcamento estimado para a contratagdo, com base em
pesquisas de mercado e composi¢des de precos, garantindo a alocagdo adequada de
recursos financeiros.

e) Publicacao do Edital:
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* Transparéncia: publicar o edital de licitagdo em conformidade com os prazos e
procedimentos estabelecidos pela Lei 14.133/2021, garantindo a ampla divulgagdo e a
participacao de empresas qualificadas.

* Esclarecimentos: disponibilizar canais de comunicagdo para esclarecer duvidas dos
interessados e fornecer informagdes adicionais sobre o processo licitatorio.

Essas providéncias sdo essenciais para assegurar a transparéncia, a eficiéncia e a
conformidade legal do processo de contrata¢do, garantindo que o Municipio de Ocaugu
obtenha servigos de alta qualidade e atenda as suas necessidades de satude e seguranga do

trabalho.

13 — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A contratacdo em andlise nio apresenta impactos ambientais significativos,
considerando a natureza dos servigos a serem contratados, que ndo envolvem geragao de
residuos, alteragdo do meio ambiente ou consumo relevante de recursos naturais.

Nao obstante, a Administragdo mantém seu compromisso com a sustentabilidade,
adotando boas praticas na gestdo contratual, como a exigéncia de regularidade ambiental
dos fornecedores e a priorizagao de solugdes com menor impacto ambiental, sempre que

possivel.

14 - DECLARACAO DE VIABILIDADE

Apos a realizagdao do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagao
pretendida mostra-se plenamente viavel sob os aspectos técnico, operacional, juridico e
econdmico, constituindo a solu¢do mais adequada para atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Ocaugu/SP no que se refere a gestdo de Satde e Seguranga do
Trabalho — SST.

As andlises realizadas demonstraram que a Administragdo possui demanda permanente
relacionada ao cumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e de seguranga e
satide ocupacional, especialmente em razdo da existéncia de aproximadamente 297
servidores celetistas, distribuidos em diversas atividades administrativas, operacionais e
técnicas, muitas delas sujeitas a exposicdo a agentes fisicos, quimicos, bioldgicos, bem

como a condicdes de insalubridade e periculosidade.
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O levantamento de mercado evidenciou que a contratagdo integrada dos servigos
representa a alternativa que melhor atende ao interesse publico, proporcionando maior
eficiéncia administrativa, padronizacdo dos procedimentos técnicos, compatibilidade
entre os programas e laudos obrigatorios, adequada gestao das informacdes transmitidas
ao eSocial e reducdo dos riscos decorrentes da fragmentagao da execugdo contratual.
Restou demonstrado, ainda, que o parcelamento do objeto ndo se revela técnica nem
operacionalmente recomendavel, tendo em vista a elevada interdependéncia existente
entre os servigos que compdem a solucao, bem como a inexisténcia de estrutura técnica
propria no Municipio para gerenciamento de multiplos contratos especializados.
Verificou-se, igualmente, que a contratagdo contribuira para o fortalecimento da gestao
de pessoas, para a melhoria das condi¢des de saude e seguranga dos servidores, para a
prevencao de acidentes e doengas ocupacionais, para a redugao de passivos trabalhistas e
previdencidrios e para o cumprimento das exigéncias impostas pela legislacdo vigente,
especialmente aquelas relacionadas as Normas Regulamentadoras, ao eSocial ¢ a
legislag@o previdencidria.

Sob o aspecto financeiro, a solu¢gdo mostra-se compativel com os principios da
economicidade, eficiéncia, planejamento e obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, uma vez que possibilita a centralizagdo da responsabilidade
técnica, reduz custos indiretos de fiscalizacdo, otimiza a gestdo contratual e proporciona
maior seguranga juridica durante toda a execucdo do contrato.

Além disso, os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo foram
identificados como reduzidos e passiveis de mitigagao mediante a adogdo de boas praticas
ambientais e sanitrias, nao representando impedimento para a implementacao da solugdo
proposta.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo cumpre os requisitos legais previstos na Lei n°
14.133/2021 e configura-se como a alternativa mais vantajosa para a Administracao

Publica.

15— RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO ETP E APROVACAO
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Responsaveis pela Elaboracio do ETP e Autoridade Competente

ISRAEL REZENDE DE LIMA
DIRETOR MUNICIPAL DE HIGIENE E SAUDE




