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DECISAO

Pregao Eletronico n° 21/2026

Edital n° 31/2026

Processo Licitatorio n° 59/2026

Impugnante: SOUL GESTAO DE NEGOCIOS LTDA.
CNPJ n°: 24.327.852/0001-56

I- RELATORIO

Trata-se de Impugnacao ao Edital n® 31/2026, apresentada pela empresa SOUL
GESTAO DE NEGOCIOS LTDA., inscrita no CNPJ n° 24.327.852/0001-56, referente ao
Pregdo Eletronico n°® 21/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada
para prestacdo de servigos continuados de Satide e Seguranca do Trabalho — SST, destinados
aos servidores da Prefeitura Municipal de Ocaucu/SP.

A impugnacdo foi protocolada em 09 de setembro de 2026, insurgindo-se
especificamente contra as disposi¢des dos itens 9.27.3 e 9.28 do Termo de Referéncia —
Anexo I do Edital, referentes a qualificacdo técnico-profissional e as formas admitidas para
comprovagao da vinculag¢do ou disponibilidade dos profissionais indicados pela licitante.

Em sintese, a Impugnante sustenta que a exigéncia de indicagdo nominal dos
profissionais responsaveis técnicos e de demonstrac¢do de sua vinculagdo ou disponibilidade
na fase de habilitacdo seria restritiva & competitividade, impondo Onus antecipado as
licitantes.

Sustenta, ainda, que a comprovagao do vinculo dos responsaveis técnicos deveria
ocorrer apenas por ocasido da assinatura do contrato, invocando, para fundamentar suas
alegagdes, os Acorddos n°® 2.913/2014-Plenario, n® 1.842/2013-Plendrio, n°® 2.353/2024-
Segunda Camara e n° 529/2018-Plenario, todos do Tribunal de Contas da Unido, bem como
a Stimula n°® 272 do TCU.

Ao final, requer, em sintese: o afastamento da indicacio nominal e da

comprovagdo de vinculagdo dos profissionais como requisitos de habilitacdo; que tais
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providéncias sejam exigidas apenas da vencedora; a exclusdo do item 9.28, inciso V, que
admite declarac¢do de disponibilidade futura acompanhada da anuéncia do profissional; sua
substituicao por declaragdo genérica da propria licitante; e, caso acolhidas as alteragdes, a
republicagcdo do Edital com reabertura dos prazos.

Os autos foram encaminhados a Procuradoria Juridica Municipal, que emitiu
parecer opinando pelo conhecimento da impugnagdo, por tempestiva, e, no mérito, por sua
total improcedéncia, com a manutengao dos itens 9.27.3 e 9.28 do Termo de Referéncia.

E o relatoério.

I1 - DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 e do item 10.1 do Edital,
qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar o instrumento convocatorio por
irregularidade, devendo apresentar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura
do certame.

Considerando que a sessdo publica encontra-se designada para 14 de setembro de
2026 e que a impugnacdo foi protocolada em 09 de setembro de 2026, verifica-se que o
pedido foi apresentado tempestivamente, conforme igualmente reconhecido pela
Procuradoria Juridica Municipal.

Assim, presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECO da

impugnacao, passando a analise do mérito.

111 - FUNDAMENTACAO
III.1 — Da indicacio dos profissionais responsaveis técnicos na fase de habilitacio

Apos andlise das razdes apresentadas pela Impugnante e considerando os
fundamentos constantes do Parecer Juridico emitido pela Procuradoria Juridica Municipal,
ndo se verifica ilegalidade na exigéncia estabelecida pelo instrumento convocatorio.

A qualificacdo técnico-profissional integra a documentagdo de habilitagao
prevista no art. 67 da Lei Federal n® 14.133/2021.

O inciso III do referido dispositivo admite expressamente a exigéncia de



Municipio de Ocaucu

Avenida Celeste Casagrande, n.2 204 - Fones: (0**14) 3475-1204 - Fax:

3475-1516
CEP 17.540-000 - OCAUCU/SP - CNPJ: 44.482.248/0001-01
“ Ocaugu Cidade Amiga ”

rrr

indicac¢ao do pessoal técnico adequado e disponivel para a realizagdo do objeto, bem como
da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos. O
§ 6° estabelece, ainda, que os profissionais indicados deverdo participar da execu¢do do
objeto, admitindo-se sua substituigdo por profissionais de experi€ncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administragao.

Nesse sentido, conforme consignado pela Procuradoria Juridica, a indicagao de
profissionais na fase de habilitacdo possui fundamento no proprio art. 67, inciso Il e § 6°, da
Lei n°® 14.133/2021, ndo se confundindo com a imposi¢do de vinculo empregaticio prévio e
permanente.

No caso concreto, a exigéncia guarda pertinéncia com a natureza do objeto
licitado, que envolve servigos continuados de Saude e Seguranca do Trabalho — SST ¢ a
atuacao de profissionais tecnicamente habilitados.

Além disso, o Edital ndo exige vinculo empregaticio exclusivo ou permanente
entre a licitante e os profissionais indicados.

Ao contrario, o item 9.28 admite diferentes formas de comprovacao, inclusive,
em seu inciso V, a apresentacdo de declaragao de disponibilidade futura do profissional para
execucdo do contrato, acompanhada da respectiva declaragdo de anuéncia, enquanto o item
9.28.1 expressamente afasta a exigéncia de vinculo empregaticio exclusivo ou permanente.

Portanto, a exigéncia editalicia ndo obriga todas as licitantes a contratar

previamente os profissionais que eventualmente atuardo na execuc¢do contratual.

II1.2 — Dos precedentes do Tribunal de Contas da Unifo invocados pela Impugnante
Também ndo prospera a alegacao de que os precedentes do Tribunal de Contas
da Unido apresentados na impugnacao conduziriam necessariamente a exclusdo dos itens
questionados.
Conforme andlise individualizada realizada pela Procuradoria Juridica, os
precedentes invocados combatem essencialmente a imposi¢cdo de vinculo empregaticio ou
formal definitivo prévio como condi¢do de habilitagado, situacdo distinta daquela prevista no

presente Edital.
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O Acoérdaio n° 2.913/2014-TCU-Plenario afasta a exigéncia de vinculo
permanente ¢ admite a demonstragdo de disponibilidade do profissional, solu¢ao compativel
com o item 9.28, inciso V, do Edital.

Da mesma forma, o Acordao n°® 1.842/2013-TCU-Plenario afasta a exigéncia de
vinculo empregaticio do responsavel técnico, enquanto o proprio item 9.28.1 do Edital
estabelece expressamente que ndo serd exigido vinculo empregaticio exclusivo ou
permanente.

Quanto ao Acordao n®2.353/2024-TCU-Segunda Camara, o entendimento de que
a empresa nao precisa possuir previamente o profissional em seu quadro também se mostra
compativel com o instrumento convocatério, justamente porque este admite a declaracdo de
disponibilidade futura.

Por fim, quanto ao Acordao n°® 529/2018-TCU-Plenario, a Procuradoria Juridica
consignou que a vedacdo se refere a comprovacdo formal e definitiva do vinculo, ndo se
confundindo com a indicacao do profissional acompanhada de declaragdo de disponibilidade
futura e de sua anuéncia.

A interpretagdo adotada também se mostra compativel com a orientacao geral do
TCU acerca da habilitagdo técnica, segundo a qual a qualificagdo técnico-profissional se
destina a demonstragdo de que o licitante dispde dos profissionais com conhecimento técnico

e experiéncia necessarios a execugao do objeto.

1.3 — Da Sumula n° 272 do TCU

A Impugnante também invoca a Simula n° 272 do Tribunal de Contas da Unido,
segundo a qual devem ser afastadas exigéncias de habilitacdo que obriguem os licitantes a
incorrer em custos desnecessarios anteriormente a celebragao do contrato.

Entretanto, conforme consignado no Parecer Juridico, a possibilidade prevista no
item 9.28, inciso V, de apresentacdo de declaracdo de disponibilidade futura acompanhada
da anuéncia do profissional ndo implica, por si s6, contratagao antecipada ou constitui¢ao de
vinculo empregaticio ou contratual definitivo, razao pela qual a Procuradoria afastou, no caso

concreto, a alegada incompatibilidade com a referida Stmula.
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Nao se verifica, portanto, imposi¢ao de contratagao prévia do profissional como

condi¢do indispensavel a participagdo no certame.

I11.4 — Do pedido de exclusiao do item 9.28, inciso V

Merece especial atengao o pedido da Impugnante para exclusao do préprio inciso
V do item 9.28.

Como destacado pela Procuradoria Juridica, referido dispositivo € justamente
aquele que flexibiliza a comprovagao, permitindo que a licitante, em vez de demonstrar
vinculo ja constituido mediante contrato social, CTPS, contrato de prestacao de servigos ou
contrato de trabalho, apresente declaragdo de disponibilidade futura acompanhada da
anuéncia do profissional.

Sua exclusdo, portanto, produziria efeito contrario ao pretendido pela propria
Impugnante, pois eliminaria justamente a alternativa que dispensa vinculo formal
previamente constituido.

Da mesma forma, a substituicdo dessa sistematica por mera autodeclaracio
genérica da licitante, sem identificagdo ou anuéncia do profissional, reduziria a possibilidade
de a Administragao verificar a efetiva disponibilidade e regularidade do profissional indicado
para futura execucao dos servicos.

Dessa forma, acolho os fundamentos constantes do Parecer Juridico Municipal,
adotando-os como razdes de decidir, e concluo que ndo restou demonstrada ilegalidade ou
desproporcionalidade que justifique a alteragdo dos itens 9.27.3 e 9.28 do instrumento

convocatorio.

IV - CONCLUSAO E DECISAO

Diante de todo o exposto, considerando as razdes apresentadas pela empresa
Impugnante e, especialmente, os fundamentos constantes do Parecer Juridico emitido pela
Procuradoria Juridica Municipal, DECIDO:

a) CONHECER da impugnagao apresentada pela empresa SOUL GESTAO DE
NEGOCIOS LTDA., CNPJ n° 24.327.852/0001-56, por ser tempestiva;
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b) no mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE EM TODOS OS SEUS PEDIDOS,
acolhendo os fundamentos constantes do Parecer Juridico Municipal;

c) MANTER INTEGRALMENTE as disposi¢des dos itens 9.27.3 e 9.28 do
Termo de Referéncia— Anexo I do Edital n® 31/2026, inclusive o disposto no item 9.28, inciso
V e no item 9.28.1;

d) determinar que nao havera retificacdo ou republicacdo do Edital, tampouco
reabertura dos prazos, uma vez que nao foi identificada irregularidade que demande alteracao
do instrumento convocatorio; €

e) manter a sessdo publica do Pregdo Eletronico n® 21/2026 para o dia 14 de
setembro de 2026, no horario originalmente estabelecido.

A presente decisdo devera ser divulgada aos interessados, juntamente com a
resposta a outra impugnacdo apresentada no dmbito do mesmo certame, observando-se a
recomendacdo da Procuradoria Juridica quanto a sua divulgagdo com a maior brevidade
possivel e dentro do prazo estabelecido pelo Edital.

Por fim, para fins de adequada instrugdo processual, solicite-se a Impugnante a
apresentacdo de documento habil a comprovar os poderes de representacdo do subscritor da
impugnacao, conforme recomendado pela Procuradoria Juridica, esclarecendo-se que tal
providéncia possui carater de regularizagdo documental e ndo interfere no conhecimento ou
no julgamento de mérito da presente impugnacao.

Publique-se. Dé-se ciéncia a Impugnante. Junte-se aos autos.

Ocaucu/SP, 10 de setembro de 2026.

Beatriz Batista Scarmanha
Pregoeira

Portaria n° 25/2026.



