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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
ENGENHARIA CIVIL PARA A EXECUCAO DAS OBRAS E SERVICOS DE
REFORMA DA PRACA DO BOSQUE, NO MUNICiPIO DE LUPERCIO/SP.

1 INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade identificar,
analisar e demonstrar a viabilidade técnica e econémica da contratacao de
empresa especializada em engenharia civil para a execucao das obras e
servicos de Reforma da Praca do Bosque, localizada no Municipio de
Lupércio/SP.

O documento integra a fase preparatoria da contratacao e tem como
objetivo caracterizar a necessidade publica, definir os requisitos necessarios
a contratacao, avaliar as alternativas disponiveis, estimar os quantitativos
e custos, analisar os riscos envolvidos e demonstrar a viabilidade da solucao
pretendida.

A contratacao devera observar a Lei Federal n® 14.133/2021 e demais
normas aplicaveis as contratacées publicas de obras e servicos de
engenharia. O art. 18 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a fase
preparatoria deve contemplar, entre outros aspectos, a descricao da
necessidade, os requisitos da contratacado, as estimativas de quantidades,
o levantamento de mercado, a estimativa de valor, a descricao da solucao,
a analise de parcelamento, os resultados pretendidos, os riscos e o
posicionamento conclusivo quanto a contratacao.

A solucao estudada consiste na reforma e requalificacdo da area de
intervencao da Praca do Bosque, com substituicao do pavimento existente
por novo pavimento em concreto armado estampado, incluindo as etapas

de preparacdo do terreno, execucao de base, armadura, concretagem,
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acabamento superficial e demais servicos preliminares e complementares
necessarios a execucao da intervencao.

O projeto e o memorial descritivo contemplam a remocao de
pavimentos existentes, preparacao e regularizacao do terreno, execucao de
base em pedra britada, execucao do pavimento em concreto armado e

posterior texturizacao superficial.

2 NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A presente contratacdo decorre da necessidade de promover
a reforma e requalificacao da Praca do Bosque, espaco publico destinado
a utilizacao da populacao do Municipio de Lupércio/SP.

A area objeto da intervencdo apresenta pavimentacao
existente que necessita de intervencao para adequacao e melhoria das
condicoes de utilizacao do espaco.

O projeto basico prevé a substituicao da area de pavimento
existente indicada para demolicao por novo pavimento em concreto,
proporcionando superficie continua, regular e adequada a utilizacdo da
praca.

A necessidade da intervencao decorre, especialmente, da
necessidade de promover melhores condicoes de:

e seguranca para os usuarios;
« regularidade e estabilidade do piso;
e circulacao de pedestres;
e durabilidade do pavimento;
e conservacao do espaco publico;
e manutencao da praca;
e aproveitamento adequado da area publica; e
e qualidade urbana do espaco.
A permanéncia da pavimentacao existente, sem a execucao

das intervencoes previstas, podera manter condicoes inadequadas de
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utilizacao e contribuir para a necessidade de intervencodes corretivas
futuras.

A reforma permitira recuperar e melhorar a infraestrutura
fisica da praca, proporcionando a populacao espaco publico com melhores
condicoes de utilizacao, circulacao e conservacao.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se necessaria e de
interesse publico, tendo em vista a necessidade de preservacdao do
patrimoénio publico e de melhoria das condicoes de utilizacao da Praca do

Bosque pela populacao.

3 PLANO DE CONTRATACAO E PLANEJAMENTO

Destaca-se que a presente contratacao nao encontra-se
devidamente prevista no Plano de Contratacoes Anual — PCA 2026, devido
o levantamento da necessidade ter se concretizado neste ano, deste modo,
nao foi planejado no PCA. Apesar de nao estar devidamente previsto, a
contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento administrativo do
Municipio de Lupércio, com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com a Lei
Orcamentaria Anual, observadas as disponibilidades e autorizacoes
orcamentarias proprias.

A fase preparatoria contempla os documentos técnicos
elaborados pelo Setor de Engenharia do Municipio juntamente a Secretaria
de Obras, especialmente:

e projeto de engenharia;

e memorial descritivo;

e planilha orcamentaria;

e Cronograma Fisico-Financeiro;

e Composicao do BDI;

e relacao dos itens de maior relevancia;
e presente Estudo Técnico Preliminar;
e Termo de Referéncia e;

e Mapa de Riscos
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O planejamento devera assegurar que a Administracao
disponha de elementos suficientes para caracterizar o objeto, estimar os
custos, definir os requisitos de execucao e habilitacdo, avaliar os riscos,
justificar o regime de execucado e o nao parcelamento e demonstrar a
viabilidade da contratacdo, sem criar rotinas administrativas

desproporcionais a estrutura do Municipio.

4 REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1 REQUISITOS INTERNOS

A contratacdo devera contemplar a execucao integral dos
servicos previstos para a Reforma da Praca do Bosque, com fornecimento
de mao de obra, materiais, equipamentos, ferramentas, transporte,
encargos, mobilizacdo, desmobilizacao, responsabilidade técnica, limpeza e
demais insumos necessarios ao completo atendimento do objeto.

A execucao devera seguir rigorosamente as especificacoes do
projeto de engenharia, do memorial descritivo, da planilha orcamentaria, do
Termo de Referéncia e dos demais documentos integrantes da contratacao,
observadas as orientacoes formais da Administracao e do responsavel pelo
acompanhamento.

Os principais requisitos técnicos e funcionais da solucao
incluem:

* execucao de demolicao do piso existente;

* remocao e reassentamento de guias;

* Execucao de novo piso em concreto armado estampado;

* execucao dos arremates, testes, correcoes, limpeza final;

* manutencao de profissional legalmente habilitado como
responsavel técnico, com emissao da respectiva Anotacao de
Responsabilidade Técnica - ART;

* utilizacao de materiais novos, de primeira qualidade e adequados a

finalidade prevista;
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e observancia das normas técnicas da ABNT, das normas de
acessibilidade e das normas regulamentadoras de seguranca e
saude no trabalho aplicaveis.

A contratada devera manter profissional legalmente
habilitado como responsavel técnico pela execucado dos servicos, com
emissao da respectiva Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART.

Deverao ser utilizados materiais novos, de primeira
qualidade e adequados a finalidade prevista, observadas as especificacoes
constantes do projeto, memorial descritivo e planilha orcamentaria.

Deverao ser observadas as normas técnicas da ABNT
aplicaveis aos servicos executados, as normas de acessibilidade pertinentes
e as Normas Regulamentadoras de Seguranca e Saude no Trabalho
aplicaveis a execucao da obra.

Deverao ser observadas, conforme a natureza dos servicos
efetivamente executados, as normas técnicas relativas a execucao de
pavimentos, concreto, armaduras, acessibilidade, seguranca e demais
servicos integrantes do objeto, sem prejuizo de outras normas tecnicamente
exigiveis.

A habilitacdo técnica devera ser proporcional ao objeto e
devera considerar a capacidade técnico-profissional e técnico-operacional
da licitante, observadas as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo definidas pela Administracao.

A capacidade técnico-profissional devera ser demonstrada
mediante Certidao de Acervo Técnico — CAT emitida em nome do profissional
indicado, relativa a obra ou servico com caracteristicas semelhantes as
parcelas de maior relevancia do objeto.

Quando as informacoes constantes da CAT nao forem
suficientes para identificar as caracteristicas da experiéncia profissional,

podera ser exigido o respectivo atestado vinculado.
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Na fase de habilitacdo devera ser indicado um ou mais
profissionais legalmente habilitados e registrados no conselho profissional
competente, conforme as atribuicoes necessarias a execucao do objeto.

A licitante devera comprovar, na fase de habilitacao, o
vinculo juridico entre o profissional indicado e a empresa.

O eventual visto perante o CREA/SP e a ART de execucao
serao exigidos da adjudicataria antes da formalizacdo contratual ou do
inicio dos servicos, conforme o momento juridicamente adequado.

O prazo previsto para a execucao integral dos servigcos sera
de 2 (dois) meses corridos, contados da emissao da Ordem de Inicio dos
Servicos, observadas as condicoes estabelecidas no edital e no contrato.
4.2 REQUISITOS EXTERNOS

A contratacao devera observar o regime juridico aplicavel as
contratacoes publicas, as obras e aos servicos de engenharia e ao exercicio
das profissdes técnicas envolvidas, incluindo, entre outros diplomas e
regulamentos pertinentes:

* Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

* Lei Federal n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977, que institui a
Anotacao de Responsabilidade Técnica na prestacao de servicos de
engenharia;

* legislacao municipal, estadual e federal aplicavel as edificagoes, a
seguranca do trabalho e a protecao ambiental;

* normas técnicas da ABNT e demais regulamentos incidentes sobre
0s servicos previstos;

* regras profissionais e técnicas expedidas pelo sistema

CONFEA/CREA.

5 RELACAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E QUANTIDADES DE
CADA ITEM
A demanda prevista corresponde a execucao dos servicos

especificados para a Reforma da Praca do Bosque, conforme levantamento

“LUPERCIO CIDADE FRATERNA”

RUA MANOEL QUITO N2 678 - FONES: (14) 3474-1166 - 3474 -1128 - CEP 17420-000 - LUPERCIO - SP
CNPJ N2 44.,518.397/0001-83 - www.lupercio.sp.gov.br



{ % LUPERCIO Wie/eélwm Wlmub&,'vw/ de _ﬁ&/}ézwb

’ Vivendo o Presente Gabinete do Prefeito
Construindo o Futuro ADM 2021 - 2028
ADM 2021/ 2028

realizado pelo Setor de Engenharia do Municipio e consolidacao constante
do projeto de engenharia, do memorial descritivo e da planilha
orcamentaria.

Os quantitativos foram definidos a partir das dimensoes da
area de intervencao e das caracteristicas dos servicos necessarios a
execucao da reforma, constituindo parametros para a estimativa de custos,
para a apresentacado das propostas e para o acompanhamento da execucao.

As quantidades deverao ser interpretadas em conjunto com
o projeto, o memorial descritivo e a planilha orcamentaria, que constituem

os documentos técnicos de referéncia da contratacao.

6 ALTERNATIVAS E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR

Para definicao da solucdo foram consideradas as seguintes
alternativas:

e Alternativa 1 - Manutencao do pavimento existente

Consistiria na manutencdo do pavimento atualmente existente,
mediante intervencoes pontuais.

Essa alternativa nao atende integralmente a necessidade
identificada, uma vez que nao proporcionaria a substituicao integral da area
definida no projeto nem permitiria a implantacdo do novo pavimento de
concreto previsto.

e Alternativa 2 - Execucao direta pela Administracao

Consistiria na execucao dos servicos utilizando mao de obra,
equipamentos e estrutura proprios do Municipio.

A alternativa apresenta limitacoes em razao da necessidade de

mobilizacdao de equipamentos, mao de obra especializada, fornecimento de
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concreto, execucao da armadura, preparacao do terreno e coordenacao das
diversas etapas construtivas.

Além disso, a execucao direta demandaria a mobilizacao de
recursos municipais que podem ser necessarios para as atividades
ordinarias de manutencao e atendimento das demais demandas publicas.

o Alternativa 3 — Contratacao separada dos servicos

Também poderia ser considerada a contratacao de diferentes
empresas para execucao de etapas distintas.

Entretanto, essa alternativa aumentaria a necessidade de
coordenacao entre os contratados, poderia gerar conflitos entre etapas
sucessivas, elevar o numero de mobilizacoes e dificultar a definicdo de
responsabilidade por eventuais falhas ou retrabalhos.

o Alternativa 4 — Contratacao de empresa especializada

A alternativa considerada mais adequada consiste na contratacao
de empresa especializada em engenharia civil para execucao integral
da reforma, incluindo fornecimento de mao de obra, materiais,
equipamentos e demais recursos necessarios.

Essa solucao proporciona:

« responsabilidade técnica centralizada;
« melhor coordenacao das etapas;

o reducao de interferéncias;

o maior facilidade de fiscalizacao;

o melhor controle do cronograma;

e racionalizacao da utilizacao da estrutura municipal; e

entrega integrada da intervencao.
Considerando as caracteristicas do objeto e a existéncia de projeto

e especificacoes suficientemente definidos, propoe-se a execucao indireta
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por empreitada por preco global, ressalvada a validacao final do regime
pelo setor competente.

A Lei n° 14.133/2021 admite, para execucao indireta de obras e
servicos de engenharia, entre outros, os regimes de empreitada por preco

unitario e empreitada por preco global.

7 ANALISE DE MERCADO

A execucao do objeto ndo demanda tecnologia exclusiva ou
fornecedor especifico.

Os servicos previstos de demolicao e remocao de pavimentos,
preparacao de terreno, regularizacdo, compactacao, execucao de base em
pedra britada, concretagem, armadura e acabamento em concreto
estampado, sao servicos disponiveis no mercado da construcao civil.

A natureza do objeto permite a participacao de empresas
especializadas em obras de pavimentacao, reformas e execucao de obras de
engenharia civil.

Dessa forma, entende-se que a contratacdo podera ser
submetida a procedimento competitivo, desde que as exigéncias de

habilitacao técnica e economico-financeira sejam proporcionais ao objeto.

8 ESTIMATIVAS PRELIMINARES DOS PRECOS

A estimativa de precos foi elaborada com base nos
quantitativos constantes do projeto de engenharia, do memorial descritivo
e da planilha orcamentaria, utilizando como referéncias a tabela CDHU 202
- nao desonerada.

O orcamento considera BDI de 25% e contempla materiais,
mao de obra, equipamentos, encargos sociais, tributos, transporte,
mobilizacdo, administracao, responsabilidade técnica, seguranca do
trabalho, limpeza, retirada de residuos e demais custos necessarios a

execucao integral do objeto.
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Considerados todos os grupos de servicos, o valor estimado
da contratacao é de R$ 235.880,73 (duzentos e trinta e cinco mil, oitocentos
e oitenta reais e setenta e trés centavos).

O valor estimado constitui o parametro maximo de referéncia
para a fase licitatoria, sem prejuizo da obtencao de proposta mais vantajosa
para a Administracdo e da observancia dos critérios de aceitabilidade que

serao definidos no edital.

9 DESCRICAO DA SOLUCAO
A solucao consiste na contratacao de empresa especializada
em engenharia civil para execucao integral da Reforma da Praca do
Bosque, contemplando todas as etapas necessarias a substituicao do
pavimento existente e implantacao do novo pavimento em concreto.
Considerando a natureza de obra de engenharia e o valor
estimado da contratacao, a selecao da empresa devera ocorrer mediante
procedimento licitatorio competitivo, na modalidade concorréncia, em
formato eletronico, com critério de julgamento pelo menor preco global, sem
prejuizo da definicao final pelo setor competente e da observancia das
regras estabelecidas no edital.
A execucao devera compreender:
9.1 SERVICOS PRELIMINARES
e instalacao de placa de obra;
e« desmonte do pavimento existente;
o retirada de guias;
e demolicdo dos elementos previstos;
e reassentamento das guias.
9.2 PREPARACAO
e limpeza mecanizada;
o regularizacao da superficie;
e compactacao;

e preparacao da base.
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9.3 BASE

e execucao de lastro de pedra britada;

e regularizacao da superficie para recebimento do concreto.
9.4 PAVIMENTO

e« fornecimento de concreto usinado;

e execucao da armadura em tela soldada;

e lancamento do concreto;

e espalhamento;

e nivelamento;

e« adensamento;

e acabamento;

e cura.
9.5 ACABAMENTO

e texturizacao da superficie;

e execucao do acabamento em concreto estampado;

e arremates;

e limpeza final.

O memorial descritivo estabelece que a contratada devera

fornecer todos os materiais, mao de obra, equipamentos, ferramentas,
transportes, encargos, dispositivos de seguranca e demais recursos

necessarios a completa execucao.

10 BENEFiCIOS ESPERADOS E RESULTADOS PRETENDIDOS

A execucao da reforma proporcionara a requalificacao da
area de intervencao da Praca do Bosque, melhorando as condicoes de
circulacao, seguranca, utilizacao, conservacao e durabilidade do espaco

publico.

11 PROVIDENCIAS PARA A ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Logistica: a Secretaria Municipal de Obras e o Setor de

Engenharia deverao apoiar a contratada nas providéncias relacionadas ao
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acesso a praca, a disponibilizacao dos documentos técnicos e a interface
com os demais setores municipais, quando necessaria.

Acompanhamento: a Administracao devera designar servidor
responsavel pelo acompanhamento da execucado, com apoio técnico do
engenheiro municipal, cabendo-lhe verificar a conformidade dos servicos,
analisar as medicoes e registrar as ocorréncias relevantes, sem necessidade
de criacao de estrutura complexa ou de identificacao nominal no presente
documento.

Espaco fisico e infraestrutura administrativa: nao se
identifica necessidade de ampliacao de prédios, aquisicao de sistemas ou
adaptacao tecnologica interna do 6rgao para viabilizar a contratacao, uma
vez que os servicos serdo executados na propria praca.

Providéncias orcamentarias e contratuais: deverao ser
assegurados o0s recursos orcamentarios, concluido o procedimento
licitatorio, formalizada a contratacdo e emitida a Ordem de Inicio dos
Servicos apos a apresentacao da documentacao exigida.

Seguranca e organizacdo: a contratada devera adotar os
equipamentos de protecao individual e coletiva, sinalizar as areas de
intervencdo, manter o local organizado e proteger os usuarios,
trabalhadores e terceiros.

Impacto ambiental: deverdo ser observadas as normas
aplicaveis a retirada e destinacao dos residuos, ao controle de poeira e
ruidos e ao uso racional de materiais, cabendo a contratada manter o local
limpo e encaminhar os residuos a destinacao legalmente permitida.

Nao foram identificadas contratacées correlatas ou
interdependentes indispensaveis a execucao da solucao, além dos

procedimentos administrativos proprios da presente contratacao.

12 RISCOS ASSOCIADOS A CONTRATACAO E MEDIDAS MITIGADORAS

A execucao de obra de engenharia apresenta riscos que

devem ser identificados e tratados de maneira proporcional ao porte da
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contratacdo, de modo a preservar o interesse publico, controlar custos e

permitir a entrega do objeto no prazo previsto.

12.1RISCOS TECNICOS

Possiveis atrasos em razdao de condicoes climaticas,
indisponibilidade de insumos ou dificuldades de execucao.

Mitigacado: planejamento prévio dos fornecimentos,
apresentacao e cumprimento do cronograma de execucdo, comunicacao
imediata a Administracdo e aplicacao das medidas contratuais cabiveis em
caso de atraso injustificado.

Incompatibilidades, duvidas ou divergéncias na
interpretacdo dos documentos técnicos.

Mitigacao: analise prévia dos documentos pela contratada,
consulta ao engenheiro municipal antes da execucao do servico afetado e
exigéncia de autorizacao formal para qualquer alteracao ou substituicao.

Execucao de servico em desacordo com o projeto, memorial
ou planilha.

Mitigacao: acompanhamento da execucao, conferéncia das
medicoes, recusa de servicos incompativeis e obrigacao de correcdo ou

substituicao sem custo adicional ao Municipio.

12.2RISCOS FINANCEIROS

Variacao dos precos dos materiais e insumos durante a
execucao.

Mitigacao: utilizacao de orcamento referencial atualizado,
contratacao por preco global e aplicacao das regras legais de reajuste ou
reequilibrio economico-financeiro somente quando preenchidos os
respectivos requisitos.

Insuficiéncia ou atraso na disponibilidade dos recursos

necessarios aos pagamentos.
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Mitigacao: verificacao da disponibilidade orcamentaria antes
da contratacao, planejamento dos desembolsos e pagamento de acordo com

as medicoes dos servicos efetivamente executados e aprovados.

12.3RISCOS JURIDICOS E ADMINISTRATIVOS

Impugnacoes ou questionamentos decorrentes de
inconsisténcias nos documentos da licitacao.

Mitigacao: elaboracao clara e compativel do Estudo Técnico
Preliminar, do Termo de Referéncia, do edital, do projeto, do memorial e da
planilha orcamentaria, com exigéncias proporcionais e relacionadas ao
objeto.

Atraso na formalizacdo, na designacao do responsavel ou na
emissao da Ordem de Inicio.

Mitigacao: planejamento das etapas internas, designacao
tempestiva do responsavel pelo acompanhamento e verificacao prévia da

documentacao necessaria ao inicio dos servicos.

12.4RISCOS SOCIAIS E AMBIENTAIS

Geracao de poeira, ruidos, residuos e circulacao temporaria
de trabalhadores e veiculos.

Mitigacao: organizacao do local, sinalizacao,
acondicionamento e retirada periodica dos residuos, controle das atividades
mais impactantes e adocao de medidas para reduzir transtornos a
vizinhanca.

Acidentes envolvendo trabalhadores, usuarios ou terceiros.

Mitigacao: isolamento das areas de trabalho, utilizacao de
equipamentos de protecao individual e coletiva, fiscalizacao das condicoes
de seguranca e observancia das normas regulamentadoras aplicaveis.

O tratamento dos riscos sera realizado mediante
acompanhamento simples e continuo das ocorréncias relevantes, sem
imposicao de rotinas administrativas desproporcionais a estrutura

municipal.
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13 JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO

A contratacao nao devera ser parcelada em diferentes
empresas ou contratos, considerando a interdependéncia existente entre as
etapas de execucao.

Os servicos apresentam sequéncia construtiva logica e
interdependente:

remocao — limpeza — regularizacdo — compactacao — base
— armadura — concretagem — acabamento.

A fragmentacao da contratacao poderia resultar em:

e« aumento das mobilizacoes;

e necessidade de maior coordenacao administrativa;
e risco de incompatibilidade entre servicos;

o dificuldade na definicao de responsabilidades;

e possibilidade de retrabalho;

e aumento do tempo de execucao;

« maior complexidade de fiscalizacao.

A execucao integrada permite que uma Unica contratada seja
responsavel pela compatibilizacdo das etapas e pela entrega final do
pavimento.

Além disso, o nao parcelamento € compativel com a
necessidade de integracao entre as atividades e com a busca por economia
de escala e reducao dos custos de gestao contratual, hipoteses reconhecidas
pela Lei n° 14.133/2021 como justificativas para nao adocao do

parcelamento quando presentes no caso concreto.

14 VIABILIDADE DA CONTRATACAO

As analises realizadas demonstram que a contratacao de
empresa especializada em engenharia civil para a execucao da Reforma da
Praca do Bosque €& técnica, econdémica, ambiental, social e

administrativamente VIAVEL.
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A necessidade publica esta devidamente caracterizada, os
servicos e quantitativos foram definidos pelo Setor de Engenharia, o valor
estimado foi apurado a partir de bases oficiais de custos e existe oferta de
empresas aptas a executar o objeto em ambiente competitivo.

A execucao indireta por empresa especializada apresenta
maior adequacao do que a utilizacdo de meios proprios, em razao da
reduzida disponibilidade de mao de obra municipal, da necessidade de
coordenacao das diferentes etapas e da responsabilidade técnica inerente a
execucao.

A solucao proposta permitira requalificar a area de
intervencao da Praca do Bosque, melhorando as condi¢coes de circulacao,
seguranca, utilizacao, conservacao e durabilidade do espaco publico.

Diante do exposto, recomenda-se o prosseguimento da fase
preparatoria e a realizacao do procedimento licitatorio para a contratacao

da empresa responsavel pela execucao integral da reforma.
Lupércio, 24 de agosto de 2026.

Responsavel(eis) pela Elaboracao do ETP

RENAN DE LIMA
Secretario Municipal de Obras

RG n° 41.208.763-7

JONATHAN KURT OSAKI KIRSCHNER
Engenheiro Civil

CREA/SP 5070651341
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