ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA AQUISICAO/CONTRATAGAO

O presente documento visa analisar a viabilidade da contratagdo de empresa especializada em seguranga
privada desarmada, bem como, compilar os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de

Referéncia, de forma a melhor atender as necessidades da Secretaria de Cultura e Turismo.

Dados do Processo:

SETOR RESPONSAVEL PELA Secretaria de Cultura e Turismo

CONTRATACAO:

Unidade Administrativa Requisitante: Secretaria de Cultura e Turismo

Objeto: Contratacdo de Empresa Especializada em
Seguranca Privada.

Previsdo no plano de contratacdes anual (X) Nao: O plano de contratagdes anual
municipal esta em desenvolvimento.

1. Descricdo do Problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse pubico,

apresentando a necessidade da contratacio:

1.1 Descrigao do Problema:

Com o aumento da frequéncia e diversidade de eventos, como festivais culturais, comunitarios, cresce
também o desafio de assegurar um ambiente seguro e controlado. A presenga de profissionais
capacitados em seguranca ¢ crucial para controlar multiddes, prevenir incidentes, garantir o
cumprimento das normas de seguranca e responder de maneira eficaz a emergéncias. Além disso, a
seguranga privada complementa os recursos municipais, proporcionando um apoio especializado que
contribui para o sucesso e a tranquilidade durante a realizagdo desses eventos. A Secretaria de Cultura
e Turismo ja conta com o apoio da Policia Militar e a Guarda Civil Municipal, mas ¢ imprescindivel
contar com uma equipe especializada em segurancga privada nas festividades municipais.

1.2 Descrigao da Necessidade:

A referida contratagdo se faz necessaria e de suma importancia para suprir as necessidades desta
secretaria nos diversos eventos que fazem parte do calendario anual de nossa cidade e cada evento tem
relevante demanda dos servigos aqui solicitados. Seguranga privada desarmada, que disponibiliza
homens e mulheres devidamente uniformizados ¢ instruidos para os cuidados de relacionamento com
o publico, bem como suporte de apoio tatico de emergéncia para revistas e segurangas preventivas
dentro dos locais dos eventos.

Levantamento de Mercado:

Apos levantamento para a contratagdo em tela foram analisados processos similares feitos por outros
municipios, por meio de pesquisa no ambito de pregdes contratagdes publicas, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as
necessidades da Administragdo.

Nos pregdes pesquisados, em sua grande maioria, a solugdo utilizada foi a de prestagao de servigos por
demanda, pois ainda que a Administracao defina o cronograma e o formato de seus eventos, estes estao
sujeitos as alteracdes. Diante dessa tematica, as solugdes a serem adotadas no Municipio aderente as
encontradas, ou seja, contratagdo, por demanda de prestagdo de servigos de empresa especializada em
eventos, pois ndo ¢é possivel definir previamente com exatidao a quantidade da demanda a ser utilizada.
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Dentre as tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragdo, apos
pesquisas € necessario que os servi¢os sejam prestados com mao de obra qualificada e utilizagdo de
equipamentos como radios comunicadores, detectores de metais, dentre outros.

2.1 Analise das alternativas possiveis para solugdo do problema identificado:

a) A utilizagdo de profissionais da Prefeitura de Lins para a realizagdo das atividades ndo ¢é possivel uma
vez que ndo ha profissionais concursados pela Prefeitura Municipal de Lins para desempenho do
servigo de segurancga privada para os eventos municipais.

b) Abertura de licitacdo em forma de ATA de Registro de Pregos para a contratagdo de empresa para
prestagdo de servigo de Seguranca Privada para Eventos, promovendo a ampla concorréncia e
possibilitando a melhor economicidade.

2.2 Justificativas técnica e econémica da escolha da solugéo a contratar:

Foi escolhida a solugdo de licitagdo através de ATA de Registro de Prego, pois da perspectiva técnica é
a que se mostra mais adequada por contemplar a possibilidade da ampla concorréncia e vantajosidade
econdmica. Opta-se pela abertura de ATA de Registro de Prego, pois o quantitativo de eventos e as
datas previstas para realizacdo podem sofrer alteragdes, podendo ndo haver o referido evento.
Considerando que o servico de seguranca privada ¢ baseado em valores referenciais, tem a menor
probabilidade de alteracdo de precos, a opcdo de ATA de Registro de Prego ndo tera um impacto de
aumento de pregos nas propostas licitatorias ficando dentro do padrdo de mercado praticado. Em razao
da Lein® 14.133/2021, visamos melhorar o planejamento dos eventos, sendo seguranc¢a privada um item
indispensavel.

3. Descrigcao dos Requisitos da Contratagao:

3.1 Natureza da Aquisicao/Contrata¢do: Servicos comuns: aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado;

3.2 Duracao do Contrato/Ata:

O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos sera de 12 meses, contado a partir do primeiro dia
util subsequente a assinatura, podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante termo aditivo,
desde que comprovado o prego vantajoso.

3.3 Requisitos necessarios (do objeto ndo do fornecedor)

Os servigos de seguranga privada em eventos, deverdo compreender as atividades abaixo:

Para a prestagdo dos servigos, objetivando assegurar a qualidade desejada pela Secretaria de Cultura
e Turismo, a empresa a ser contratada devera disponibilizar profissionais que apresentem, além dos
requisitos constantes na Lei n° 7.102/83, no minimo:

- Iniciativa e fluéncia verbal,

- Facilidade de relacionamento;

- Capacidade de trabalho em equipe;

- Demonstrar aptiddo, discrigdo, destreza e responsabilidade na execugdo das Atividades;

- A equipe devera estar uniformizada de acordo com a categoria da profissao com devida
identificagdo

Para selecionar um licitante, os requisitos de qualificacdo técnica sdo:
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- Atestado(s) ou Certiddo(es) de comprovagdo de aptiddo técnica expedido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que evidencie que a licitante executou ou executa servigos pertinentes
(vigilancia desarmada) e compativeis com o objeto da licitagdo com no minimo 02 certificados de
realizag@o de eventos de grande porte publico estimado de mais de 1.500 pessoas).

3.4 Relevancia dos requisitos estipulados:

- Os requisitos de contratagdo em uma empresa de seguranga privada desempenham um papel crucial
na garantia da eficiéncia operacional e na seguranca dos clientes e funcionarios. Essas diretrizes
estabelecem padroes que ndo apenas filtram candidatos, mas também asseguram que apenas
individuos qualificados e confidveis sejam encarregados de responsabilidades tdo sensiveis.

- Os requisitos de contratacdo em empresas de seguranga privada sdo a garantia de que a empresa esta
comprometida em fornecer servigos de alta qualidade, protegendo vidas e bens de maneira responséavel
e profissional. Ao seguir esses padrdes rigorosos, as empresas nao apenas fortalecem sua propria
operagdo, mas também contribuem para a seguranca e o bem-estar da comunidade em que operam.

Sustentabilidade

3.5 - Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do objeto, devem
ser atendidos os seguintes requisitos:

3.5.1 - Observar os principios de sustentabilidade contidos na Lei 14.133/2021, na Lei 12.305/10
(Politica Nacional de Residuos Soélidos) e demais legislagdes especificas, adotando ainda, na execugao
do objeto contratual, praticas de racionalizagdo no uso de materiais e servigos quando cabivel, com
destaque:

a) utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizaveis ou biodegradaveis, e que reduzam a
necessidade de manutencdo, conforme determina o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA);

d) redugio de residuos, reaproveitamento e destinagdo adequada dos materiais reciclaveis;

¢) utilizacdo de equipamentos com baixo consumo energético, de dgua e baixa emissao de ruido;

d) observagdo das normas do INMETRO;

e) racionalizagdo do uso de substincias potencialmente toxicas/poluentes;

f) fornecer e fiscalizar o uso de todos os equipamentos de protecdo individual (EPI) para os seus
empregados e equipamentos de protecdo coletiva (EPC) necessarios, de acordo com as normas da
ABNT e Portaria n® 3.214/78 do Ministério do Trabalho.

4. Descricao da Solugao Como Um Todo:

A descrigdo da solugdo como um todo, abrange a contratacdo de empresa especializada na prestacdo
de servico continuado de seguranga desarmada, sob demanda, uniformes e equipamentos, com
dedicag@o exclusiva de mio de obra. Visando melhorar a qualidade dos eventos da Secretaria de
Cultura e Turismo.

Prestagdo de Servi¢o de Seguranga ndo armada para controle de acesso, revistas pessoais e seguranca
preventiva a fim de garantir a integridade fisica das pessoas e a preservacdo do patrimdnio nos locais
onde acontecera os eventos., conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

As especificagdes técnicas contidas no presente documento, inclusive quanto ao detalhamento,
requisitos, caracteristicas, e quantitativos dos servigos objeto da contratacdo, foram definidos por este
setor demandante, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico.

As atividades de seguranga destinadas aos eventos da Prefeitura Municipal de Lins, serdo necessarias
para impedir ou inibir a¢@o de vandalos ou criminosos, no intuito de garantir a incolumidade fisica
das pessoas e a integridade do patriménio no local. Serdo executados de acordo com a caracteristica
de cada evento, devendo as pessoas estarem devidamente uniformizadas com todo equipamento
necessario a realizacao dos servigos.

A Contratada devera manter disponibilidade de efetivo dentro dos padrdes desejados da Contratante.
Além de disponibilizar preposto e instrui-lo quanto a necessidade de acatar as orientagdes da
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Administragao, inclusive quanto ao cumprimento das Normas Internas e de Seguranga e Medicina do
Trabalho. Integram a composic¢éo dos valores correspondentes aos empregados os custos relativos aos
insumos diversos, composto pelos seguintes itens:

-Uniformes, materiais, equipamentos e outros necessarios ¢ utilizados diretamente na execugdo dos
Servigos.

O fornecimento de produtos e servigos deve ser aferido no Indice de Medigdo de Resultado (IMR)
que assegurem a qualidade, a disponibilidade, o tempo de atendimento e a corregdo de defeitos dentro
de parametros compativeis com as atividades de sustentabilidade previstas.

Enfim, a demanda em servigos exige a disponibilidade de pessoal treinado e de materiais de boa
qualidade para o sucesso dos eventos promovidos pela Prefeitura Municipal de Lins.

5. Justificativa para o parcelamento ou nao da soluc¢io:

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratagao, tendo em
vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria inviabilidade
técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizacdo contratual frente a falta de padronizacdo e
uniformizacao.

Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer uma série de transtornos quanto
a eventual responsabilizag¢@o por eventuais sinistros ocorridos.

6. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependente:

Informamos que ndo ha contrata¢des correlatas/interdependente com o objeto proposto.

7. Estimativa das Quantidades a serem contratadas:

Estima-se a contratacdo de 100 servigos (didrias) de Seguranca Privada Desarmada para eventos da
Secretaria de Cultura e Turismo de Lins. Com base no levantamento histérico das aquisi¢des de servigos
dos anos anteriores e projegdes para este ano.

8. Estimativa do valor da Contratacao:

Em relacdo a estimativa do valor da contrata¢do segue planilha de Precificagdo em anexo.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento:

Itens ndo previsto no Plano Anual de Contratagdes; que ainda estd em fase de elaboracéo.
Todavia, ndo se trata de servico novo ou nova despesa, mas contratagdes que ja vinham sendo realizadas
pela Secretaria a varios anos e como tal ja estava prevista no LOA.

10. Resultados Pretendidos:

Todos os eventos que serdo realizados pela Secretaria de Cultura ¢ Turismo de Lins, acontegam com
éxito, dentro do cronograma determinado ¢ dentro das devidas normas de seguranga estabelecidas,
visando o aumento da qualidade dos servigos prestados pela secretaria.
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Sera providenciado para a prestacdo de servigo de seguranga privada desarmada, a terceirizacdo de méio
de obra, principalmente pelo fato de que o tipo de servigo s6 pode ser realizado por uma empresa
autorizada pelo 6rgido competente (Policia Federal), visando oferecer profissionais qualificados e
treinados.

11. Descricao dos Possiveis Impactos Ambientais e das Medidas Mitigadora:

As medidas que buscam a redugdo de possiveis impactos ambientais, em decorréncia da prestacdo do
servigo objeto desta contratagdo, encontram-se elencadas abaixo:

- Deverdo ser observadas, durante a execugdo dos servigos, as orienta¢des dos programas de praticas
sustentaveis, se houver;

- S6 serd admitida a utilizagdo de equipamentos e materiais de intercomunicagao (como radios,
lanternas e lampadas) de menor impacto ambiental;

- A contratada devera utilizar pilhas recarregaveis para uso em lanternas em rondas realizadas no
periodo noturno, evitando o uso de pilhas ou baterias que contenham substancias perigosas em sua
composicao;

- E obrigacio da contratada destinar de forma ambientalmente adequada todos os materiais e
equipamentos que foram utilizados na prestagdo de servicos;

- Caso seja constatado o descumprimento das orientagdes acima, a empresa a ser contratada podera
sofrer as sangdes previstas em contrato, assegurado o direito a ampla defesa e contraditorio.

12. Providéncias a serem Adotadas pela Administracao:

12.1. Em relac@o a gestdo e fiscalizagdo da contratacdo foi considerado que os servidores da
Administragdo publica sejam designados a fim de acompanhar a execugdo do Objeto.

12.2. Cumprimento dos deveres relacionados a Contratante e a Contratada, que serdo de comum
acordo ao ser firmado em contrato.

13. Declaracao de viabilidade:

O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado em harmonia com o DECRETO N° 13.733,
DE 15 DE JANEIRO DE 2024, ¢ demais disposi¢des da Lei Federal 14.133/2021, considerando a
analise das necessidades elencadas pela area requisitante e os demais aspectos normativos, conclui pela
VIABILIDADE DA CONTRATACAO/AQUISICAO, uma vez considerados os seus potenciais
beneficios em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade. Em complemento aos
requisitos listados RECOMENDAMOS o prosseguimento do processo de LICITACAO, nio sendo
possivel observar obice ao prosseguimento.

14. Matriz de Risco:

14.1 Para a elaborac¢io da Matriz de Risco: Identificamos ¢ alocamos os riscos de acordo com a
concepgdo dos servigos, locais e caracteristicas de sua execugdo envolvidas na operagdo. Os riscos
identificados podem afetar em maior ou menor grau a prestagdo dos servigos ou fornecimento do bem
como um todo ou afetar, pontualmente, pessoas ou o patriménio publico e/ou o privado.

O Art. 22° da Lei Federal n°® 14.133/2021 assim estabelece: O edital podera contemplar matriz de
alocacfo de riscos entre o contratante e o contratado, hipétese em que o calculo do valor estimado da
contratacdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo € com 0s riscos
atribuidos ao contratado, de acordo com a metodologia predefinida pelo ente federativo.
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§ 1°: A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a alocagdo eficiente dos riscos de cada
contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como os mecanismos
que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a execugao
contratual.

A alocacdo de riscos ndo pode ser feita sem os necessarios estudos, vez que ¢ uma exigéncia legal que
a alocag@o seja eficiente e que estabeleca a responsabilidade que caiba a cada parte contratante,
devendo, ainda, prever mecanismos que afastem a ocorréncia de sinistro ou que mitiguem seus efeitos.

Evidente que os mecanismos que afastem os riscos ndo séo de facil percep¢ao. Por exemplo, podemos
dizer que a contrata¢do de uma obra de engenharia civil tem seus riscos exponencialmente aumentados
se, na constru¢do de um edificio, ndo se colocam as redes de prote¢@o, nem se proibe de forma eficiente
a passagem de pedestres pelo canteiro de obras, em baixo de onde ha pessoas trabalhando. Mais dificil
¢, por exemplo, apontar mecanismos que afastem o risco de uma comogao social, de uma invasao
furtiva bem planejados e etc.

Seja como for, na matriz que estamos fazendo e que antecedeu a cota¢do deixamos muito claro quais
seriam os riscos e sua alocagao.

14.2 Obrigacao legal: A propria NLLC em seu §3° do artigo 22 traz como obrigatéria a matriz de
alocacdo de riscos nos editais destinados a contratacdo de obras e servigos de grande vulto, assim
entendidos aqueles com valor superior a 200 milhdes de reais conforme estabelecido no inciso XXII do
artigo 6° da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Neste ponto convém lembrar que os valores desta lei serdo atualizados em 1° de janeiro de cada ano,
nos termos do artigo 182.

Outra forma de contratagdo que tem a mesma exigéncia do §3° é a referente a obras e servigos por meio
de regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada, sendo que o §4° estabelece que os riscos
decorrentes de fatos supervenientes a contratagao associados a escolha da solugdo de projeto basico
pelo contratado deverdo ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos, o que se mostra
obvio, vez que foi o contratado quem escolheu aquela solucao e ndo caberia alocar tais riscos a
Administragao.

Assim, e a rigor, ndo seria obrigatéria a matriz de risco neste contrato; todavia, quanto mais claras e
eficientes forem apontadas as particularidades de um contrato, independentemente de ser obrigatério ou
ndo, mais eficiente sera a precificacdo e a contratacao.

Nestes termos, a matriz de risco foi desenhada seguindo o que os profissionais da area de Seguranca
Privada para Eventos entendem ser os riscos mais comuns ¢ inerentes a prestacdo de servigo de

segurancga para eventos.

Por 6bvio, uma matriz de riscos ndo esgota as possibilidades. Bem por isto considera-se os casos
fortuitos ou de for¢a maior como integrantes dela.

14.3 Alocagoes e enderecamento dos riscos: Neste tipo de contratacdo foram previstas trés formas de
alocagdo de riscos, conforme Matriz ao final deste anexo. Tais alocagdes sdo:

14.3.1 Alocacédo ao Contratante: riscos que sdo assumidos pelo CONTRATANTE,;

14.3.2 Alocacédo a Contratada: riscos que sdo transferidos a CONTRATADA, em razdo da
natureza da operagdo, do relacionamento entre ela e seus profissionais bem como da relagio e
interagdo dela com o meio ambiente no qual prestara;

14.3.3 Riscos Compartilhados: Sao os riscos que estao relacionados ao exercicio da vontade de
ambas as partes (contrato) ou decorrentes de desequilibrio gerado por fatos desconhecidos ou
conhecidos, porém de consequéncias imprevisiveis.
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14.4 Nota de adverténcia: Esta matriz contém uma lista indicativa — mas ndo exaustiva — dos
principais riscos normalmente a serem considerados na Prestagdo de Servigos de Segurancga para

Risco Descri¢io do Materializacio do Tipo de Risco Probabilidade Alocacio do Risco Mitigacio de Risco
Risco Risco de Ocorréncia
Ocorréncias de
situacdes que Clausula contratual de
Mudanga no - R
fornecem a realizagdo realizagdo do evento em
local de . .
1 - dos eventos em local Operacional Remota contratante local diverso com
execugdo do . X - .
diferente do notificagdo antecipada
evento .
notificado para a pela contratante
empresa
Risco de Comparecimento em Gestao, Conferéncia e controle do
Superlotagio massa de publico, Operacional e interesse do publico,
2 do local uma vez que ndo ¢ Seguranga Médio contratante presenga de seguranga
durante a cobrado ingresso para fisica das para controle de
apresentagao os eventos instalagdes superlotagio
Encontrar a maneira mais
i vantajosa
Insuficiéncia .
economicamente para a
de recursos aquisi¢do, remanejar
orcamentario Atraso no processo de quisigdo, J
= . verbas de outros projetos,
s/ contratagdo, devido . ~ M
3 . Operacional Remota contratante mas que nao serdo
financeiros falta de orcamento da N
. executados por razdes
para secretaria . e
aquisicio do diversas e sensibilizagdo
q Ob% to do Exmo. Sr. Prefeito,
) quanto a importancia da
contratagao
N Podendo correr o
Falta de mao . ~ A empresa contratada
5 risco da empresa nao R
de obra, ndo estara sujeita a multas
A, fornecer pessoal . . N
4 justificada na . . Operacional Remota contratado contratuais caso ndo
suficiente/capacitado
data do . . fornega pessoal para os
sem aviso prévio, na . o
evento eventos sem aviso prévio.
data do evento

15. Responsaveis:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboragdo do presente documento que compila
os Estudos Preliminares da futura aquisigdo/contratacdo ¢ que o mesmo traz os conteidos
previstos no DECRETO N° 13.733, DE 15 DE JANEIRO DE 2024 e demais disposi¢oes da

Lei Federal 14 133/2021.

Equipe de Planejamento da Contratagdo

Integrante(s) Requisitante(s) Integrantes de apoio técnico
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Documento assinado digitalmente

“b MITSUO SILVIO NOMURA
g Data: 30/09/2024 15:51:59-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Servidor:
Servidor: Mitsuo Silvio Nomura Matricula:
Matricula: 03738 Area de Especialidade:

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade aos preceitos legais.
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Marco Antonio Legramandi
Secretario de Administragao
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