PREFEITURA MUNICIPAL DE LINS
ESTADO DE SAO PAULO

EREFEITURA DE .
| LINS | SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este documento apresenta o Estudo Técnico Preliminar que visa avaliar a
viabilidade de contratacdo de empresa do ramo de tecnologia da informacdo para prestagdo de
servicos de cessdo de uso de ferramenta web, formacdo e elaboracdo de cestas de precos das
compras publicas, para atender as necessidades deste municipio, bem como apresentar os
elementos essenciais que servirdo de base para compor o Termo de Referéncia.

DADOS DO PROCESSO:
SETOR RESPONSAVEL PELA | Secretaria de Administragéo

CONTRATACAO:

Unidades Administrativas | Departamento de Aquisicdo e Contratos — Unidade de
Requisitante: Compras Diretas

Objeto: Contratacdo de empresa do ramo de tecnologia da informagéo

para prestacdo de servicos de cessdo de uso de ferramenta
web, formagéo e elaboracdo de cestas de precos das compras
publicas

Previsdo no plano de | Nao foi consolidado PCA 2024

contratacdes anual

1. DESCRICAO DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO
INTERESSE PUBLICO, APRESENTANDO A NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

1.1 Descricéo do Problema:

A Unidade de Compras Diretas - a qual atualmente € atribuida a pesquisa e formacéo de
precos dos processos de aquisicdo do Municipio de Lins — conta com estreito quadro de
servidores, para além das pesquisas de precos, realizar o processamento de compras diretas e
encaminhamentos para abertura de processos licitatorios de 15 secretarias.

Dessa forma, o volume de demandas é substancialmente denso, 0 que somado a
complexidade, exigéncia, morosidade e centralidade da formacdo da cesta de precos para os
processos de aquisicdes e contratagcbes, como também, levando em consideragdo que o
procedimento € em grande parte manual, necessitando que o0s servidores acessem,
sucessivamente, variadas plataformas de precos e configurem cada uma delas para a realizagédo
da pesquisa dos itens desejados, 0s processos ficam sujeitos a inconsisténcias, erros, atrasos e
retrabalhamos.

Ainda, é importante ressaltar que segundo o Art. 181 da Lei 14.133/2021, os entes
federativos devem implementar centrais de compras com o intuito de realizar aquisicbes em larga
escala para atender as demandas de diversos 6rgéos e entidade, contudo, embora acarrete na
reducdo de processos licitatorios, cada cotacdo passara a contar com um ndmero vultoso de itens,
contribuindo para o adensamento da demanda da Unidade de Compras Diretas.

Portanto, vislumbra-se que tais vulnerabilidades vao de encontro ao principio da
Administracdo Publica da eficiéncia, bem como os principios do processo licitatorio do interesse
publico, eficacia e da celeridade, dificultando o objetivo de oferecimento do Estado de Bem-Estar
Social que esta incontestavelmente vinculado também a capacidade da Administracdo Publica em
realizar aquisi¢cdes e contratagdes em favor de sua manutengéo e em favor da populacéo.

Dito isso, tal contratacdo se alinha com as competéncias da Secretaria de Administracédo
conforme dispde o Decreto n® 13.427, de 09 de maio de 2023:
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Art. 2° - E competéncia da Secretaria de Administracao,
assistir diretamente o Prefeito no desempenho de suas
atribuicoes, especialmente:

VIl - nas aquisicbes de bens mdveis ou imoveis,
mediante licitagdo ou nédo, e alienagbes de bens
publicos nos termos da lei;

IX — na gestdo dos servi¢cos de tecnologia, aquisi¢cao,
implantacdo, manutencdo e apoio para execucdo e
atendimento ao municipe e aos érgaos de fiscalizaco;

1.2 Descricdo da Necessidade:

A Administracdo Municipal como um todo tem por objetivo otimizar e melhor integrar os
processos administrativos da gestdo publica, visando a modernizagdo, qualificacdo dos
departamentos, setores e secretarias por meio da implementacdo de uma solucdo eficiente e
objetiva, facilitando os processos de administracdo envolvidos nas atividades relacionadas as
fontes de precos exigidas pelo Tribunal de Contas do Estado e Lei de Licitacbes e Contratos,
possibilitando um gerenciamento dos valores mediante ferramentas informatizadas robustas que
oferecam condigbes adequadas ao tratamento das demandas internas da Unidade de Compras
Diretas, visando a modernizacdo, a pesquisa de precos de diversas plataformas centralizada e
uma unica ferramenta web, para que se atinja a eliminagdo de processos manuais e retrabalhos,
permitindo informagBes tempestivas, confidveis e U(teis aos gestores e servidores da
Administracdo Municipal,

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO:
2.1 Andlise das alternativas possiveis para solucdo do problema identificado:

Desenvolvimento de software interno: O desenvolvimento interno de um software
personalizado, além de moroso e custoso, requer recursos humanos qualificados para esta
demanda que ndo contamos no quadro de empregados publicos.

2.2 Contratacdes semelhantes por entes publicos:

Em pesquisa realizada no Portal Nacional de Compras Publicas observou-se os
seguintes processos de compra, demonstrando que a contratacdo de cessdo do uso de
ferramenta webs para elaboracéo de cestas de precos € pratica da Administracéo Publica:

- MUNICIPIO DE UNIAO DE MINAS/MG — CONTRATACAO DIRETA N° 001/2024;

- CAMARA MUNICIPAL DE SAO FERNANDO/RN — INEXIGIBILIDADE N° 003/2024;
- MUNICIPIO DE MARIA HELENA/PR — PREGAO ELETRONICO N° 002/2024;

- MUNICIPIO DE LINDOESTE/PR — PREGAO ELETRONICO N° 060/2023.

2.2 Justificativas Técnicas e Econémicas da Escolha da Solucéo:

Justificativas Técnicas:

. Atualizagédo Tecnologica: A contratacdo de uma empresa especializada em tecnologia da
informacédo possibilitara a incorporacdo de solucdes tecnolégicas avancadas para a formacao e
elaboracgéo de cestas de precos das compras publicas.
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. Customizagdo e Adaptabilidade: A futura contratada podera adaptar, em dadas
propor¢des, a ferramenta web as necessidades especificas da administracdo publica local. Isso
permitird a incorporacdo de funcionalidades personalizadas, alinhadas com o0s requisitos e
processos especificos de formacéo de cestas de precos, aumentando a eficiéncia e a qualidade
do trabalho realizado.

. Integracéo e Interoperabilidade: A solucdo podera ser integrada aos sistemas existentes da
administracdo publica, facilitando a troca de informagdes e a interoperabilidade entre os diferentes
setores envolvidos no processo de compras publicas. Isso contribuira para a eliminacdo de
redundancias, erros manuais e aprimoramento da comunicacao entre as areas responsaveis.

Justificativas Econdmicas:

¢ Reducdo de Custos Operacionais: A implementagéo da ferramenta web de formacéo de cestas
de precos possibilitara a automacéo de tarefas repetitivas, centralizacdo de precos de diversas
plataformas e a padronizacdo dos processos, resultando em uma redugdo significativa nos
custos operacionais relacionados a elaboragdo das cestas de pregos. Isso inclui economia de
tempo dos servidores publicos envolvidos, reducéo de erros e retrabalho, e otimizacdo do uso
dos recursos disponiveis.

+ Otimizagdo de Recursos Financeiros: Ao possibilitar uma analise mais precisa e abrangente
dos precos de mercado dos produtos adquiridos pela administragéo publica, a ferramenta web
contribuird para a otimiza¢do dos recursos financeiros disponiveis. Isso permitird uma melhor
negociacao com fornecedores, identificagdo de oportunidades de economia e maximizacao do
retorno sobre o investimento realizado nas compras publicas.

* Melhoria da Transparéncia e Eficiéncia: A utilizacdo da ferramenta web de formacéo de cestas
de precos aumentara a transparéncia e a eficiéncia no processo de compras publicas,
contribuindo para uma gestdo mais eficaz e responsavel dos recursos publicos. Isso fortalecera
a confianca da sociedade na administracéo publica e reduzira os riscos de irregularidades e
guestionamentos legais.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

3.1 Natureza da Aquisicdo/Contratacao:

Trata-se de contratacdo de servicos continuos, nos moldes do Art. 6° - XV da Lei
14.133/2021.
3.2 Duragéao do Contrato/Ata:

O contrato tera vigéncia 24 meses, admitindo-se a prorrogagéo na forma da lei.

3.3 Requisitos necessérios:
Os requisitos necessarios bem como a relevancia dos mesmos serdo abordados em tépico

especifico do Termo de Referéncia.
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4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A solucao proposta envolve a contratacdo de uma empresa especializada em tecnologia da
informacg&o para a prestagédo de servigcos de cessdo de uso de ferramenta web. Esta ferramenta
web poderd ser adaptado para auxiliar na formagdo e elaboragdo de cestas de precos das
compras publicas realizadas pela administragcdo municipal.

A ferramenta web sera projetado para oferecer funcionalidades avangadas, incluindo analise
de dados e automacdo de processos. Ele permitira uma andlise precisa e abrangente dos precos
de mercado dos produtos, facilitando a identificacdo de tendéncias, variacbes de precos e
oportunidades de economia. Além disso, possibilitard a integracdo aos sistemas existentes da
administracdo publica, garantindo a interoperabilidade e a troca eficiente de informacdes entre os
diferentes setores envolvidos no processo de compras publicas. Isso contribuira para eliminar
redundancias, reduzir erros e otimizar a comunicacao entre as areas responsaveis.

A solugdo também incluird a prestacdo de servigcos de elaboragédo de pesquisa de pregos por
uma equipe especializada, quando solicitada por um servidor da administracdo. Esse servidor tera
a responsabilidade de validar a cesta de precos entregue pela empresa contratada, assegurando
conformidade com os requisitos e necessidades especificas da administragdo municipal.

Com essa abordagem, a gestdo das compras publicas sera mais eficiente, transparente e
responsavel, reduzindo o tempo e 0s recursos necessarios para a formacdo e elaboragdo das
cestas de pregos. A andlise mais precisa dos precos de mercado permitira a administracdo
municipal negociar melhores condicbes com os fornecedores, gerando economias significativas

nos custos de aquisigao.

Em resumo, a solucdo de ferramenta web e 0s servicos complementares propostos
representam ferramentas fundamentais para modernizar e aprimorar 0os processos de compras
publicas, promovendo uma gestdo mais eficaz dos recursos publicos e atendendo as
necessidades da populacdo de forma mais eficiente e transparente.

4.2 Justificativa para o Nao Parcelamento da Solugéo

Trata-se de item Unico, isto €, o licenciamento de sistema informatizado para todo o
periodo e entidades, logo nao cabe qualquer divisdo em lotes ou itens diversos.

5 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Atualmente a Administracdo conta com o contrato 048/2024 de uma solucéo correlata,
contudo, que nao atende todas as necessidades da Unidade de Compras Diretas, motivo este o
da elaboracédo deste Estudo Técnico Preliminar.

6 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

O municipio de Lins disp6e de 15 secretarias municipais. Estipula-se a necessidade de
dois usudrios por pasta e soma-se a isso os servidores da Unidade de Compras Diretas,
perfazendo, portanto, 35 usuarios. Para reserva, estipula-se um adicional de 5 usuérios,
chegando ao total de 40 usuérios.
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7 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:
Atualmente, o valor do contrato 048/2024 é de R$ 58.000,00 para 12 meses.

Contudo, o valor maximo estimado total serd mencionado em item especifico do Termo
de Referéncia, em concordancia com a precificacdo elaborada pela Unidade de Compras Diretas
em processo proprio.

8 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:

Ainda nao foi consolidado Plano de Contratacdo Anual.

9 - RESULTADOS PRETENDIDOS:

. Maior Agilidade e Eficiéncia: Espera-se que a utilizacdo da ferramenta web proporcione
uma significativa reducdo no tempo necessario para formar e elaborar as cestas de precos,
tornando os processos mais ageis e eficientes.

. Precisdo e Confiabilidade: A ferramenta web devera oferecer resultados precisos e
confiaveis na analise dos precos de mercado dos produtos, contribuindo para uma tomada de
decisdo mais embasada e segura por parte da administracdo publica.

. Otimizac&o de Recursos: A implementacdo da ferramenta web devera permitir uma melhor
alocacdo dos recursos disponiveis, evitando gastos desnecessarios e maximizando a utilizagéo
dos recursos financeiros publicos.

. Transparéncia e Controle: A utilizacdo da ferramenta web contribuira para aumentar a
transparéncia e o controle sobre os processos de compras publicas, garantindo uma gestdo mais
transparente e responsavel dos recursos publicos.

. Reducéo de Erros e Irregularidades: Espera-se que a ferramenta web ajude a minimizar
erros humanos e irregularidades nos processos de formacdo de cestas de precos, reduzindo
assim os riscos de questionamentos legais e prejuizos financeiros para a administra¢do publica.

. Melhoria na Negociagcdo com Fornecedores: Com uma analise mais precisa e abrangente
dos precos de mercado dos produtos, a administracdo publica poderd negociar melhores
condi¢bes com os fornecedores, obtendo assim economias significativas nos custos de aquisi¢ao.

10 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

o Prova de Conceito: Realizar uma prova de conceito antes da implantagdo completa da
ferramenta web, permitindo testar sua viabilidade técnica e funcionalidade em um ambiente
controlado.

e Treinamento e Capacitacdo: ApOs a prova de conceito, promover o0 treinamento e a
capacitacdo individual dos servidores publicos responsaveis pela utilizacdo da ferramenta
web. Isso garantira que eles estejam devidamente preparados para operar o sistema de forma
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eficiente e produtiva durante a fase de implantacdo completa e posteriormente. A contratagdo
da ferramenta ja inclui o treinamento e capacitacdo dos servidores.

Monitoramento e Avaliagdo: Estabelecer um sistema de monitoramento e avaliagdo continuos
para acompanhar o desempenho e a eficacia da ferramenta web apés sua implantacéo
completa. Isso inclui a coleta de feedback dos usuérios, a andlise de métricas de
desempenho e a identificacdo de eventuais problemas ou &reas de melhoria, garantindo

assim a otimizacao continua do sistema.

- DESCRICAO DOS POSSIVEIS

IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS MEDIDAS

MITIGADORAS:

N&o se identifica impactos ambientais, mas sim, ganhos pela reducdo do uso de papel.

13 — GERENCIAMENTO DE RISCOS E SANCOES ADMINISTRATIVAS

‘ Descrigcdo do Risco HProbabiIidadeHImpactoH Medidas Preventivas HMedidas Corretivas
" || Atraso na implantac&o - Definir cronograma . .
P ¢ g - Aplicar penalidades
da ferramenta web, detalhado no contrato. ,
. n contratuais.
1| comprometendo os Alta Alto - Realizar reunides . .
~ - Solicitar ajustes no
prazos de formacao das regulares de
cronograma.
cestas de precos. acompanhamento.
] - Solicitar
Inadequacao da - Detalhar requisitos || customizagfes ao
ferramenta web as no termo de fornecedor.

2 especificidades do Média Alto referéncia. - Realocar equipe
municipio, gerando - Realizar Prova de para ajustar
dificuldades no uso. Conceito paliativamente

processos internos.
N - - Garantir clausula .
Falhas técnicas na - Acionar suporte
contratual de . .
ferramenta, resultando Manutencao e sunorte imediato.

3 || em perda de dados ou Média Alto - ¢ . P - Recuperar dados
o L técnico continuos. :
indisponibilidade do . por meio de

: - Solicitar backup
servigo. backups.
regular.
N . - Notificar incidentes
N&o conformidade com . .
as autoridades
normas de seguranca Muito competentes
4 ||da informacéo, expondo Baixa - Clausula da LGPD; ) P .
. Alto - Aplicar sanc¢fes ao
dados sensiveis a .
: fornecedor e ajustar
riscos de vazamento. .
sistemas.
5| Inconsisténcias nas Média Alto - Validar metodologia |- Solicitar corre¢céo
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‘ Descricao do Risco HProbabiIidadeHImpactoH Medidas Preventivas HMedidas Corretivas

cestas de precos de formacéo das |jao fornecedor.
formadas, prejudicando cestas antes do uso.
a qualidade das - Treinar servidores
compras publicas. para monitorar
resultados.

- Garantir que dados

Dependéncia excessiva .
sejam armazenados

do fornecedor, em formato padrao - Suporte da
6 || dificultando a migracéo Alta Médio interoper gvel contratada durante a
para outra solugéo no . P , transicéo
- Planejar clausulas de
futuro. o
transicao.
o . - Oferecer
Dificuldade na - Planejar cronograma .
o~ . treinamentos
capacitacao dos de treinamentos
: . . - complementares.
7 || servidores, impactando Média Médio abrangentes. . .
o : . - Designar equipe de
a usabilidade da - Disponibilizar .
. . suporte interno para
ferramenta. manuais e tutoriais.

auxiliar usuéarios.

~ : - Inserir mecanismos .
N&o cumprimento de : N - Aplicar multas
de fiscalizag&o no

clausulas contratuais contrato contratuais.

8 || pelo fornecedor, como Média Alto . L - Rescindir contrato
L - Realizar avaliactes

suporte técnico e buscar novo

inadequado. pericdicas de fornecedor.
desempenho.

L - Analisar saude )
Descontinuidade do . . - Acionar backup de
financeira do

servico por problemas ) dados.
.9 P .p . Muito fornecedor antes da

9 financeiros ou Baixa N - Buscar fornecedor
. . Alto contratacgéo. :

administrativos do substituto

- Garantir plano de .
fornecedor. o rapidamente.
contingéncia.

A tabela abaixo desempenha fungéo de nortear a aplicagcdo das sang¢fes, contudo, ndo exime a
avaliacdo particular de qualquer um dos riscos mencionados ou outros ndo previstos, como
também ndo restringe outras decisées a serem tomadas pela Administracao.

Grawdade do Sancédo Administrativa (Lei 14.133/2021)

Risco

Baixo Adverténcia

Médio Multa de até 1% do valor do empenho/contrato por dia de atraso
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Gravidade do

. Sancéo Administrativa (Lei 14.133/2021)
Risco

Rescisado do contrato, com aplicacdo de multa de até 20% do valor do contrato e

Alto . . . - ~
impedimento de licitar e contratar com a administracao

14 - DECLARACAOQ DE VIABILIDADE

O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado em harmonia com o DECRETO
N° 13.733, DE 15 DE JANEIRO DE 2024, e demais disposi¢Oes da Lei Federal 14 133/2021,
considerando a analise das necessidades elencadas pela area requisitante e os demais
aspectos normativos, conclui pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO/AQUISICAO, uma vez
considerados os seus potenciais beneficios em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e
economicidade. Em complemento aos requisitos listados RECOMENDAMOS o prosseguimento
do processo de LICITACAO néo sendo possivel observar dbices ao prosseguimento da presente
aquisicao/contratacdo no formato indicado.

15 - RESPONSAVEIS:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdo do presente documento que
compila os Estudos Preliminares da futura aquisicdo/contratacdo e que 0 mesmo traz 0s
conteudos previstos no DECRETO N° 13.733, DE 15 DE JANEIRO DE 2024 e demais disposicoes
da Lei Federal 14 133/2021.

Equipe de Planejamento da Contratacéo
Integrante Requisitante Integrantes de Apoio Técnico
Mauricio Joaquim dos santos Jodo Pedro Vicente da Silva
Matricula: 4003 Matricula: 30634/3
Agente Administrativo IAgente Administrativo
N SIGNATARIO Especialidade: Apoio na formalizac&o
}S‘ngow EP Yos SIGNATARIO

Mauricio Joaquim Dos Santos
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Fabio Wilson lyda
Matricula 5347
Especialidade: Tecnologia da Informagéo

J Fabio Wilgyda
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Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade aos preceitos legais

Lins, 10 de dezembro de 2024

Autoridade (s) Competente (s)
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J Fabiano Cristian Oliveira
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