PREFEITURA MUNICIPAL DE LINS
ESTADO DE SAO PAULO

PA n° 2406/2025

EMENTA: Pregdo Eletrdnico n° 22/2025. Aquisigdo de
servigo de andlise de amostras de solo com objetivo de
auxilio aos pequenos agricultores. Lei n° 14.133/21.
Decretos municipal n° 13.731/24 e 13.733/24. Licitagéao
exclusiva (ME e EPP). Valor estimado total de
R$ 19.993,32.

1- Trata-se de analise de processo de aquisigdo de
servicos de andlise de amostras de solo, visando atender os pequenos

agricultores por meio de politica de desenvolvimento rural.

2- Sendo anexados neste processo:

2.1- solicitacdo de compras/formalizacdo da demanda;
2.2.- estudo técnico preliminar;

2.3.- precificagéo;

2.4.- indice de correcdo empregado;

2.5.- Termo de Referéncia;

2.6.- reserva orcamentaria;

2.7.- indicacdo de gestor e fiscal do contrato;

2.8.- mapa de cotacéo.

3- E o relatério. Nos termos do §1° do art. 53 da Lei

14.133/21 passo a opinar.

4- Em procedimentos anteriores e com base na nova lei
de licitacbes, dada a responsabilidade do parecista (art. 72, III
c.c. §1° do art. 53 da Lei 14.133/21) utilizou-se nova metodologia
nos pareceres Jjuridicos, resguardada a independéncia técnica,
objetivando orientar a Administracdo Publica pela melhor conduta,
realizando andlise item por item dos artigos da novel legislacéo

aplicada ao caso, cabendo abertura “DA CONCLUSAO”, item 26, para

interpolar a quem interessar. Contudo, recomenda-se leitura integral.
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5- Nos termos da nova lei de regéncia (Lei 14133/21),
cumpre manifestar sobre os elementos indispensaveis a contratacéo,

conforme os critérios objetivos previstos na lei.
6—- Cita-se ainda, a regulamentacd&o municipal, contida

no decreto n° 13.731/24 e decreto 13.733/24 sobre Estudos Técnicos

Preliminar.

DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO

7- Apds correcdes realziadas, aparenta-se justificada a
utilizacdo da modalidade Pregdo Eletrbébnico, conforme art. 6°, XLI,
que prevé:

Art. 6°
XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto;

8- Devendo o rito procedimental seguir o previsto no
art. 17 da Lei, conforme previsto no art. 29:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere
oart. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacfes usuais de mercado.

9- J4 o julgamento das propostas, o previsto no art. 33

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:
| - menor preco;

Art. 34. O julgamento por menor pre¢o ou maior desconto e, quando couber, por técnica

e precgo considerara o menor dispéndio para a Administracéo, atendidos os parametros
minimos de qualidade definidos no edital de licitac&o.

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR




PREFEITURA MUNICIPAL DE LINS
ESTADO DE SAO PAULO

10- Em comparativo ao previsto no art. 18 da Lei

14.133/21, houve (ou ndo), a cargo da secretaria solicitante:

e |- Descricdo da necessidade da contratacdo;

e ||I-_exposicdol/justificativa pela ndo exposicdo da agquisicdo no Plano de Contratacdes Anual da
Prefeitura Municipal de Lins;

e |ll- requisitos da contratacao;

e |V- Estimativas das quantidades da contratacao;

e V- Levantamento de mercado;

11- Nos termos da Lei, o levantamento de mercado
consiste na anadlise das alternativas possiveis, e Jjustificativa

técnica e econbmica da escolha do tipo de solucdo a contratar.

12- A lei é nova, e a aplicabilidade desta disposicéo
tende a ser suprimida pela jurisprudéncia, mas que, por ora, e ad
cautelam, haveria esta necessidade demonstrativa econdmica também da

hipbétese alternativa, s.m.j.

e VI- estimativa do valor da contratacao;

13- Em relacdo a este item, cumpre reportar ao previsto
no art. 23 da lei, onde se estabelecem pardmetros a serem utilizados,

podendo ainda, ser utilizados de forma combinadas/conjunto ou néo.

14- Assim, pela intepretacdo literal da lei, haveria a

possibilidade de utilizacdo de um ou mais parametros.

15- A Administracdo Publica, neste processo licitatério,
preferiu em adotar o pardmetro do inciso IV do art. 23 da lei, que

prevé:
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

8 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizag@o dos seguintes parametros, adotados de forma combinada_ou néo:
| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracao Publica, em execucédo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sis-
tema de registro de precos, observado o indice de atualizacédo de precos correspondente;
Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de re-
feréncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos es-
pecializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde gue seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacédo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

e VII- Descricdo da solucdo como um todo;

e VIII- Justificativas pelo ndo parcelamento, cabendo ponderacées;

16- Em referéncia ao previsto nos §§2° e 3° do art. 40

da Lei 14.133/21, o parcelamento se aplica (OU NAO) :

Art. 40 (...)

§ 2° Na aplicac@o do principio do parcelamento, referente &s compras, deveréo ser con-
siderados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicéo e de evitar a concentracdo de mercado.

8§ 3° O parcelamento ndo serd adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vanta-
gem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade
de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizac¢é@o ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

17- Pela doutrina:
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Adota-se 0 parcelamento como instrumento de reducdo de despesas
administrativas. A possibilidade de participacdo de maior numero de interessados
ndo é o objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter melhores
ofertas (em virtude do aumento da competitividade). Logo, a Administracdo ndo
pode justificar um parcelamento que acarretar elevacdo de custos através do
argumento de beneficio a um numero maior de particulares. (FILHO, Marcal
Justen. Comentérios a Lei de Licitacfes e Contratagbes Administrativas: Lei
14.133/2021, p. 532).

18- Licitacdo é composta de item unico.

19- Outrossim, para fins orientativos, ndo obstante o
contido no inciso I do art. 48 da LC 123/06 e o valor previsto
licitado ser inferior a R$ 80.000,00, a citada lei, em seu artigo

49 prevé hipdteses de ndo exclusividade quando, v.g.:

“111 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracao publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

20- Cumpre as suas transcricdes (LC 123/06):

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo puablica: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de
2014)

| - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacao de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacéo dada pela Lei Com-
plementar n°® 147, de 2014)

Il - poderd, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisicao de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte; (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)
I11 - devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microem-

presas e empresas de pequeno porte. (Redacéo dada pela Lei Comple-
mentar n® 147, de 2014)
§ 12 (Revogado). (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§ 2° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, 0s empenhos e pagamentos
do 6rgéo ou entidade da administracdo publica poderdo ser destinados diretamente
as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

8 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderéo, justificadamente, es-
tabelecer a prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de pe-
queno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento)
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do melhor preco valido. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de

2014)

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando: (Vide Lei n°14.133, de 2021

| - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de
2014)  (Producdo de efeito)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regional-
mente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convoca-
torio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei
n°8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos
| e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra deveré ser feita preferencial-
mente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no
inciso | do art. 48.

(grifo nosso)

21- Cabendo assim, este setor juridico esclarecer a néo
aplicabilidade absoluta do inciso I do art. 48 da LC 123/06; contudo,
a sua eventual inaplicabilidade dever-se-&(ia) encontrar justificada

e comprovada.

e |X- Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e do melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

e X- Providéncias a serem adotadas pela Administracao;

e X|- manifestacdo de inexisténcia de contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

22— Matéria relevante, diante dos reflexos advindos do
previsto no Decreto 11.462/23, especialmente do seu art. 10, cabendo

ainda, as seguintes transcricdes:

Art. 4° E permitido o registro de precos com indicac&o limitada a unidades de contrata-
¢do, sem indicacdo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situacdes:

| - quando for a primeira licitagdo ou contratacdo direta para o objeto e o 6rgdo ou a
entidade ndo tiver registro de demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel; ou

lIl - no caso em que o servico estiver integrado ao fornecimento de bens.
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Paragrafo unico. Nas situacdes referidas no caput, é obrigatéria a indicacdo do valor
maximo da despesa e é vedada a participacdo de outro érgdo ou entidade na ata.

(...)

Art. 9° Para fins de registro de precos, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora devera, na
fase preparatéria do processo licitatério ou da contratacdo direta, realizar procedimento
publico de IRP para possibilitar, pelo prazo minimo de oito dias Uteis, a participacéo de
outros 6rgaos ou outras entidades da Administracdo Publica na ata de registro de precos
e determinar a estimativa total de quantidades da contratacao, observado, em especial,
o disposto nos incisos Il e IV do caput do art. 7° e nos incisos I, lll e IV do caput do art.
8°.

§ 1° O prazo previsto no caput serd contado do primeiro dia Util subsequente a data de
divulgacao da IRP no SRP digital e no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP,
de que trata o art. 174 da Lein®14.133, de 2021.

§ 2° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando o 6rgéo ou a
entidade gerenciadora for o Unico contratante.

Art. 10. Os 6rgdos e as entidades de que trata o art. 1°, antes de iniciar processo
licitatério ou contratacdo direta, consultardo as IRPs em andamento e deliberardo a
respeito da conveniéncia de sua participagao.

Paragrafo Unico. Constara nos autos do processo de contratagdo a manifestacéo do
orgao ou da entidade sobre a deliberacao de que trata o caput.

e XIllI- descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras;

e Xlll- observancia ao tratamento diferenciado de contratacdo de ME ou EPP (LC 147/2010);

e X|V- posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da

necessidade a que se destina;

23- Nos termos da Lei, cumpre reportar ainda, que o0s
elementos I, IV, VI, VIII e XIII s&o obrigatdrios, e, quando né&o
contemplar os demais elementos previstos nos demais incisos

deveria (do) ser apresentadas as devidas justificativas.

DO TERMO DE REFERENCIA (Revisado)

24- O referido termo encontra-se anexado no anexo 18
deste processo, aparentando encontra-se de acordo com o previsto no
art. 40 da Lei 14.133/21:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual
e observar o seguinte:
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§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso XXIII
do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletrénico de
padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

lll - especificacdo da garantia exigida e das condicdes de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso.

(...)

§ 3° O parcelamento nédo seré adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Gnico e integrado e houver a possibilidade
de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizag¢éo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

DO MODO DE DISPUTA

25- Nos termos do art. 56, recomenda-se a adogdo pelo

modo de disputa “aberto”. Reproduz a disposicédo legal:

Art. 56. O modo de disputa poderd ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipétese em que os licitantes apresentarao suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipdtese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgacéo.

8 1° A utilizacao isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto.

DA CONCLUSAO

26— Diante do exposto, manifesta-se pela legalidade do
processo de pregdo eletrdnico n° 22/2025, inclusive da minuta de

contratacao.

27- Trata-se de entendimento opinativo, sob o prisma
estritamente Jjuridico, que submeto, com minhas homenagens, a

criteriosa apreciagdo superior.
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