PREFEITURA DE LINS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA AQUISIGAO/CONTRATACAO

O presente documento visa analisar a viabilidade da futura contratacdo de servigo de

recebimento de residuos da construcdo civil — RCC com objetivo de destina-los adequadamente, bem como,
compilar os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma a melhor
atender as necessidades da Secretaria de Meio Ambiente e Agropecuaria.

Dados do Processo:

Setor Responsavel Pela Contratacgao: Secretaria de Meio Ambiente e Agropecuaria

Unidade Administrativa Requisitante: Secretaria de Meio Ambiente e Agropecuaria

Objeto:

Contratacdo de recebimento de residuos da
construcao civil - RCC

Previsdo no plano de contrata¢oes anual

() Sim: Demanda n° ...
( x ) Nao: Plano esta em elaboragao

1.

Descricdio do Problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
pubico, apresentando a necessidade da contratacao:

1.1 Descricao do Problema:

A Prefeitura de Lins oferta a populagdo o servigco denominado “Ecoponto”, com duas unidades, sendo
um Ponto de Entrega Voluntaria — PEV, ou seja, um préprio publico onde a populagdo pode destinar seus
residuos solidos para a prefeitura realize a destinacdo ambientalmente adequada.

Nesse local, sdo recebidos os seguintes materiais:

Papéis em geral, plasticos, metais, vidros;

Pneus inserviveis;

Eletronicos;

Moveis inserviveis desmontados;

Residuos da construgio civil cujo volume néo ultrapasse 1m®.

O usuario desse servigo, ao chegar em uma unidade de Ecoponto, ¢ recepcionado por servidor

municipal que orienta quanto a pré-triagem dos materiais, dispondo cada tipo de material na cacamba
metalica indicada. Diariamente, a prefeitura realiza a retirada do material, para que nao haja acumulos, ¢
transporta para o local de destinag@o correta, conforme indicado abaixo.

Papéis em geral, plasticos, metais, vidros — Reciclagem através de convénio com a Cooperativa
de Recicladores de Residuos Solidos de Lins, CNPJ 07.097.210/0001-99;

Pneus inserviveis — Logistica reversa através de convénio com Projeto Reciclanip mantido
pela Associacdo Nacional da Industria de Pneumaticos;

Eletronicos - Reciclagem através de convénio com a Cooperativa de Recicladores de
Residuos Solidos de Lins, CNPJ 07.097.210/0001-99;
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PREFEITURA DE LINS

e Moveis inserviveis desmontados — Destinagdo para aterro inservivel, contrato n® 196/2022;

e Residuos da construcdo civil — RCC cujo volume ndo ultrapasse 1m*® - Sem destinacdo no
momento.

A existéncia do servigo € comprovada no Anexo I — Relatorio Fotografico.
Cabe aqui, conceituar os Residuos da construgao civil - RCC:

“Os residuos da construgdo civil (RCC), conforme a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) (BRASIL, 2010), sdo aqueles gerados nas construgdes, reformas, reparos
e demoli¢cdes de obras de construcdo civil, incluindo os originados da preparagdo e
escavagdo de terrenos para obras civis.”

Além do recebimento desses residuos nos Ecopontos, ha também a geracdo de RCC pela propria
prefeitura que realiza obras pequenas diariamente, como reparos hidraulicos, reparos na alvenaria dos
proprios publicos, consertos de passeios publicos, entre outros, caracterizando todas as secretarias como
geradoras de RCC e responsaveis pelo gerenciamento do residuo de forma correta.

De acordo com a resolugado CONAMA 307/2002 alterada pela resolugdo CONAMA 448/2012, seu art.4
§ 1° afirma que os residuos da construgdo civil ndo poderdo ser dispostos em aterros de residuos soélidos
urbanos, em areas de “bota fora”, em encostas, copos d’agua, lotes vagos e areas protegidas por lei, sendo o
descarte correto em aterros de inertes e reciclagem.

Portanto, o problema a ser resolvido é a auséncia de destinagdo ambientalmente correta de residuos
da construcdo civil entregues pela populacio de Lins nas unidades de Ecoponto e pela propria
prefeitura, devendo se adequar com a legislacio ambiental vigente.

1.2 Descricao da Necessidade:

Para solucionar o problema identificado no item 1.1, faz-se necessario a contratagdo de servico que
atenda a Resolugdo CONAMA 307/2002 alterada pela resolugdo CONAMA 448/2012, da qual indica que o
descarte correto desses materiais se da através de disposicdo em aterros de residuos inertes ou a reciclagem.

Considerando que a Lei Federal 12.305/2010, Politica Nacional dos Residuos Soélidos, em seu art. 9°
afirma que no gerenciamento de residuos solidos deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo
geracdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos, para solucionar o problema apontado, a contratagdo deve priorizar a reutilizagdo e
reciclagem desses materiais.

Assim, sera necessario a contratacdo de servico de destinacdo ambientalmente correta dos residuos da
construgdo civil priorizando a sua reutilizagdo ou reciclagem.

Foi aberto o Processo Administrativo 9859/2024 visando contratar uma empresa para realizagdo desse
servigo, através do Pregdo Eletronico 92/2024, utilizando Ata de Registro de Precos para se adequar a
demanda eventual e imprevisivel de RCC.

Contudo, o recebimento de propostas e a efetiva disputa ocorreu no dia 03/10/2024 e até o presente
momento a vencedora se encontra em processo de habilitacdo.
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Levando em conta esta morosidade, achou-se prudente abrir outra licitagdo, na modalidade Pregado
Eletronico, com a utilizagdo do Registro de Pregos, visando atender a demanda de destinagdo de RCC, dado
que a quantidade de material coletado ¢ crescente e necessita da destinacdo e processamento adequados para
atender as leis que determinam a reciclagem e reutilizagao destes.

2. Levantamento de Mercado:

2.1 Analise das alternativas possiveis para solu¢ao do problema identificado:

Para destinar adequadamente os residuos da constru¢do civil, foram identificadas solugdes que
priorizem a reutilizagdo e reciclagem, sendo descartadas automaticamente alternativas contrarias:

1) Implantacio de usina de reciclagem de RCC municipal

Para melhor entendimento, usina de reciclagem de RCC ¢ uma unidade de beneficiamento, ou seja,
trituragdo de residuos gerados na atividade de construgdo civil para producdo de agregados para aplicacdo em
obras de infraestrutura e edifica¢des. Os agregados mais comuns sdo pedra britada e areia cascalho. Uma
usina de reciclagem de RCC deve conter, minimamente, a triagem de material, o equipamento de trituragdo
em granulometrias diversas e as equipes de trabalho.

Sao etapas para implantagdo de uma usina de reciclagem de RCC:

Definicao da area;

Projeto basico construtivo e de dimensionamento da atividade;
Licenciamento ambiental;

Constru¢do da usina;

Aquisi¢ao de equipamentos;

Contratacao e treinamento de equipe;

Considerando que:

e Atualmente a Prefeitura de Lins ndo possui projeto basico, projeto de dimensionamento da atividade
e nenhum estudo de viabilidade elaborado para incluir neste ETP;

e A geragdo desse tipo de residuo, ainda que o servigo de Ecoponto fosse descontinuado, ndo ¢ nula, ja
que a administracdo publica realiza pequenos servigos e obras diariamente e

e A destinagdo de residuos da construcdo civil deve seguir a legislacao especifica, ou seja, aterro de
inerte ou reciclagem para todo o volume gerado.

A solucdo 1, ndo se torna vidvel pelo tempo necessario para elaboracdo dos projetos, estudos,
licenciamento ambiental e ainda pela adequacdo orgamentaria necessaria para o investimento inicial e mensal
para a implantagdo de uma usina de reciclagem e pela necessidade imediata de destinar adequadamente esses
residuos.

2) Servico de recebimento de RCC para reciclagem.

A segunda solucdo identificada objetiva um contrato com uma usina de reciclagem privada,
devidamente licenciada no 6rgdo ambiental competente, para o recebimento dos residuos da construgdo civil
dos Ecopontos e gerados pela propria prefeitura para beneficiamento, ou seja, trituragdo (reciclagem),
garantindo a destinacdo adequada ambientalmente.
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No levantamento de mercado, verificou-se contratagdes anteriores da propria Prefeitura de Lins e outras
semelhantes realizadas por outras prefeituras, conforme quadro abaixo.

PREFEITURA ~ . . , ~
MUNICIPAL DE 045/2024 Contrat_agao de servigo de rec'eblmento 'de remduos'da construcao
LINS - SP civil gerados pela Prefeitura de Lins para reciclagem.
FSEBDII:“I%iO Contratacdo de empresa especializadq na execucdo de servigos de
ESTADUAL coleta, tranqurtg tratamento e destinacdo final de res{duos da
HOSPITAL DE 90052/2024 construgdo civil das classes A e B e dg outros denomlna(.los
CLINICAS GASPAR volumosos (Entull}os), na Fundagﬁo Publica Estadual Hospital de
VIANNA Clinicas Gaspar Vianna (FPEHCGV).
PREFEITURA Registro de prego para contratagdao de empresa especializada para
MUNICIPAL DE 024/2023 destinagdo final de residuos de construgdo civil (RCC) ¢
IBIRA - SP volumosos.

2.2 Justificativas técnica e econdmica da escolha da solucio a contratar:

Foi escolhida a solugdo 2, pois da perspectiva técnica ¢ a que se mostra mais adequada por apresentar
solugdo para a problematica num menor prazo, garantindo a continuidade do servigo de recebimento de
residuos da construgdo civil da populacdo nos Ecopontos e a destinagdo adequada conforme a legislagdo
ambiental vigente.

A descontinuidade do servigo geraria descarte irregulares desse residuo, onerando a prefeitura com
limpezas posteriores além do que ja realiza regularmente, portanto se trata de um servigo essencial para a
administragdo publica.

Considerando que ndo ha estudo de viabilidade técnica e econdmica para a implantagdo de uma unidade
de usina de reciclagem de residuos da construcao civil e que tal projeto demanda de prazo relativamente
longo para ser elaborado acrescido de tempo para adequacdo orcamentaria para o investimento, a alternativa
nimero 2 se torna a melhor solugdo por trazer a resolugdo do problema apresentado no item 1: auséncia de
destinagdo ambientalmente correta de residuos da construgdo civil entregues pela populacdo de Lins nas
unidades de Ecoponto e gerados pela propria prefeitura, devendo se adequar com a legislacdo ambiental
vigente.

Melhor solucdo: Contratacdo de servigo de recebimento de residuos da construcdo civil gerados pela
Prefeitura de Lins para reciclagem, garantindo a destinagdo adequada ambiental.

3. Descrigdo dos Requisitos da Contratagao:

3.1 Natureza da Aquisicao/Contratacio:

A contrata¢do se trata de um servigo comum que em sintese, sdo aqueles cujas especificagdes sdo
rotineiras e usuais no mercado, visto que o servigo de gerenciamento de residuos soélidos é ofertado de forma

Prefeitura Municipal de Lins !
Avenida Nicolau Zarvos, 754 — Vila Clélia - CEP: 16401-300 — Lins/SP Fone (14) 3533-4250 —
CNPJ/MF 44.531.788/0001-38 e-mail: gabpref@lins.sp.gov.br ~ home page: www.lins.sp.gov.br
Assinado com Assinatura Eletronica (Lei 14.063/2020 | Regulamento 910/2014/EC) =
d Hash SHAZE% gieos gn%% : %0bcbfb4df937bc61417C10abaZcf84b2cc476f9f87715844Saae65f326eb91 %
Link de validacao: ﬁttps: ?vaIida.ae/fSb833023fd271d40c0a436ad4e91b63df2181f27c94601f2?sv S



+34H

PREFEITURA DE LINS

corriqueira e habitual, sendo a Administracdo Publica um dos principais contratantes.

Como a quantidade de RCC gerado pela populacdo e pela Prefeitura Municipal de Lins pode ser
considerada como eventual e imprevisivel, uma vez que o volume pode aumentar em decorréncia de alguma
demolicdo e posteriormente reduzir drasticamente, conclui-se como a forma mais adequada de contratacdo a
utilizagdo do Sistema de Registro de Precos podendo ser demandado apenas o necessario do servigo a ser
contratado.

3.2 Duraciio do Contrato/Ata:

Objeto destina-se a formar Ata de Registro de Pregos, para o periodo de 12 meses, admitindo-se a
prorrogacdo na forma da lei.

3.3 Requisitos necessarios

Locais de destinagdo (trituragdo) com distancia acima de 20 km de Lins devem manter um ponto de
recebimento no municipio, a ser indicado pela prestadora do servigo, sendo que na composicao de seu prego
deve-se considerar os gastos com logistica do material.

3.4 Relevincia dos requisitos estipulados:

Considerando que o recolhimento dos residuos da construgdo civil dos Ecopontos e dos proprios
publicos ¢ de responsabilidade da Prefeitura de Lins, com o emprego de transporte ¢ mao-de-obra proprios
como mencionado no item 1.1, para que ndo haja interrup¢do do servigo nos Ecopontos e prejuizos para a
populagdo devido ao tempo de deslocamento dos veiculos, que poderia gerar acimulos nas unidades e
necessidade de fecha-las, se faz essencial que haja a pontos de destinagdo proximos ou com area de
transbordo ofertado pela prestadora do servigo de recebimento dos residuos da construgdo civil para posterior
encaminhamento pela empresa a ser contratada .

4, Descri¢ao da Solugao como um todo:

A contratacdo pretendida visa solucionar as situagdes apontadas no item 1, pois com a contratacdo do
objeto, todos os servicos descritos no mesmo item terdo a destinagdo ambientalmente adequada, estando de
acordo com a legislacdo ambiental vigente.

Em face da impossibilidade de se estabelecer um quantitativo preciso de residuos da construcéo civil a
ser gerado pela Prefeitura de Lins, opta-se pela contracdo pelo sistema de registro de pregos, de forma que a
Prefeitura de Lins tenha uma empresa contratada para o fornecimento dos servicos ao tempo de sua
necessidade.

5. Justificativa para o parcelamento ou nao da solugao:

Tendo em vista que a pretensa contratacdo trata de atendimento solucdo unica e estas ja foram atendidas
em outras oportunidades por uma unica empresa, a opgao pelo parcelamento do objeto ndo se faz necessaria,
nem pode ser justificado e devido a esse fato, ndo cabe a aplicacdo de cota reservada para empresas com
enquadramento EPP e ME.
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6. Contratagoes Correlatas e/ou Interdependente:

Nio se faz necessario proceder a outras contratagcdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade
e contratacdo desta demanda, visto que a contratacdo do servigo licitado atende toda necessidade existente.

7. Estimativa das Quantidades a serem contratadas:

Para estimativa de quantidades a serem contratadas, foi levantado as contratagdes anteriores pela
Prefeitura de Lins que estdo organizadas na tabela abaixo.

.l«.&no fl ¢ Numero do contrato ou|Quantidade destinada 5
utilizacdo do - + | Yalor pago por m Valor pago total
. ata para reciclagem (m?)
Servico
2022 229/2021 - ata 4.877,58 R$ 27,00 R§ 131.694,66
2023 244/2022 - contrato 2.324,57 R$ 27,00 R$ 62.763,39

Tendo em vista a demanda crescente deste servigo e que so sera efetivamente solicitado caso haja
real necessidade, foi fixado o seguinte quantitativo:

ITEM DESCRICAO UND QUANTIDADE

Servigo de recebimento de residuos da construgéo civil -
RCC para reciclagem e destinacdo adequada ambiental.

1 M3 3.000

8. Estimativa do valor da Contratacao:

Foi utilizado como metodologia para estimativa a Média de Pregos; utilizando como parametro da
pesquisa o disposto nos incisos II, III e IV do Decreto n° 13.415, de 05 de maio de 2023, a saber:

11 - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucao ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

1V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo,
por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital;
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PREFEITURA MUNICIPAL
DE LINS - SP 045/2024 | ANEXO II 40,00
PESQUISA DE FUNDACAO PUBLICA
CONTRATACOES ESTADUAL HOSPITAL DE
SIMILARES REALIZADAS CLINICAS GASPAR 90052/2024| ANEXO III 102,26
PELO PODER PUBLICO VIANNA
NOS ULTIMOS 2 ANOS
PREFEITURA MUNICIPAL
DE IBIRA - SP 024/2023 | ANEXO IV 80,00
MEDIA DE PRECOS 74,0867
VALOR TOTAL ESTIMADO 222.260,10

Por fim, o valor total estimado é de R$ 222.260,10 (duzentos ¢ vinte e dois mil duzentos e sessenta
reais ¢ dez centavos). Os respectivos pregos publicos se encontram nos anexo Il a IV deste Estudo Técnico
Preliminar.

10. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Em relag@o ao Plano de Contratagdes Anual, a demanda foi encaminhada por esta secretaria para
compo-lo, entretanto, neste momento, o plano esta em fase de elaboragao.

11. Resultados Pretendidos:

Com a solug@o ora em debate, espera-se realizar a destinagao final de residuos da construcao civil
ambientalmente adequada, atendendo a legislagdo vigente — Lei Federal 12.305/2010 e Resolugédo
CONAMA 307/2002.

12. Providéncias a serem Adotadas pela Administragao:

Nao serdo necessarias adequagdes dos ambientes, tampouco capacitagdo de servidores, dado que para
a implantagdo da solugdo, a prefeitura dispde de veiculo adequado e servidor municipal para o transporte dos
residuos da construgdo civil até o local de destinacao adequado.
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13. Descrigcao dos Possiveis Impactos Ambientais e das Medidas Mitigadoras:

Os impactos ambientais sdo gerados na auséncia de solucdo para o problema apresentado no item 1, o
que faria com que a populag¢do ndo tivesse uma opgao de descarte ambientalmente adequada, aumentando
pontos de descarte irregular pelo municipio.

Dispostos inadequadamente, os residuos da construgdo civil alteram a paisagem do meio fisico,
causam prejuizos para trafego de pedestres e veiculos e, como agravante, tem-se observado que contribui
com o aumento de deposi¢do irregular de outros residuos volumosos e vegetais.

Além dos volumosos e vegetais, quando ha o acimulo desses residuos em locais irregulares, hd o
costume da populagdo em depositar também residuos ndo inertes, atraindo muitas espécies de vetores, como
baratas, ratos etc., sendo responsaveis pela transmissdo de doengas respiratorias, viroses entre outras.

Portanto, a contratacao da destinag@o correta mitiga todos esses possiveis impactos.

Quanto a condi¢des para a contratacdo, ¢ imprescindivel que a contratada apresente licenca
ambiental do 6rgdo competente vigente durante o processo licitatorio.

A empresa vencedora do certame deverd manter o licenciamento ambiental vigente para execu¢do do
contrato, sendo que a auséncia podera suspender o contrato.

A obrigatoriedade do licenciamento ambiental estd contida no Anexo 5 do Regulamento da Lei n°
997/76 aprovado pelo Decreto Estadual n® 8.468 e alterado pelo Decreto 47.397/02.

A contratada também devera ter cadastro no Sistema Estadual de Gerenciamento Online de Residuos
Solidos — SIGOR, de acordo com Decreto Estadual 60.520/2014.

14. Declaracao de viabilidade:

O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado em harmonia com 0 DECRETO
N°13.733, DE 15 DE JANEIRO DE 2024, e demais disposi¢des da Lei Federal 14 133/2021, considerando a
analise das necessidades elencadas pela area requisitante e os demais aspectos normativos, conclui pela
VIABILIDADE DA CONTRATACAO/AQUISICAO, uma vez considerados os seus potenciais beneficios
em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade. Em complemento aos requisitos listados
RECOMENDAMOS o prosseguimento do processo de LICITACAO nio sendo possivel observar 6bices ao
prosseguimento da presente aquisi¢do/contratagdo no formato indicado.
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15. Responsaveis:

Certificamos que somos responsdveis pela elaboracdo do presente documento que compila os
Estudos Preliminares da futura aquisi¢do/contratagdo € que o mesmo traz os conteudos previstos no
DECRETO N° 13.733, DE 15 DE JANEIRO DE 2024 ¢ demais disposigdes da Lei Federal 14 133/2021.

Equipe de Planejamento da Contratacio

Integrante(s) Requisitante(s)

Documentoe assinado digitalmente
Servidor: Mayra de Cassia Zandona g \lb MAYRA DE CASSIA ZANDONA

r . Data: 07/01/2025 12:51:49-0300
Matrlcula' 1 545 Verifique em https://validar.iti.gov.br
Oficial Administrativo — Diretor

Integrantes de apoio técnico

. . . . Documento assinado digitalmente
Serv1’dor. Ricardo Sanches Pereira \lb RICARDD SANCHES PEREIRA
Matricula: 761 g Data: 07/01/2025 18:15:47-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Area de Especialidade: Administrativo

SIGNATARIO

Servidor: Rafael de Noronha Domingues

Lo Z 2%
Matricula: 5366 d Rafael De Noronha Domingues
A tals . : Data 08/01/2025 08:57
Area de Espemahdade. Assessoria #64d24720cdb7116f9d0342010a2b610d

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade aos preceitos legais.

Autoridade(s) Competente(s)

MAYARA MOREIRA  Assinado de forma digital

DOS por MAYARA MOREIRA DOS

SANTOS:23319277820
SANTOS:233192778 pados: 2025.01.07 10:31:38
20 -03'00'

Mayara Moreira dos Santos
Secretaria de Meio Ambiente e Agropecuaria
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~ ANEXO1 )
RELATORIO FOTOGRAFICO
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