PREFEITURA MUNICIPAL DE LINS
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E FINANCAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento visa analisar a viabilidade da CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA MODERNIZAGCAO DA GESTAO TERRITORIAL E TRIBUTARIA.
Este documento ¢ a primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solu¢ao e da base ao termo de referéncia e demais elementos técnicos

a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao, utilizando as diretrizes do Art. 5% e
art. 18, § 1° da Lei Federal n® 14.133/2021.
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Contratagao de empresa especializada na modernizagao da gestio
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Planejamento e Finangas

() Sim:
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até o momento.

1. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. A contratacio de empresa especializada para a moderniza¢ao da gestdo territorial e tributaria da
Prefeitura Municipal de Lins visa atender a uma série de necessidades e adequagoes legais que tém se
mostrado imprescindiveis para o bom funcionamento da Administragio Publica, especialmente no que
tange a atualizagao e revisao do Cadastro Imobiliario. O objetivo é nao s6 adequar-se as normativas legais,
mas também melhorar a arrecadagao de tributos municipais, corrigir distor¢oes nos valores tributarios e
otimizar os processos fiscais da cidade, conforme apontado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo no TC - 004560.989.23 e nas avaliacdes do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal TEGM).

1.2. Conforme estabelecido pelo Tribunal de Contas no TC - 004560.989.23, a Prefeitura de Lins nao
realiza a revisdo geral e periddica do Cadastro Imobilidrio Fiscal, o que compromete a precisio na
arrecadacao do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU): “A Prefeitura nao realiza
a revisao geral e periddica do Cadastro Imobilidrio, que tem por objetivo informar a descrigao fisica do imovel para fins de
cobranga de IPTU, com tendéncia ao comprometimento da arrecadagao de suas receitas priprias (Questao n.” 4.0 do

IEGM)”,
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1.3. O Cadastro Imobiliario é fundamental para garantir que a cobranga de tributos seja realizada com
base nas caracteristicas reais dos imoveis, o que, por sua vez, assegura a justi¢a fiscal e o correto valor
arrecadado.

1.4.  De acordo com o inciso VI do § 1° do artigo 8° da Lei Municipal n® 7.263/2022 (LDO), a
Administracao Municipal tem o dever de atualizar periodicamente o Cadastro Imobiliario Fiscal. A falta
dessa atualizagdo tem implicagoes diretas sobre a arrecadacdo, comprometendo a receita propria do
Municipio e, consequentemente, o cumprimento das metas fiscais estabelecidas, conforme apontado
Tribunal de Contas no TC - 004560.989.23: “A omissdo da Prefeitura desatenden disposicao do inciso V1 do § 1°
do artigo 8° da Lei Municipal n. 7.263/2022-1.DO (doc. 10) onde ficou estabelecido que incumbiria a Administragao,
entre outras obrigagoes, atnalizar o Cadastro Imobilidrio Fiscal”.

1.5.  Cabe anotar ainda que a importancia da incrementa¢iao de arrecadagdo das receitas proprias
encontra-se definida nos incisos I a IV do § 1° do artigo 8° da Lei Municipal n.° 7.263/2022-LDO (doc.
10), abaixo descritos:

1° - Na estimativa das receitas deverao ser consideradas, ainda, as modificacoes da legislacao tributaria,
incumbindo a Administragao o seguinte:

I - A atualizacio dos elementos fisicos das unidades imobilidrias;
11 - A expansao do niimero de contribuintes;

NI - A atnalizacio do cadastro imobilidrio fiscal

1.6.  Assim, a fim de cumprimento aos apontamentos do Tribunal de Contas e, principalmente, a
necessidade de adequagido a legislagao tributaria, concluiu pela necessidade da contratacao do referido
servico, conforme detalhado no Estudo Técnico Premilinar.

2. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

2.1. A solugdo proposta consiste na contratagaio de uma empresa especializada para a modernizagao
da gestao territorial e tributaria da Prefeitura Municipal de Lins. O objetivo principal dessa contratagao é
atualizar e revisar o Cadastro Imobiliario Fiscal, servigos essenciais para a correta arrecadagao do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), e atender as exigéncias legais estabelecidas tanto
pela legislagao municipal quanto pelos apontamentos do Tribunal de Contas.

2.2. A solugio abrange os seguintes elementos principais:

e Atualizagio do Cadastro Imobiliario Fiscal: A empresa especializada sera responsavel pela
atualizacdo detalhada das informacdes sobre os iméveis do Municipio, garantindo que o Cadastro
Imobiliario Fiscal reflita as medidas e demais caracteristicas atuais de cada imével. Isso permitira uma
cobranga mais justa e precisa do IPTU, minimizando as distor¢oes entre os valores venais registrados
e o valor real de mercado dos iméveis.

e Implantagio de Novas Tecnologias e Metodologias de Gestio Tributaria: A empresa
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contratada trara consigo ferramentas tecnoldgicas avangadas que irao melhorar a eficiéncia da gestao
tributaria. Isso inclui o uso de softwares especializados, sistemas de georreferenciamento, e outras
metodologias de analise que otimizardo o processo de atualizacio do cadastro e de avaliagio dos
imoveis.

e Cumprimento das Exigéncias Legais e Apontamentos do Tribunal de Contas: A contratagao
visa atender as disposicoes legais da Lei Municipal n® 7.263/2022 (Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO) e as recomendagdes do Tribunal de Contas, garantindo que a Prefeitura esteja em conformidade
com as obrigagoes legais de revisao do cadastro e atualizagdo dos tributos. Essa adequagao sera um
passo importante para o Municipio evitar eventuais sangoes e melhorar a transparéncia da gestao fiscal.

e Geragao de Beneficios Econémicos e Administrativos: A atualizacio do Cadastro Imobiliario tem
impacto direto na arrecadagao de tributos, promovendo maior eficiéncia na cobranca do IPTU e
otimizando os recursos financeiros do Municipio. Além disso, a contratagio de uma empresa
especializada permitira a Prefeitura focar em outras areas essenciais da gestdo publica, sem
sobrecarregar os servidores municipais ou comprometer a qualidade dos servigos prestados.

Conclusio

2.2.1.  Em suma, a solugdo proposta visa nao apenas a corre¢ao de falhas existentes na gestdo tributaria,
mas também a atualizacdo constante dos dados cadastrais e a maximizacao da arrecadacio tributaria do
Municipio de Lins. A contratagdo da empresa especializada é, portanto, uma medida estratégica para
garantir que o Municipio cumpra suas obriga¢oes legais, melhore a gestao tributaria e, a0 mesmo tempo,
promova uma administragdo mais eficiente e transparente.

3. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1 Anailise das alternativas possiveis para solugdo do problema identificado

A analise do mercado para a solugdo da problematica apresentada pela Prefeitura de Lins, que envolve a
falta de capacitacao e numero insuficiente de servidores para realizar a revisao do Cadastro Imobiliario,
foi realizada com o objetivo de identificar as melhores alternativas para resolver as lacunas identificadas.
Esse levantamento considerou tanto a execu¢ao dos servicos por servidores publicos quanto a
contratagdo de uma empresa especializada, levando em conta as vantagens, limitagdes e viabilidade de
cada abordagem.

3.1.1. Alternativa 1: Execugio dos Servigos por Servidores Publicos

A opcao de realizar as atividades internamente, com servidores municipais, implica em algumas vantagens
e desafios que precisam ser analisados cuidadosamente:

. Vantagens:

a. Controle Interno: A execucao por servidores publicos permite um controle mais direto e constante
sobre o processo, garantindo que a Prefeitura tenha total supervisio das etapas do trabalho.

b. Possibilidade de Capacitagao: A Prefeitura pode investir em capacitagao e treinamento para seus
servidores, desenvolvendo competéncias internas para lidar com a atualizagio do Cadastro
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Imobiliario.

. Desafios e Limitagdes:

a. Falta de Capacitagdo Especifica: A execucao dessas atividades requer conhecimentos técnicos
profundos, especialmente em areas como georreferenciamento, avaliagdo imobiliaria, legislagao
tributaria, entre outras, que nao estao disponiveis de forma adequada na atual equipe de servidores.

b. Escassez de Pessoal Especializado: A Prefeitura enfrenta uma escassez de servidores
especializados para realizar essa revisio de forma eficiente, o que pode comprometer a qualidade e
os prazos das atividades.

c. Sobrecarga de Trabalho: A realizagdo desses servigos internamente exigiria que os servidores ja
existentes, que possuem outras responsabilidades, assumissem atividades adicionais,
sobrecarregando-os e comprometendo o desempenho de outras areas essenciais da administragao
publica.

d. Custo de Treinamento e Capacitagdo: Investir na capacita¢ao de servidores pode ser um processo
demorado e oneroso, além de demandar tempo, o que pode atrasar a implementa¢ao das melhorias
necessarias.

3.1.2. Alternativa 2: Contratagao de Empresa Especializada

A contratacao de uma empresa especializada para a realizacao da moderniza¢ao da gestao tributaria, que
inclui a atualizacao do Cadastro Imobiliario, apresenta-se como uma solucao estratégica mais eficiente. A
analise dessa alternativa fol realizada considerando as vantagens especificas da contratagaio de uma
empresa externa para essas atividades.

o Vantagens:

a. Qualificagdo Profissional: A empresa especializada possui uma equipe de profissionais altamente
qualificados, com expertise técnica necessaria para realizar a revisao do Cadastro Imobiliario de
forma precisa e eficiente. Esses profissionals ja tém experiéncia na aplicacao das melhores praticas
do mercado e no cumprimento das exigéncias legais, o que garante maior confiabilidade e qualidade
nos servigos prestados.

b. Cumprimento das Exigéncias Legais: A empresa contratada pode garantir que todos os
requisitos legais, como os previstos na Lei Municipal n® 7.263/2022 (LDO) e na Portaria n°
511/2009, sejam atendidos corretamente. Isso evita o risco de sancoes e garante o cumprimento das
normas fiscais e tributarias.

c. Aumento da Arrecadagdo Municipal: A atualizagio precisa do Cadastro Imobiliario e a revisao
da PGV podem resultar em um aumento na arrecadagao do IPTU, corrigindo distor¢des nos valores
venais dos iméveis e garantindo que a tributagao seja justa e de acordo com o valor real de mercado.

d. Redugdo de Custos e Agilidade: Ao contratar uma empresa especializada, a Prefeitura consegue
realizar os servigos de forma mais agil e eficiente, utilizando tecnologias avancadas e metodologias
especializadas, o que permite reduzir os custos administrativos e operacionais a longo prazo. A
empresa contratada ja possui ferramentas e sistemas que facilitam a execucdo das tarefas,
minimizando os riscos de erros e aumentando a produtividade.
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e. Evita Sobrecarga de Servidores Publicos: A contratacio de uma empresa especializada evita a
sobrecarga de trabalho dos servidores municipais, permitindo que a Prefeitura aloque seus recursos
humanos em outras areas prioritarias, além de evitar a necessidade de contratagoes temporarias ou a
criagao de novos cargos.

. Desafios e Limitagdes:

a. Custos de Contratagdo: A contratacio de uma empresa especializada implica custos que, embora
possam ser superiores a execucao interna, sao justificados pela qualidade, agilidade e reducao de
riscos associados a falhas no processo. O custo de contratagao deve ser analisado em comparagio
com os beneficios que ele trara a gestao tributaria.

b. Controle Externo: Apesar de a contratagio de uma empresa especializada trazer beneficios em
termos de qualidade e eficiéncia, a Prefeitura precisara estabelecer mecanismos de monitoramento e
controle para garantir que os servicos sejam realizados conforme o esperado e de acordo com as
normas acordadas.

3.1.3. Conclusao: Analise da Melhor Alternativa

Apbs a analise das alternativas, a contratagdo de uma empresa especializada se apresenta como a solugao
mais adequada e estratégica para resolver as lacunas identificadas na gestdo territorial e tributaria da
Prefeitura de Lins. Embora a execucio interna pelos servidores publicos tenha vantagens em termos de
controle, a falta de capacitacdao e o namero insuficiente de pessoal especializado tornam essa alternativa
menos viavel no curto e médio prazo.

A empresa especializada oferece uma série de beneficios, como qualificacdo técnica, cumprimento das
exigéncias legais, aumento da arrecadacdo, e¢ a execucdo eficiente das atividades, tudo isso sem
sobrecarregar os servidores municipais. Além disso, a contratagao de uma empresa com experiéncia e
tecnologia especializada pode acelerar o processo de modernizagao da gestao tributaria e assegurar que
os resultados sejam entregues de acordo com as necessidades da administracio municipal e os requisitos
legais.

Portanto, a contratacdo de uma empresa especializada para a atualizagao do Cadastro Imobiliario é a
alternativa mais viavel e estratégica para a Prefeitura de Lins, permitindo uma gestao tributaria mais
eficiente e em conformidade com a legislacao vigente.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR:

4.1. Contratagdo de empresa especializada na moderniza¢ao da gestdo territorial e tributaria, para
atendimento das demandas da Secretaria de Planejamento e Finangas, conforme as especificagoes
constantes do Termo de Referéncia para a Administracao do Municipio de Lins, Estado de Sao Paulo.

4.1 Estima-se o valor global deste objeto em R$ 815.000,00 (oitocentos e quinze mil reais).

4.2 O wvalor estimado foi definido considerando a média dos orcamentos recebidos pela
administragao através de consulta de precos com empresas fornecedoras dos servigos a serem contratados
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e pesquisa de precos publicos de servicos correlatos, conforme especificado no Termo de Referéncia.

4.3 As demais informacdes estao discriminadas no Termo de Referéncia.
4.4 A planilha de estimativa do valor da contratacio e Mapa de Cotagio estdo dispostos no ANEXO
I deste ETP.

5. DA VIGENCIA:

5.1. O contrato tera vigéncia de até 12 (doze) meses prorrogaveis por igual perfodo quando
aceito pela Administragao Municipal, desde que devidamente justificada a sua vantajosidade.

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1.  Subcontratagido

Niao sera admitida a subcontrataciao do objeto.

6.2.  Garantia da contratagao

Havera exigéncia da garantia da contrata¢ao de 5% do valor inicial do contrato, nos termos do artigo 98
da Lei n°® 14.133, de 2021.

6.3. Natureza da Aquisi¢ao/Contratagio
Conforme artigo 6° da Lei 14.133/2021:

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado;

6.4. Objeto

Contratagao de empresa especializada na modernizac¢ao da gestao territorial e tributaria, para atendimento
das demandas da Secretaria de Planejamento e Financas, conforme as especificagdes constantes deste
Termo de Referéncia para a Administragio do Municipio de Lins.

6.5. Modalidade da licitagao:
Pregio Eletronico, nos termos do artigo 28, I da Lei n° 14.133/2024.
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Critério de Julgamento
Sera adotado como critério de julgamento o menor prego global da proposta.

A possibilidade do menor prego esta previsto no artigo 33, inciso I, e do artigo 6°, XLI, ambos
da Lei n° 14.133/2021:

XLI - pregao: modalidade de licitagdio obrigatéria para aquisicdo de bens e
servigcos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o
de maior desconto;

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes
critérios:

I - menor preco;

Justificativa

A empresa vencedora da licitagao devera apresentar a proposta ajustada ao valor final de seu lance
vencedor.

Por se tartar de itens padronizados e com especificagcdes técnicas objetivas, que garantem a
comparabilidade de propostas sem prejuizo a qualidade.

Como fundamentac¢ao legal, citamos o inciso I, do art. 47, da Lei n°® 14.133/2021, o qual prevé
expressamente o principio da padronizacao:

Art. 47. As licitagoes de servigos atenderdo aos principios:
I - da padronizagio, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

Do ponto de vista da eficiéncia técnica, ha necessidade de concentragiao de responsabilidade ou
de gerenciamento, visando manter a qualidade do servi¢o, haja vista que o gerenciamento
permanece todo tempo a cargo do mesmo administrador, propiciando um maior nivel de controle
pela Administracao na execug¢ao dos servicos e maior interagao entre as fases das atividades, maior
facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido e concentragdo da garantia dos
resultados.

O T.C.U. — Tribunal de Contas da Unido, no acordio n® 732/2008, se pronunciou no sentido
de que a questao da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois
cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solugao mais
adequada no caso concreto.

Destacam-se, também, outros ganhos de ordem técnica decorrentes da ado¢ao de um processo
metodolégico tnico para a prestagao dos servigos a serem contratados que envolvem atividades
interconectadas.

A opcao por lote unico mitigara atrasos ou retrabalhos, inerentes das diferencas metodolégicas,
quando da existéncia de mais de uma contratada. Pela mesma razao, a inser¢ao de uma terceira
pessoa na rela¢do dispersaria a visao de motivos e finalidade, colocando em risco a qualidade dos
servicos contratados. O modelo proposto de contratagdo representa a gestdo integrada sem
divisio de responsabilidades, inibindo conflitos, incompatibilidade de equipamentos,
sobreposi¢ao de atividades e a dilui¢io do comprometimento com o todo do processo.
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Sob o ponto de vista econémico a contratacdo unica evita 6nus administrativos e burocraticos
consequentes a contratagao concomitante de mais de uma empresa prestadora de servigos, e gera
economia de escala, tempo, ganhos de eficiéncia e maior compromisso da empresa a ser
contratada.

Cabe consignar ainda a estimativa de ganho em economia de escala com a contrata¢ao global dos
servigos, visto que as empresas certamente ofertardao menores valores visando abarcar um maior
volume de servigos, podendo diferir no valor global, custos inerentes a operagao prépria e outros
advindos da contratacdo, traduzindo-se em um menor custo da contratacio almejado pela
Administracio.

Inversao de Fases

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 17, §1°, estabelece a possibilidade da inversio de fases no
processo licitatério, como uma ferramenta estratégica que visa garantir uma escolha mais
criteriosa e eficiente da empresa a ser contratada, bem como assegurar a qualidade do objeto ou
servico licitado. De acordo com essa modalidade, ao invés de iniciar o processo pela analise das
propostas de precos, a primeira fase passa a ser a analise da documentag¢ao de habilitacao, ou seja,
a verificagao do cumprimento das exigéncias formais e legais do edital. Apenas apos essa etapa,
as propostas de precos dos licitantes habilitados serdo analisadas e participardao da fase de lances.

A inversao de fases promove um processo de selecio no qual somente os concorrentes que
atendem aos requisitos de habilitacao terdo a oportunidade de disputar a contratacao. Isso traz
um carater de gerenciamento de riscos, pois a Administracao Puablica passa a avaliar previamente
a capacidade dos licitantes de executar o objeto contratado, antes de analisar os pregos oferecidos.
Esse procedimento minimiza a chance de problemas futuros relacionados a execugao do
contrato, pois a analise da documentag¢ao garante que o vencedor da licitagao seja de fato apto a
cumprir com as exigéncias da contratagao.

A adogao da inversdao de fases nio acarreta prejuizos em termos de igualdade de condi¢bes ou
competitividade. O termo de referéncia, ao definir de maneira objetiva os critérios de habilitacdo,
bem como os parametros de pregos e custos do contrato, garante que os licitantes participem de
forma justa e com a transparéncia necessaria. Além disso, os valores da contratagio sao
claramente definidos com base nas planilhas de composi¢ao de custos, levando em consideragao
as legislagdes trabalhista, tributaria e previdenciaria. Dessa forma, a Administracio Publica nao
sera onerada com precos acima do mercado, obtendo propostas justas que atendem as reais
necessidades da contratagio, com maior seguranga na viabilidade de execugao.

Entre os beneficios de adotar a inversdo de fases, destaca-se a antecipagdao da habilitacao, que
contribui significativamente para a criacio de um ambiente mais transparente ¢ equitativo. Ao
iniciar o processo com a analise da documentagdo, todas as empresas participantes ja sabem, de
antemao, quais sao os requisitos que precisam cumprir. Isso evita surpresas durante a fase de
apresentacao das propostas, e assegura que as empresas estejam conscientes das exigéncias, o que
proporciona um cenario de competi¢ao mais alinhado.

Além disso, a inversdao de fases permite uma selegdo mais rigorosa das empresas desde o inicio
do processo licitatério, concentrando a aten¢do da Administragio na qualificagao técnica e
operacional dos licitantes. Ao focar na habilitagao, sao incentivadas a participar do processo as
empresas que possuem comprovada capacidade para executar o objeto da licitacdao, o que resulta
em uma concorréncia de maior qualidade. Isso também afasta a participagao de "aventureiros”
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que, muitas vezes, tentam entrar apenas na fase de lances para baixar os precos artificialmente,
comprometendo a qualidade e a execucao do contrato.

Outra vantagem relevante da inversao de fases é a garantia de continuidade e eficiéncia nos
servicos contratados. Ao evitar a participagdo de empresas nao qualificadas, o processo de
licitagao favorece a definicdo de precos mais realistas, alinhados com as reais necessidades do
poder publico e com a capacidade do mercado. Isso reduz o risco de subestimagao de valores, o
que poderia comprometer a qualidade do servico prestado, e assegura que o objeto da licitagao
seja executado com a devida qualidade e no prazo estipulado. Portanto, a adog¢ao da inversao de
fases na licitagdo visa proporcionar um processo mais transparente, justo e eficiente, assegurando
que a escolha do fornecedor seja baseada na qualificacdo e capacidade de execugdo, e nao apenas
no prego, promovendo, assim, uma contratagdo mais segura e alinhada com os interesses da
Administracao Publica.

Garantia de Proposta

Sera exigida garantia de proposta de 1% do valor estimado da contratacdo, nos termos do artigo 58 e 96
da Lei n° 14.133/2021:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacio da proposta, a
comprovagao do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como
requisito de pré-habilitacao.

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do

valor estimado para a contratagao.

§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez)
dias uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada
fracassada a licitacio.

§ 3° Implicara execugao do valor integral da garantia de proposta a recusa em
assinar o contrato ou a nao apresentacao dos documentos para a contratacao.

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata o §
1° do art. 96 desta Lei.

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida,
mediante previsao no edital, prestagdo de garantia nas contratagdes de obras,
servicos e fornecimentos.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I - caugdao em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacao e de custodia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores
econémicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;

II - seguro-garantia;

IIT - fianga bancaria emitida por banco ou instituicao financeira devidamente
autorizada a operar no Pafs pelo Banco Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizagao custeado por pagamento unico, com resgate pelo
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valor total.

7. DA GESTAO E DA FISCALIZACAO DO CONTRATO:

7.1. A responsabilidade pela gestao desta contratacao ficara a cargo do Secretario de Planejamento e
Financas.
7.2. A omissao, total ou parcial, da fiscalizagio ndo eximird o fornecedor da integral

responsabilidade pelos encargos ou servigos que sao de sua competéncia.

7.3. Ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou inadimpléncia por parte da contratada,
os titulares da fiscalizagdo deverao, de imediato, comunicar por escrito ao 6rgao de administragao
do contratante, que tomara as providéncias para que se apliquem as sang¢Oes previstas na lei,
no Edital e neste Termo de Referéncia, sob pena de responsabilidade danos causados por sua
omissao.

8. JUSTIFICATIVA DO NAO PARCELAMENTO DA SOLUGCAO

8.1. Nos termos do artigo 10, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto da licitagio podera
ser afastado desde que devidamente justificado pela Administragao, com base em critérios de viabilidade
técnica, economica ou operacional.

8.2. No caso da presente contratacdo, voltada a modernizagdo da gestio imobiliaria e tributaria do
Municipio de Lins, com a implementacio de georreferenciamento, digitalizagio e organizacao
documental, ndo se recomenda o parcelamento do objeto licitatério pelos fundamentos a seguir
eXpOostos:

a) Integragio Técnica e Natureza do Objeto

8.3. Trata-se de servico de carater técnico-especializado, executado por meio de diversas etapas
interdependentes — como o levantamento georreferenciado, a analise tributaria, a digitalizagdo e o
tratamento dos documentos. Estas etapas compéem um unico sistema integrado, cujo correto
funcionamento depende da padronizagio de métodos e da continuidade do fluxo de trabalho. O
parcelamento comprometeria a coesao entre as fases, podendo gerar inconsisténcias nos dados e riscos a
efetividade do projeto.

b) Eficiéncia e Racionalidade Econémica

8.4. A contratacao global do servico por uma tGnica empresa especializada assegura economia de escala,
com menor custo operacional, redu¢io do tempo de execu¢do e uniformidade nos processos. O
fracionamento implicaria elevagio de custos administrativos e operacionais, dificultando a
compatibilizacao entre os diversos prestadores e reduzindo a eficiéncia do resultado final.

c) Garantia de Continuidade e Seguranga das Informagées

8.5. O servico demanda execuc¢ao continua e sistematica, com tratamento centralizado de informacoes
sensiveis e documentos oficiais. O parcelamento poderia acarretar interrupgdes, divergéncias
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metodolégicas e falhas de comunicagio, comprometendo a seguranga, a integridade e o sigilo das
informagoes, em especial no tratamento de dados publicos protegidos pela legislagao.

d) Fiscalizagdo e Gestao Contratual

8.6. A contratacao de um unico prestador facilita a fiscalizagao, o controle de qualidade e a gestdo
contratual, centralizando as obrigaces e responsabilidades. A divisio do objeto entre multiplos
contratados demandaria maior estrutura de acompanhamento e fiscalizagao, aumentando o risco de
inconsisténcias na execu¢ao e de sobreposi¢ao ou lacunas entre os servigos prestados.

e) Padronizagdo e Governanga de Dados

8.7. A unificacdo contratual possibilita a adogao de padroes técnicos uniformes e assegura governanga
na gestao da informagao, com controle rigido de acesso, rastreabilidade de documentos e seguranca no
tratamento de dados sensiveis. A fragmentagdo do objeto ampliaria o manuseio e a exposi¢ao dos
arquivos, contrariando os principios da prote¢ao de dados e da administragao publica eficiente.

Conclusao
8.8. A contratacdo integral de empresa especializada na modernizagao da gestao territorial e tributaria,
sem parcelamento, é a alternativa mais eficiente, econoémica e legalmente adequada, garantindo a

conformidade com a Lei n° 14.133/2021, otimiza¢ao de recursos e o cumprimento das exigéncias legais
de gestao documental. Portanto, justifica-se a nao ado¢ao do parcelamento nesta contratagao

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No momento nao ha contratages correlatas ou interdependentes com o objeto proposto

10. MATRIZ DE RISCO

MATRIZ DE RISCO - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
MODERNIZACAO DA GESTAO TERRITORIAL E TRIBUTARIA

Risco Probabilidade Impacto Classlfi‘cagao de M?(,hdaf de
Risco Mitigagao
- Estabelecimento de
cronograma claro e
acordado com a
1. Atraso na execugio do contrato Alta Alto  Alto contratada.
- Acompanhamento
continuo e
monitoramento de
prazos.



PREFEITURA MUNICIPAL DE LINS
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E FINANCAS

Risco Probabilidade Impacto Classﬁ'i-cagao de M.e(.hdai de
Risco Mitigagao

- Penalidades por

atraso contratual.

- Contratacao de
uma empresa com
comprovada
experiéncia no setor.
- Avaliacio e
acompanhamento

2. Falhas na execugao do trabalho pela empresa Média Alto Alto cont'muo da
qualidade dos

Servicos.

- Garantia de

clausulas contratuais

especificas para

qualidade dos

entregaveis.

- Estabelecimento de
um or¢amento claro
e detalhado no
contrato.
- Definicao de

3. Superfaturamento ou custos adicionais Média Alto Alto crenos
transparentes para
reajustes contratuais.
- Auditorias e
acompanhamento
do processo
financeiro.

- Inclusao de
clausulas que exijam
conformidade com a
legislacdo vigente.

4. Falta de conformidade com a legislagido Baixa Alto Médio - Monitoramento
continuo das
alteracOes legais e
fiscalizacoes
periédicas.

5. Falta de transparéncia na execugio Média Médio  Médio - Definigao de
relatorios periddicos
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Risco Probabilidade Impacto Class1fi-caga0 de M.e(.hdai de
Risco Mitigagao

e atualizacoes de
progresso para a
Prefeitura.
- Estabelecimento de
canais de
comunicacio
transparentes e
abertos.

- Comunicacio clara
e antecipada com a
populacio sobre as

Média Médio  Médio mudancgas no IPTU.
- Justificativa e

6. Insatisfagio da populagio com o aumento do
IPTU

transparéncia nas
mudancas

- Planejamento de
transicao que
permita a Prefeitura
absorver parte das
responsabilidades ao
7. Dependéncia excessiva da empresa contratada  Baixa Médio Baixo fim d.o contrato.
- Treinamento
continuo para
servidores publicos
para garantir a
continuidade do

servico.

10.8. Estratégias de Mitigagao:

11.1.1 A matriz de risco acima detalha as estratégias de mitigacao para cada um dos riscos identificados.
A principal abordagem para a gestao de riscos sera a adogao de medidas preventivas e corretivas,
como a defini¢do clara de requisitos no contrato, a realizacao de auditorias periddicas e a
exigéncia de garantias e penalidades no processo licitatério

11.1.2 Além disso, o monitoramento constante da execuc¢ao do contrato, sera crucial para garantir que
os riscos sejam minimizados e que a gestdo contratual seja realizada de acordo com as normas
e prazos estabelecidos.

11. DECLARACAO DE VIABILIDADE
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O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado em harmonia com o DECRETO N°
13.733, DE 15 DE JANEIRO DE 2024, ¢ demais disposicoes da Lei Federal 14 133/2021, considerando
a analise das necessidades elencadas pela area requisitante e os demais aspectos normativos, conclui pela
VIABILIDADE DA CONTRATACAO/AQUISICAO, uma vez considerados os seus potenciais
beneficios em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade. Em complemento aos
requisitos listados RECOMENDAMOS o prosseguimento do processo de LICITACAO nio sendo
possivel observar 6bices ao prosseguimento da presente aquisicao/contratacio no formato indicado.

12. RESPONSAVEIS

Certificamos que somos responsaveis pela elabora¢io do presente documento que compila os Estudos
Preliminares da futura aquisicao/contratacio e que o mesmo traz os conteudos previstos no DECRETO

Equipe de Planejamento da Contratagao

Integrante (s) Requisitante () Integrantes de apoio técnico
Servidor: Luana Nunes Stonoga Bezerra Servidor: Ozani Cristina Beraldo Lima do Carmo
Agente Administrativo/Diretora — Departamento |[Agente Administrativo/ Gerente de Prestacio de
de Arrecadagdo e Fiscalizagdio da Receita |Contas e Convénios — Departamento de
Tributatia Contabilidade
Matricula 4122 Matricula 3829

Documento assinado digitalmente . .

Documento assinado digitalmente
LUANA NUNES STONOGA BEZERRA
g “b Data: 27/06/2025 11:39:05-0300 ub OZANI CRISTINA BERALDO DE LIMA DO CARMO
Verifique em https://validar.iti.gov.br g Data: 27/06/2025 11:34:24-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Servidor: Leonardo Augusto Silva
Agente Administrativo/Gerente — Setor de
Cadastro

Matricula 5133

Decumento assinado digitalmente

“b LEONARDO AUGUSTO SILVA
g Data: 27/06/2025 11:25:20-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

N°13.733, DE 15 DE JANEIRO DE 2024 ¢ demais disposi¢cdes da Lei Federal 14 133/2021.

APROVO este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade aos preceitos legais.
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