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PREFEITURA DE LINS

Da: SA]J
Para: LICITACAO
Data: 08/08/2025

Parecer n° 81 /2025.

PARECER

Processo Administrativo n° 6538/2025

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS.  PREGAO  ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECO. AQUISICAO DE
GRANADAS. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N°
14.133/2021.  ANALISE  JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E  DAS  MINUTAS.
REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO.
COM OBSERVACAO.

I- RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que

tem por finalidade a formagao de registro de preco para aquisicio de cartdes de estacionamento de

zona azul, conforme justificativa apresentada no Item 1 do ETP.

juridica:

Os seguintes documentos siao relevantes para a analise

1. Formalizacio de Demanda. fls. 03/05 - Solicitacao de Servico; fls: 25/26

II. Termo de Referéncia: fls. 06/15

III. Cobpia do Processo de ETP e anexos: fls. 16/23;

IV. Aprovag¢des para aquisi¢oes de produtos controlados: fls. 27/30
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PREFEITURA DE LINS

V. Analise de Risco: fls.

VI. Estimativa de Preco; Orcamentos: fls: 34/46. Preco Publico: fls. 64/71; Quadro de
preco: f18.32/76;

VII. Nomeacdes de Agentes da Contratacao, Fiscais e Gestor: fls. 65/73 — Agente de
Contratacdo. Fls. 81.

VIII.  Autotizagdo de abertura do procedimento; fls. 75/76

IX. Minuta do Edital, fls. 83/106 — Anexos: fls. 107-114

X. Minuta da Ata, fls. 115/123

XI. Minuta do Contrato: fls. 125/134

E a sintese do necessario.

I1 - APRECIACAO JURIDICA

I1.1 - Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei
n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacées e Contratos — NLLC).

Com base no dispositivo legal referido, o controle prévio de
legalidade se da em func¢io do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagao, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou
de conveniéncia e oportunidade. Em relagao a esses, eventuais apontamentos decorrem da justaposicao
com questoes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da

Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n°® 7
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A manifestacio consultiva que adentrar questio juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,

desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagoes técnicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagio do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgiao, com base em parimetros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo

o6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nio é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes
sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,

tais ponderacdes.

Nesse aspecto, é o entendimento do TCU! sobre o tema:

O parecer juridico, conforme orientagao assentada nesta Corte de Contas, nao
vincula o gestor, de modo que nio pode se isentar de responsabilidade
alegando decidir com base em apreciagoes juridicas. Além disso, vale salientar
que o parecer é opinativo e nao vincula o administrador. Este tem o comando
da empresa e assume a responsabilidade de sua gestio. Se se entendesse de
forma diversa, estar-se-ia considerando que o parecer juridico é um alvara para

o cometimento de ilicitos, o que constitui um absurdo. O dirigente de uma

' TCU, Acérdio 2935/2011 - Primeira Camara. PRESTACAO DE CONTAS. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES APONTADOS NO RELATORIO DE AUDITORIA DA CGU. AUDIENCIA DOS
RESPONSAVEIS. REVELIA DE UM DOS RESPONSAVEIS. ACOLHIMENTO DE ALGUMAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVAS E REJEICAO DE OUTRAS. CONTAS REGULARES, REGULARES COM RESSALVAS E
IRREGULARES. MULTA. ALERTA. [..] Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 10/05/2011.
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Companhia possui o comando da maquina administrativa e deve estar ciente
de todas as decisdes que adota, independentemente da natureza delas. O
administrador publico nido ¢ simplesmente figura decorativa na estrutura da

empresa. Ao contrario, deve ter postura ativa no comando da empresa.

Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

I1.2 - Avaliagao de conformidade legal

I1.2.1 - Planejamento da contratagdo

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatoria
do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
or¢amentarias, bem como deve abordar todas as consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo

que podem interferir na contratagdao, conforme previsto no art. 18.

Referido dispositivo é complementado por seu parigrafo
primeiro, que dispoe sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem
abrangente, o planejamento da contratagdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa. Neste sentido,
ressalte-se que a identificagdo da necessidade administrativa deve considerar também o
desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV,
da Lei n® 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que
antecede o pedido realizado, pode-se entio buscar soluges disponiveis no mercado para atender
referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor
solug¢ao, caso disponivel mais de uma, af sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto
licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instru¢ao do processo licitatorio deve revelar

esse encadeamento légico.

Alguns dos elementos serao abaixo examinados.

I1.2.1.1 I. Formalizagido de Demanda / Solicitagio de Compra
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O Documento de Formalizacio da Demanda — DFD ¢é
procedimento obrigatério para o inicio dos trabalhos pertinentes ao inicio da fase interna da licitagao,
conforme se extrai do inciso VII do art. 12 da Lei n® 14.133/2021. A regra é que referido documento ja
tenha sido elaborado para fins do Plano de Contratagio Anual — PCA. No entanto, observa-se que o

PCA ainda nao foi regulamentado no ambito municipal.

A despeito dessa regulamentagdo, tem-se que os documentos

que instruem o processo devem atender aos requisitos proprios para a oficializagao da demanda.

No caso em exame, localizamos nos autos o DFD — fls.

03/05, bem como a solicitagao de compras — fls. 25/26, suficientes ao fim a que se destina.

II. Estudo Técnico Preliminar e Anexos

De acotdo com o inciso XX, do art. 6°, da Lei n°
14.133/2021, estudo técnico preliminar é o "documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de nma
contratagao que caracteriza o interesse piblico envolvido e a sua melhor solucao e di base ao anteprojeto, ao termo de

referéncia on ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacio".

No presente caso,0s servidores da area técnica e

requisitante elaboraram o estudo técnico preliminar — fls. 16/23

Apesar de se tratar de documento extremamente técnico,
cuja avaliagdo cabe, em ultima instancia, ao proprio 6rgao assistido, ele contém as previsdes necessarias,
relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021, sendo por fim aprovado pela autoridade

ordenadoras da despesa.

Ainda que a Procuradoria nio integre a area técnica, cumpre,
na medida do possivel, orientar a origem quanto ao cuidado com a elaborac¢ao de tais documentos, uma
vez que a fase preparatéria da licitacao, onde se situa o ETP, o Termo de Referéncia, etc.... passou a
integrar o processo, estando também sob exame dos 6rgaos de fiscalizagdo, nesse sentido, cada vez
mais se verifica decisbes que vao buscar o fundamento de validade ou invalidade em tais documentos.

Nesse sentido registramos, por exemplo:

TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 18/09/2024 — SECCAO MUNICIPAL
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TC-017590.989.24-0.

EMENTA: MEDIDA  CAUTELAR EM  PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
PRESTACAO DE SERVICO DE CONTROLADORIA DE ACESSO.
EMPREGO DA SISTEMATICA DE REGISTRO DE PRECOS.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO A SUMULA N.° 31 DESTA CORTE.
PROCEDENCIA. ANULACAO. RECOMENDACAO.

A comegar pelo Estudo Técnico Preliminar, a descricio da necessidade de
contratagdo, tal como ja reproduzida no bojo da decisao condutora da
determinagao de paralisagdo da disputa, centra-se em delinear a “necessidade
de protecdo, monitoramento e controle da entrada e saida de pessoas e
veiculos dos prédios e logradouros publicos”, por considerar essencial
“garantir seguranca aos funcionarios e usuarios dos setores publicos a fim de
evitar situacOes que possam gerar perigo a integridade das pessoas, bem como,

assegurar a conservacao do patrimonio publico |...]7.
g ¢

Mas nio so: referido Estudo justifica a celebracio do vindouro ajuste na
inexisténcia “no quadro de funcionarios” de “fungao especifica destinada aos
servicos objeto[s]” que constituem seu objeto, o que acaba por demover a
justificativa da Administracao no sentido de que o escopo desse torneio estaria
voltado ao preenchimento de postos temporariamente descobertos em virtude
de afastamento ou, entdo, da insuficiéncia do numero de funcionarios

dedicados 20 atendimento dessa demanda Municipal.

-

Veja-se no exemplo posto, que a analise se inicia pelas
informagoes langadas no ETP, para verificar a compatibilidade do procedimento licitatério, no caso o

registro de prego.

Por isso, sempre se recomenda a origem que bem delimite a

sua contratacdo, de acordo com sua necessidade.
Feito o aparte.

I1.1 Descri¢ao da necessidade da contratagao
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No caso a finalidade da contratacaio visa atender
especificidade das Secretaria de Seguranca, para equipar a Guarda Civil Municipal de equipamento

menos letal para Controle de Distarbio Civil, conforme justificativa apresentada nas fls. 16/17.

Vale registrar que consta nos autos, a aprovacao do Exército

Brasileiro, que autoriza o Municipio de Lins a adquirir tais equipamentos, conforme fls. 29.

Logo, a aquisi¢io que se pretende reveste-se do necessario
interesse administrativo, bem como, do interesse publico.

I1. 2 Levantamento de mercado

Art. 18, inciso V - levantamento de mercado, que consiste na
analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugao a

contratar;

Portanto, uma vez identificada a necessidade administrativa,

o passo seguinte ¢ a BUSCA DE SOLUCOES que sejam capazes de atendé-la, etapa esta que, a rigor,

consiste no estudo das praticas do mercado e de outros 6rgios e entidades publicas, a fim de

verificar se existe alguma outra solugdo para atender a necessidade administrativa ou entio

novas metodologias de execugido/contratacio que gerem ganhos de produtividade ou

economia para a Administragio.

Evidente, que o ponto em questdo é sobretudo técnico e
discricionario sobre qual e quando contratar determinada solugdo eventualmente encontrada, vez que
para decidir-se sobre isso, sao sopesados diversos fatores, que transbordam o aspecto estritamente

legal.

Todavia, cumpre recomendar que, ainda que se conclua que
as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratagdes anteriores sao as mais aptas a
satisfacao da necessidade administrativa, a avaliagao em questao deve ser realizada, fazendo-se constar

dos autos, inclusive, a escolha da soluciao adotada.

No presente caso, o levantamento de mercado esta
informado no item II do ETP — fls. 18.

I1.3 Quantitativos estimados

Art. 18 .. IV - estimativas das quantidades para a
contratagao, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que

considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;
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Definido o objeto licitatério, a Administracio deve estimar,
de forma clara e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa

por meio daquela solugao escolhida.

Como consta da lei, a definicdo do aspecto quantitativo
demanda, com efeito, pormenorizagdo, com a demonstragao dos calculos pelos quais se chegou a

estimativa de quantidades.

Conquanto o parecer juridico, como sabido, ndo adentre em
questoes técnicas — tem-se sob o aspecto de analise de legalidade que o processo deve conter os
esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsao idonea dos quantitativos estimados para
a licitagao, além de verificar se ha suporte documental coerente com aquele que ¢ exigido pela legislagao

para a fase interna da licitagao.

Tal registre-se ndo é material, para estabelece juizo de valor,
se certo ou errado, se tecnicamente adequado ou inadequado, mas sim formal, ou seja, verificando se

estdo presentes, a0 menos formalmente nos autos.
No caso, o ponto ¢ tratado no item 7 do ETP. Fls. 20
I1. 4 Parcelamento do objeto da contratagio

Via de regra, as aquisicbes da Administracio Puablica devem
atender ao principio do parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, conforme art. 40, inciso V, alinea “b”, da NLL, e adotando-se os critérios

objetivos descritos em seu §2°; confira-se:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de

consumo anual e observar o seguinte:

.)

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagio, considerada a compatibilidade de especificacdes

estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso;
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c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagao da despesa estimada com

a prevista no or¢amento.

(.)

§ 2° Na aplicagao do principio do parcelamento, referente as compras, deverao

ser considerados:
I - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de

qualidade; e

IIT - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢ao e de evitar a concentragao

de mercado. (Grifo nosso)

De seu turno, o §3° do art. 40 da NLL lista situa¢Ges em

que nao ha possibilidade de parcelamento do objeto; confira-se:
Art. 40. (...)
§ 3° O parcelamento nao sera adotado quando:

I - a economia de escala, a reducgdo de custos de gestao de contratos ou a maior

vantagem na contratacao recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a

possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

IIT - o processo de padronizagao ou de escolha de marca levar a fornecedor

exclusivo.
(Grifo nosso)

Portanto, o tépico diz respeito, a como o objeto se
apresentara para disputa, por item, ou reunido em lote Gnico, o que acarreta o julgamento pelo preco

do item, ou pelo preco global.

Ainda no caso particular do registro de preco, o principio do

parcelamento ainda impd&e que, seja observada como regra a disputa por itens, veja-se:
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Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais

desta Lei e devera dispor sobre:

(.)

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente
podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicagao por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e economica, e
o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado no
edital. (Grifo nosso)

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros
estabelecidos nos {§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratagao posterior de
item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado

e demonstragao de sua vantagem para o 6rgao ou entidade.

De qualquer forma, a decisio final envolve contornos
técnicos e gerenciais especificos, a serem pormenorizados pelo 6rgao contratante, mediante justificativa
baseada nos elementos legalmente definidos.

No caso dos autos, a licitagao sera por item.
I1.4 Analise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que
o planejamento da contratagao devera contemplar a analise dos riscos, que é assim definida da seguinte
forma pelo inciso XXVII do art. 6° da Lei n® 14 133/21:

Art. 6° ...

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratacio, contendo, no minimo, as seguintes
informacoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que
possam causar impacto em seu equilibrio econoémico-financeiro e previsio de
eventual necessidade de prolagao de termo aditivo por ocasido de sua
ocorréncia;
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b) no caso de obrigacées de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto
com relagdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em
solugoes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificagio das

solugoes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

c) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fragées do
objeto com relagao as quais nao havera liberdade para os contratados inovarem
em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacio de
aderéncia entre a execu¢do e a solucdo predefinida no anteprojeto ou no
projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de execu¢ao no caso

de obras e servigos de engenharia;

Cumpre observar no ponto, que toda contratagao envolve

risco, pois este é inerente a atividade comercial.

Logo, a ANALISE DE RISCO, trata-se, de uma
oportunidade para a Administracao — sobretudo tendo em vista os registros historicos de suas licitagdes
e contrataches — SE ANTECIPAR A OCORRENCIA DE PROBLEMAS QUE POSSAM
FRUSTRAR OS OBJETIVOS DA LICITACAO E DA CONTRATACAO e DEFINIR ACOES DE
PREVENCAO E CONTINGENCIAMENTO PARA ASSEGURAR OS RESULTADOS
MINIMOS PARA SUA ATUACAO. A rigor, deve ser realizada apos a elaboragao dos estudos técnicos
preliminares com o objetivo de alimentar a elabora¢do do termo de referéncia, sem prejuizo da sua
constante atualizaciao a ser realizada ao longo de todo o processo de contratagdo com o objetivo de
antever problemas e, na medida do possivel, definir a¢ées para contorna-los caso venham a se

concretizatr.

Nio confunde, contudo a ANALISE DE RISCO, com a
CLAUSULA DE MATRIZ DE RISCO, aquela ¢ a atividade desenvolvida na fase de planejamento,
momento no qual a administragdo tenta se antecipar a ocorréncia de problemas que possam frustrar os
objetivos da licitagdao e da contratagdo e definir agdes de prevencio e contingenciamento para assegurar
os resultados minimos para sua atuacio. Por outro lado, a CLAUSULA DE MATRIZ DE RISCO: ¢
clausula posta no contrato, como resultado da ANALISE DE RISCO, setvindo como instrumento
caracterizador do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de Onus financeiro

decorrente de eventos supervenientes a contratagio.

No caso dos autos, as fls. 07, a origem apresentou sua

justificativa para dispensa para matriz de risco.

Em que pese a justificativa apresentada, sugerimos a origem,

observar a distin¢ido entre a clausula matriz de risco e a andlise de tiscos da contratacio.
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I1. 5 Da dotagdo orgamentaria

Informacao indispensavel a todo e qualquer procedimento
licitatério é a da dotagio orcamentaria sob a qual serdo empenhadas, no momento oportuno, as

despesas decorrentes da contratagao.

Contudo, como se trata de procedimento para Registro de

Preco, a dotagdo orcamentaria devera ser apresentada no momento da contratagio, nos termos

disposto no ar. 15 do DECRETO N° 13.734, DE 15 DE JANEIRO DE 2024.

Art. 15 - A indica¢ao da disponibilidade de créditos orcamentarios somente

sera exigida para a formalizagdo do contrato ou de outro instrumento habil.

Insta rememorar, de todo modo, que a efetiva realizagao da
despesa inerente a contratagaio APENAS PODERA ocorrer apos prévio e integral empenhamento da
despesa, em atendimento ao disposto no art. 60 da Lei Federal n® 4.320/64.

I1. 6 Da adequagao da modalidade licitatoria e do critério de julgamento

Estabelece o Art. 28 da Lei n° 14 133/21, que sio

modalidades de licitagdo: pregao; concorréncia; concurso; leildo; dialogo competitivo.

Sendo, certo, que dentre todas as modalidades previstas, as
mais usualmente empregadas sio o pregao e a concorréncia. Ambos as modalidades, seguem o rito
comum (art. 29), adotando-se o pregio sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de

mercado.

No caso dos autos, a origem assentou no Termo de
Referéncia, que o objeto é comum — fls. 06. Logo se mostra adequada a modalidade de licitagao
escolhida.

De seu turno, dada a baixa complexidade técnica do objeto,

o julgamento pelo menor prego, também se mostra adequado.
I1. 7 Do Sistema de Registro de Pregos — SRP

Na licio do Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes™

2 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de registro de pregos e pregdo presencial e eletrdnico. 6.
ed. rev. atual. e ampla. Belo Horizonte: Forum, 2015, pag. 38
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“Administragio pode firma um compromisso com os licitantes vencedores: se
precisar do produto, adquirira daquele que ofereceu a proposta mais vantajosa,
condicionando esse compromisso a determinado lapso de tempo. De um lado,
a Administracdo tem a garantia de que nio esta obrigada a comprar; de outro,
o licitante tem a certeza de que o compromisso nao ¢ eterno. O sistema
admite a flexibilidade necessaria para que, se ele nio puder sustentar a sua
proposta em virtude de fato superveniente, decorrente de for¢a maior ou caso
fortuito, fique desobrigado do compromisso, contanto que formalize seu
interesse na forma prevista no proprio Sistema de Registro de Pregos antes do

pedido do objeto pela Administra¢ao.”

Todavia, a jurisprudéncia do TCE esta estabelecida no
sentido de que o sistema de registro de prego é cabivel quando presentes a EVENTUALIDADE DO
FORNECIMENTO E IMPREVISIBILIDADE DA DEMANDA. Nesse sentido:

Processo: TC-016582.989.24-0 - TRIBUNAL PLENO - SESSAO:
09/10/2024

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. REGISTRO DE
PRECOS PARA COMPRA DE ONIBUS USADOS. INCOMPATIVEL.
AUSENTES OS PRESSUPOSTOS DA EVENTUALIDADE DO
FORNECIMENTO E IMPREVISIBILIDADE DA DEMANDA. VICIO
DE ORIGEM. ANULACAO DO CERTAME. ARTIGO 71, INCISO III
DA LEI 14.133/2021. DESCRICOES EXCESSIVAS. RESTRITIVIDADE.
VIOLACAO AO ARTIGO 9°, INCISO I, ALINEAS “A” E “C” DA LEI
14.133/21. CORRECOES DETERMINADAS. PARTICIPACAO DE
COOPERATIVAS. ADMISSIVEL. PARTICIPACAO DE ENTIDADES
SEM FINS LUCRATIVOS. IRREGULAR. PREJUIZO A ISONOMIA.
REGULARIDADE FISCAL. EXIGENCIA NOS TERMOS DO ARTIGO
68 DA LEI FEDERAL 14.133/21. REGULAR. EXIGENCIA DE
CERTIDOES E ATESTADOS DE DESEMPENHO ANTERIOR PARA
COMPROVAR QUALIFICACAO TECNICA EM LICITACOES PARA O
FORNECIMENTO DE BENS. AUSENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL.
CORRECOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Uma vez ausentes os pressupostos da eventualidade do fornecimento e
imprevisibilidade da demanda, passivel de prévia mensuragao e planejamento,

nao se admite a aquisi¢ao de bens sob o sistema de registro de pregos;
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2. A inaplicabilidade do sistema de registro de pregos para o objeto configura
vicio de origem que inviabiliza a continuidade da licitacio na formatagao
pretendida, impondo que se determine a anulagdao do certame com fundamento
no §3° do artigo 171 e na forma do artigo 71, inciso I1I da Lei 14.133/2021.

[.]

Processo: TC-000435/989/24-9. TRIBUNAL PLENO DE 28/02/24

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO
COM VISTAS A FORMACAO DE REGISTRO DE PRECOS. KIT
ESCOLAR.  INEXISTENCIA DE  IMPREVISIBILIDADE  OU
EVENTUALIDADE DA DEMANDA, VICIO DE ORIGEM.
ANULACAO. REUNIAO DE ITENS COMUNS COM
PERSONALIZADOS. CRITERIO DE AVALIACAO DE AMOSTRA
INCOMPATIVEL COM O OBJETO. EXIGENCIA INJUSTIFICADA DE
LAUDOS ADICIONAIS PARA PRODUTOS CERTIFICADOS PELO
INMETRO. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

[]

No caso a origem esclareceu que:

9. JUSTIFICATIVA DA ADOCAO DO PROCEDIMENTO AUXILIAR
DE REGISTRO DE PRECOS

Justificamos o registro de precos para a presente aquisi¢ao, visando maior
eficiencia na gestao do estoque, especialmente por se tratar de material que
exige condi¢Oes especiais de armazenamento, ademais, nao temos registro
histérico de uso destes artefatos, tornando imprecisa a frequéncia de uso,
portanto, concluimos que a forma mais adequada para execugdo desta

contratagao é o registro de pregos.

Nesse sentido, a justificativa encontra amparo no inciso IV
do Art. 3° do DECRETO N° 13.734, DE 15 DE JANEIRO DE 2024

Art. 3° - O SRP podera ser adotado quando a Administragao julgar pertinente,

em especial:
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IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Sendo assim, o registro de preco se mostra adequado, visto
que a eventualidade da demanda se tem por estabelecida na medida que nao ha registro historico de

consumo dos itens licitados.

Importa registrar também que a origem justificou a nio
divulgacao da intencao de registro de preco — fls. 09.

I1. 8 Da pesquisa de mercado

A Lei 14 133/21 estabelece que: “O wvalor previamente
estimado da contratacio devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,

observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢dao do objeto”.

De seu turno, estabelece o DECRETO N° 13.415, DE 05
DE MAIO DE 2023

Art. 3° - A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera,

sempre que possivel, entre outros aspectos:
I - descrigao do objeto a ser contratado;

II - identificagao do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso,

da equipe de planejamento;

IIT - caracterizacao das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢ao do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente

elevados, se aplicavel;

VII - memoéria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dio

suporte;
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VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de

com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacio formal de cotagao,

por meio de oficio ou e-mail.

Os documentos que instruiram a estimativa de prego
encontram-se: Orcamentos: fls: 34/46. Preco Publico: fls. 64/71; Quadro de preco: fls.32/76.

A origem esclarecer que:

“Para atendimento do Inciso IV nos valemos das informagoes pesquisadas no

item anterior para prospectar os fornecedores que participaram das licitagoes

homologadas, neste contexto, obtivemos apenas dois fornecedores dentro do

mercado nacional que comercializam estes produtos, haja vista o alto grau de

regulamentacdo para atuar neste segmento, sendo elas as empresas R | C
DEFESA E AEROESPACIAL LTDA - CNPJ: 71.919.328/0001-54 ¢
CONDOR S/A INDUSTRIA QUIMICA — CNPJ: 30.092.431/0001-96.”

Logo, em que pese ter-se estabelecido o minimo de trés

fornecedores para a pesquisa de preco, considerando que em ambito nacional, conforme informado

pela origem, apenas conste dois autorizados a realizar a venda deste tipo de artefato, resta justificada a

escolha realizada.

Todavia, sugerimos a origem a esclarecer a diferenga que se

verifica entre os itens 7 ¢ 8 do ETP no que se refere as quantidades.

No item 7 consta o seguinte o quadro de quantitativo:

MENOS LETAL
| ord ESPECIFICACAO | ant umdd |  OBSERVACAO
' a letal feit I i
| 1 Gr r.xada _menos etal de efeito moral com agente | - Planelamento Estratégico
| Lacrimogéneo e 1 ; : (2023 - 2027)
_ 2 | Espargidor com agente lacrimogénec : 300 unidade
No item 8, o quadro ¢ o seguinte:
Item/lote Especificacio Unidade | Quantidade | VI.Médio | V1. Méd. Total
1| GRANADA EFEITO MORAL AMBIENTE ABERTO (Outdaor) UM &0 RS 267,55 RS 16.053,00
2 | GRANADA EXPLOSIVA LACRIMOGENEA C5 UM, &0 RS 344,21 RS 20.652,80
TOTAL R3 36,705,80
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Portanto, ha uma diferenca entre os quantitativos para qual
nao se encontrou justificativa. Logo deve a origem esclarecer se pretende registrar o preco dos

quantitativos constante no item 7 e no item 8.

O mapa de precos consta nas fls. 32/76, estando

identificado por quem os produziu.

Embora niao conste explicitamente, pela informagiao do
quadro de precos, a metodologia utilizada, para estimar-se o valor foi a média, entre os valores

encontrados, conforme autoriza o Art. 6° do Decreto n® 13.415, de 05 de maio de 2023, que estabelece:

Art. 6° - Serdo utilizados, como METODOS PARA OBTENCAO DO
PRECO ESTIMADO, A MEDIA, A MEDIANA OU O MENOR DOS
VALORES OBTIDOS NA PESQUISA DE PRECOS, desde que o calculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos
parametros de que trata o artigo 5°, desconsiderados os valores inexequiveis,

inconsistentes e os excessivamente elevados.

Os documentos que deram suporte a conclusio do prego
estimado estdo nos autos — fls: 34/46 e fls. 64/71.

Portanto, satisfeita, a0 menos formalmente, as disposi¢oes

legais.

I1.9 - Descrigdo dos possiveis impactos ambientais e das medidas mitigadoras, ambientais
(inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

As acoes da Administracigo devem ser especialmente

voltadas para prote¢ao ambiental, conforme importancia conferida ao tema pela Lei n° 14 133/21.

No planejamento da contratagio devem ser observados
determinados pressupostos, entre eles a especificagio do objeto de acordo com critérios de
sustentabilidade, a existéncia de obrigagdes a serem cumpridas durante o fornecimento e o
recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializagdo ou de
licenciamento de atividades que sdo requisitos previstos na legislagao de regéncia ou em leis especiais
(ex.: arts. 66 e 67,1V, da Lei n. 14.133, de 2021).
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Conforme se observa do item 12 do Anexo do ETP, a

questao fora ponderada pela origem, que previu circunstancia mitigadoras aos possiveis impactos.

II. 10 Resultados Pretendidos: Item 10

Conquanto tal perspectiva esteja na seara administrativa,
para definicao das politicas publicas, e em contrapartida a analise dos resultados de sua contratagao,

temos que o objetivo pretendido de modo geral se adequa ao interesse administrativo.

I1.11 Aprovagao da Autoridade quanto ao ETP: fls. 18

Por fim cumpre verificar que o ETP foi aprovado pela
Autoridade Competente (fls. 23) que detém a incumbéncia legal de definir as politicas piblicas a serem

implantadas no Municipio.

Sendo assim, sob o aspecto da legalidade, que exige tal

aprovagao, temos que tal requisito se mostra satisfeito.

III. Do Termo de Referéncia
O Termo de Referéncia consta nas fls. 06/15.
O inciso XXIII do Art. 6° estabelece que:

Art. 6° ...

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de bens

e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do

contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamenta¢io da contrata¢io, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar

esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas;

¢) descricio da solu¢io como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;
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d) requisitos da contratacio;

e) modelo de execu¢io do objeto, que consiste na definicio de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu

encerramento;

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;
@) critérios de medigao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obten¢ao dos precos e para os respectivos

calculos, que devem constar de documento separado e classificado;
j) adequagao orcamentaria;

Tais exigéncias também se verificam no Art. 6° do
DECRETO N° 13.731, DE 15 DE JANEIRO DE 2024.

Além disso, cabe ressaltar que foi utilizado o modelo
referencial elaborado pela Unido, contendo os elementos indispensaveis na forma sugerida pelo Art.
187 da Lei n® 14.133/2021, considerando que as altera¢des introduzidas para adequacio a realidade do

municipal estao de acordo com o normativo indicado.

De modo geral, os documentos apresentam, apresenta os

elementos legalmente exigidos.

IV — Das Reservas Legais — ME e EPP
Em razao do valor seria o caso de licitacao exclusiva.

Contudo, consta do preambulo do edital — fls. 83, que a

licitagao nao sera diferenciada.
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Conquanto, se compreenda os motivos (existéncia de apenas
duas empresas autorizadas a revender), a origem precisa justificar a opgao feita, observando o disposto
no Art. 49 da Lei Complementar n® 123/2006.

V - Minuta do edital

Com relagdo a minuta de edital propriamente dita (fls.
140/161), tem-se que estio desctitos, de forma detalhada e clara, o objeto da licitagio e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagio, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a
fiscalizacdo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢oes de pagamento, tudo nos exatos
termos do art. 25 da Lei Federal n® 14.133/21, restando vidvel, quanto a estes aspectos, a aprovacao da

aludida minuta.

Ainda se verifica que a minuta juntada ao processo segue o
modelo elaborado pela Unido, na forma sugerida pelo Art. 187 da Lei n® 14.133/2021.

VI — Minuta da Ata de Registro

No caso dos autos, a minuta da ata juntada ao processo
segue o modelo elaborado pela Unido, na forma sugerida pelo Art. 187 da Lei n°® 14.133/2021, e retne

as clausulas e condi¢oes essenciais exigidas na lei.

VII - Minuta do Termo de Contrato

A minuta do contrato encontra-se nas fls. 125/134.

Analisando o documento verifica-se que dele consta os

elementos esséncias, logo a minuta apresentada atende aos requisitos legais.
VIII. Designagdo de agentes publicos

No presente caso, foram juntados aos autos as designacoes
do pregoeiro e da equipe de apoio, do gestor e fiscal de contratos, apresentando-se, o processo, regular
nesse aspecto, conforme disciplinamento dos arts. 7° e 8° da Lei n° 14.133/2021, cabendo apenas
alertar ao 6rgao para que se assegure quanto as vedagdes estabelecidas no ordenamento juridico, bem
como para que atente as regras de atuagdo do agente de contratacio e da equipe de apoio, e do

funcionamento da comissio de contratagao e a atuagao dos gestores e fiscais de contratos.

20
Prefeitura Municipal de Lins

Avenida Nicolau Zarvos, 754 — Vila Clélia - CEP: 16401-300 — Lins/SP Fone (14) 3533-4250 —
CNPJ/MF 44.531.788/0001-38 e-mail: gabpref(@lins.sp.gov.br home page: www.lins.sp.gov.br




PREFEITURA DE LINS

IX - Da autorizagdo do procedimento

Fls. 75/76

X - Da Publicidade do edital e do termo de contrato

Destaca-se ainda que ¢ obrigatéria a divulgagio e a
manutenc¢iao do inteiro teor do edital de licitagio e dos seus anexos, incluido o termo de contrato, no
Portal Nacional de Contratacées Publicas e a publicacio de extrato do edital no Diario Oficial da
Unido, conforme determinam os art. 54, caput e {1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Enfatiza-se também que, apds a homologagao do processo
licitatério, é obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, {3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

IV — CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, entende-se que as
normas e condigoes definidas na minuta de edital e respectivos anexos encontram-se, no geral, em
conformidade com a legislaciao de regéncia da matéria, mencionada ao longo da presente manifestagao,

podendo-se concluir, portanto, pelo acerto formal da minuta referida.

Contudo, cumpre instar a origem a promover as adequagoes

nos seguintes tOpicos:

1 — Observar a distincao entre analise de risco matriz de

risco, procedendo a respectiva analise.

2 — No item II. 8 Da pesquisa de mercado, esclarecer a

diferenca entre o quantitativo informado no quadro do item 7 e 8 do ETP, conforme abaixo se verifica:

Item 7 do ETP consta o seguinte o quadro de quantitativo:
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MENOS LETAL
Ord ESPECIFICACAD | am U Mdd ~ OBSERVACAO
Granada os letal de efeito moral co te | .
1 Lacrjmogé:ln::: R - i 100 unidade Planejamento Estratégico
R -' e 2023 - 2027
|2 | Espargidor com agente lacrimogéneo | 300 unidade ( :I
No item 8, o quadro ¢ o seguinte:
ltem/lote Especificagio Unidade | Quantidade | VI.Médio | V1. Méd. Total

1 | GRANADA EFEITO MORAL AMBIENTE ABERTO (Outdoor) UN. 60 RS 267,55 RS 16.053,00
? | GRANADA EXPLOSIVA LACRIMOGENEA €5 UN. &0 RS 344,21 R& 20.652,80
TOTAL RS 36.705,80

3 — Apresentar a justificativa para nao exclusividade da
licitagao, considerando o o disposto no Art. 49 da Lei Complementar n® 123/20006.

Por fim importar reiterar que o presente parecer, em razao

do aspecto técnico das matérias, nao opina sobre estimativa de preco, termo de referéncia, natureza ou
b b b

qualificagdo técnica, necessidade, quantidade, qualidade do objeto do certame, ou ainda, dados contidos

em planilhas ou indices econdémicos ou contabeis contidos no processo em exame. Impondo-se, assim,

o carater opinativo desta manifestacdo, da qual o gestor pode discordar.

CNPJ/MF 44.531.788/0001-38 e-mail: gabpref(@lins.sp.gov.br

S.M.]. Eis o parecer que submetemos a apreciagao supetior.

Lins, 08 de agosto de 2025.
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Amoés Amaro Ferreira
OAB/SP 316600
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