B

ekamaro

consvlteria e treinamento

A
Ilma. Sra. Pregoeira do Municipio de Lins — SP
Pregao Eletronico n°® 105/2025

RECORRENTE: Cristiano V. Camilo Treinamentos
RECORRIDA: K.C. de Souza Dias EPP

I - DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

A Recorrente participou regularmente do Pregdo Eletronico n® 105/2025, figurando como licitante
classificada em diversos itens, razao pela qual detém inequivoco interesse e legitimidade para recorrer do ato
que habilitou a empresa K.C. de Souza Dias EPP.

O presente recurso ¢ interposto dentro do prazo de 3 (trés) dias uteis previsto na Lei n® 14.133/2021 e no
edital, razdo pela qual deve ser conhecido.

II - SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Pregdo Eletronico, registro de precos, visando a contratacio de servicos
socioassistenciais (oficinas, atividades sociais, socioeducativas, abordagens, cadastradores etc.),
notadamente vinculados a politica de Assisténcia Social, para atendimento em CRAS, CREAS, SCFV,
Cadastro Unico, entre outros equipamentos.

O Termo de Referéncia definiu, dentre outros, o Item 7 — Atividades Sociais, com 30.800 (trinta mil e
oitocentas) horas, indicado como parcela de maior relevancia do objeto.

O Memorial/Apéndice 1 estabeleceu que a qualificagdo técnico-operacional seria demonstrada
mediante atestados de capacidade técnica relativos justamente a essas atividades de maior relevancia,
exigindo-se quantitativo minimo de 50% do que se pretende contratar.

Nao obstante, foi habilitada a empresa K.C. de Souza Dias EPP com base em atestado
emitido pelo COEGEMAS-BA, cuja redacdo é genérica e nio comprova, de modo
objetivo, nem a compatibilidade do objeto, nem o quantitativo minimo exigido.
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Some-se a isso o fato de que a Recorrida ofertou precos extremamente inferiores ao or¢gamento estimado,
em alguns itens situando-se em patamar de apenas 23% a 35% do valor de referéncia, o que revela forte
indicio de inexequibilidade das propostas, especialmente por se tratar de servigos continuados baseados em
mao de obra especializada.

Diante desse quadro, impde-se a revisdo do ato de habilitagdo, com aprofundamento da analise de capacidade
técnica e exequibilidade, sob pena de violagdo aos principios da legalidade, isonomia, vinculagio ao edital
e selecio da proposta mais vantajosa (art. 5°, Lei n° 14.133/2021).

111 - DA INIDONEIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO
PELA EMPRESA VENCEDORA

1. Exigéncia editalicia e do Termo de Referéncia

O Memorial Descritivo/Apéndice I (qualificagdo técnica) estabelece que:

e aexigéncia de atestado recai sobre servicos de maior relevancia e valor significativo, identificados
como Item 7 — Atividades Sociais;

e 0 licitante deve comprovar, por meio de atestado(s), quantitativo minimo correspondente a
50% das 30.800 horas previstas;

e admite-se somatdrio de atestados apenas quando executados de forma concomitante, considerados
como uma unica contratagao.

Tal disciplina esta em perfeita sintonia com a Stimula 263 do TCU, segundo a qual ¢ licita a exigéncia de
execugdo de quantitativos minimos, limitados as parcelas de maior relevancia e valor significativo, em
até 50% do que se pretende contratar. Licitacdes e Contratos+1

Ou seja: o edital corretamente elevou o Item 7 a parimetro de capacidade técnica e condicionou a
habilitacdo a demonstragdo de experiéncia compativel em termos de natureza, relevancia e quantidade
minima de 50% (cerca de 15.400 horas).

2. Conteudo do atestado apresentado pela Recorrida

O atestado emitido pelo COEGEMAS-BA em favor da empresa K.C. de Souza Dias EPP, em sintese, apenas
afirma que a referida empresa:

e prestou servigos “referentes a atividades sociais como objeto a execucdo de projetos e servicos
sociais, visando promover o bem-estar e a inclusdo social”;

e atuou em areas amplas como “Assisténcia Social, Educa¢do, Saude, Cultura, Esporte e Lazer”;

e possui “estrutura, equipe técnica qualificada, instalacdes e equipamentos adequados”.
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Contudo, nao ha no documento qualquer indicagdo de:

e periodo de execucdo contratual;

e carga horaria total dos servicos prestados;

o numero de profissionais envolvidos;

o quantidade de oficinas ou atividades;

o numero de beneficiarios/usuarios atendidos;

e local de execucio (equipamentos de assisténcia social, SUAS, etc.).

Portanto, trata-se de atestado meramente genérico, que nao permite aferir:

e se o objeto efetivamente corresponde a atividades socioassistenciais tipicas do SUAS (SCFV,
PAIF, abordagem social, etc., como detalhado no TR);

e se houve execucdo de quantitativo minimo de 50% das 30.800 horas exigidas para o Item 7,

e se as atividades tinham complexidade operacional equivalente aquela requerida no presente
certame.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tem enfatizado que a comprovacao de capacidade técnica deve ser
baseada em compatibilidade de caracteristicas, quantidades e prazos, ndo bastando meras declaracdes
genéricas de aptidao. Diario TCEES+1

3. Auséncia de demonstracao do quantitativo minimo (50% do Item 7)

Conforme se extrai do TR, o Item 7 — Atividades Sociais possui 30.800 horas estimadas, sendo exigido
atestado(s) que alcancem ao menos 50% desse montante (aproximadamente 15.400 horas).

Ocorre que o atestado da Recorrida néo traz qualquer informac¢io numérica sobre:

e horas de servigo executadas;
e carga hordria semanal ou mensal;
e duragdo contratual ou nimero de meses.

Sem esses dados, é impossivel demonstrar o atingimento do quantitativo minimo exigido pelo edital. Na
pratica, inverte-se o 6nus da prova, aceitando-se como suficiente um documento que ndo permite o cotejo
objetivo previsto no instrumento convocatorio.

A proépria jurisprudéncia do TCU refor¢ca que, para a comprovacao da capacidade técnico-operacional, ¢
legitima a exigéncia de quantitativos minimos até 50% das parcelas relevantes, devendo tal quantitativo
ser efetivamente demonstrado nos atestados, sob pena de violagdo ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatoério. Licitacdes e Contratos+2Tribunal de Contas de Sdo Paulo+2
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4. Duvida quanto a compatibilidade do objeto com o servico licitado

Além da auséncia de quantitativos, o atestado ¢ extremamente abrangente a0 mencionar que a empresa
atuou “nas areas de Assisténcia Social, Educagdo, Saude, Cultura, Esporte e Lazer”, sem detalhar:

e seas atividades eram oficinas continuadas voltadas a popula¢ido em vulnerabilidade social, como
exige o TR;

e se houve atuacdo em equipamentos da assisténcia social (CRAS, CREAS, SCFV, CRAM,
abordagem social, etc.);

e se os servicos eram de assessoria, consultoria, eventos pontuais ou efetiva execucao de atividades
sociais continuadas.

Tal genericidade contrasta com o nivel de detalhamento exigido dos licitantes pelo Termo de Referéncia, o
qual distingue nitidamente atividades socioassistenciais de natureza continuada, com fortes impactos na vida
de criangas, adolescentes, familias e demais publicos atendidos.

5. Violacao a vinculacao ao edital, a isonomia e a selecio da proposta mais
vantajosa

Ao admitir como suficiente um atestado que:

e nio demonstra quantitativo minimo;
e nio comprova de forma clara a compatibilidade do objeto;
e nio evidencia a complexidade operacional equivalente,

a Administragdo acaba por flexibilizar, na pratica, as exigéncias editalicias apenas para a empresa
vencedora, em prejuizo:

e dos demais licitantes que observaram rigorosamente o edital,;
e do proprio interesse publico, que exige a contratagdo de empresa efetivamente experiente no tipo de
servigo pretendido.

Isso afronta os principios da vinculacio ao instrumento convocatério, isonomia, julgamento objetivo e
seleciio da proposta mais vantajosa, presentes no art. 5° da Lei n® 14.133/2021 e reiteradamente enfatizados
pelo TCU e demais Cortes de Contas. Licitacdes e Contratos+2TCM Bahia+2

Diante de um atestado claramente insuficiente, o tinico desfecho juridicamente adequado seria a nao
habilitacdo da empresa Recorrida ou, ao menos, a instauracdo de diligéncias robustas para verificagdao
material dos servigos alegados, como se passa a requerer.

)
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IV - DO PEDIDO DE DILIGENCIAS COMPLEMENTARES (ART. 64, LEI N®
14.133/2021)

A Lein® 14.133/2021, em especial o art. 64, autoriza expressamente a realizacdo de diligéncias na fase de
habilitacdo, inclusive com apresentacdo de novos documentos, para complementacio de informacdes
acerca dos documentos ja apresentados, desde que relacionadas a fatos preexistentes a licitacdo. Tribunal
de Contas de Sao Paulo+1

A doutrina e a jurisprudéncia do TCU vém conferindo interpretacdo ampliativa ao art. 64, permitindo que a
Administragdo, em nome do principio do formalismo moderado, determine a juntada de documentos
comprobatodrios de situacdo ja existente ao tempo da licitagdo (ex.: Acordaos 1.211/2021 e 2.443/2021 —
Plenario). Blog Grupo JML+1

De igual modo, o instituto da diligéncia ¢ refor¢ado pelos arts. 59, § 2° da Lei n® 14.133/2021 (para
exequibilidade) e pelas boas praticas consolidadas em manuais da Administragdo Federal e nas Cortes de
Contas. Tribunal de Contas de Sao Paulo+1

Diante do atestado genérico apresentado pela Recorrida, requer-se a instauracio de diligéncia robusta,
dirigida:

1. Ao COEGEMAS-BA, para que informe, em carater oficial:

o periodo de execuc¢do do(s) contrato(s) mantido(s) com a empresa K.C. de Souza Dias EPP;
carga horaria total dos servigos prestados, discriminando, se possivel, por més;
quantidade de profissionais envolvidos;
tipo de atividades desenvolvidas (oficinas continuadas, eventos, cursos pontuais etc.);
identificacdo dos equipamentos e municipios onde os servigos foram executados;

o copia do(s) contrato(s) celebrado(s).

2. A empresa K.C. de Souza Dias EPP, para que apresente:

copia integral do contrato firmado com o COEGEMAS-BA (e eventuais aditivos);

notas fiscais emitidas, com respectivas competéncias e quantidades;

relatorios de execucio, listas de presenca, controles de frequéncia, ou equivalentes;
comprovantes da quantidade de horas efetivamente executadas;

descri¢do da equipe técnica empregada (nome, fungdo, tempo de atuacio);

registros fotograficos ou similares que demonstrem a realiza¢do das atividades declaradas.

O O O O

O O O O O O

Ressalta-se que tal pedido nao afronta a Simula 263 do TCU, segundo a qual ¢ ilegal exigir, desde logo,
que os atestados de capacidade técnica venham acompanhados de notas fiscais e contratos; o que se requer
aqui ¢ algo diverso: a realizacao de diligéncia pontual, para aferir a veracidade e a suficiéncia do
atestado ja apresentado, medida plenamente compativel com a jurisprudéncia que recomenda o uso da
diligéncia como instrumento de cautela e de busca da verdade material. Pesquisa TCU+1
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Portanto, a luz do art. 64 da Lei n® 14.133/2021 e do entendimento consolidado das Cortes de Contas, é
dever-poder da Pregoeira determinar tais diligéncias, sob pena de manter habilitada empresa cuja
capacidade técnico-operacional ndo restou devidamente comprovada.

V - DA INEXEQUIBILIDADE DOS PRECOS OFERTADOS PELA EMPRESA VENCEDORA

1. Parametro normativo e editalicio

No regime da Lei n° 14.133/2021, especialmente para bens e servi¢os em geral, o critério legal
de inexequibilidade ¢ mais aberto, cabendo ao edital estabelecer parametros objetivos. A Instrucdo
Normativa SEGES/MGI n° 2/2023, por exemplo, indica como indicio de inexequibilidade propostas com
valores inferiores a 50% do orcamento estimado pela Administracdo. Servigos e Informacdes do Brasil+1

Seguindo essa linha, o proprio edital deste Pregdo adotou entendimento similar, prevendo que valores iguais
ou inferiores a 50% do valor orcado constituem indicio de inexequibilidade, exigindo do pregoeiro a
adocdo de diligéncias para comprovar a viabilidade da proposta.

A jurisprudéncia do TCU, por sua vez, tem reiterado que:

e quanto mais reduzido o valor da proposta em relacio ao or¢camento, maior a presunc¢io de
inexequibilidade, impondo-se diligéncia especifica para apurar os custos e a capacidade do licitante
(Acoérdao 2.764/2012-Plenario). Pesquisa TCU

e adesclassificacdo por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, com base em critérios
pré-definidos e apds oportunizar ao licitante que demonstre a exequibilidade (Simula 262 e recentes
acordaos sob a égide da Lei n° 14.133). Pesquisa TCU+3Licitacdes e Contratos+3Pesquisa TCU+3

O art. 59,1V e § 2°, da Lei n° 14.133/2021 reforga essa diretriz ao determinar que serdo desclassificadas as
propostas que ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada quando exigido, facultando a Administragao a
realizacdo de diligéncias para aferi-la. Tribunal de Contas de Sao Paulo+2Advogados+2

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, tem alertado que a contratagdo com preco inexequivel
compromete o interesse publico e a eficiéncia administrativa, gerando prestacdo de baixa qualidade e
risco de inadimplemento contratual. transparencia.mpmg.mp.br+1

2. Descontos extremamente agressivos em relacao ao valor de referéncia

No presente certame, a empresa K.C. de Souza Dias EPP ofereceu valores drasticamente inferiores ao
or¢amento estimado em varios itens, destacando-se:

o Item 5 — Entrevistador/Cadastrador do CadUnico
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o Valor de referéncia: R$ 25,06/hora
o Proposta vencedora: R$ 8,90/hora (aprox. 35,5% do valor de referéncia; desconto
de 64,5%).
o Item 6 — Atividades de Estética
o Valor de referéncia: R$ 32,07/hora
o Proposta vencedora: R$ 15,40/hora (aprox. 48% do valor de referéncia; desconto de 52%).
o Item 7 — Atividades Sociais
o Valor de referéncia: R$ 24,92/hora
o Proposta vencedora: R$ 7,10/hora (aprox. 28,5% do valor de referéncia; desconto
de 71,5%).
o Item 8 — Atividades Socioeducativas
o Valor de referéncia: R$ 27,69/hora
o Proposta vencedora: R$ 6,60/hora (aprox. 23,8% do valor de referéncia; desconto
de 76,2%).
o Item 9 — Abordagem Social
o Valor de referéncia: R$ 26,30/hora
o Proposta vencedora: R$ 7,30/hora (aprox. 27,8% do valor de referéncia; desconto
de 72,2%).

Em suma, em diversos itens os precos da Recorrida situam-se muito abaixo de 50% do valor estimado,
inclusive no Item 7, que ¢ justamente aquele de maior relevancia e que também serve de base para a
capacidade técnico-operacional.

3. Incompatibilidade com o préoprio Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia:

o informa que os valores estimados foram obtidos a partir de atas anteriores e pesquisas junto ao
mercado, buscando refletir precos praticados para a execugdo de oficinas socioassistenciais;

o afirma que os valores pagos aos profissionais ndo deverao ser inferiores aos praticados em anos
anteriores, ainda que a expressao “preferencialmente” seja utilizada.

Considerando que os precos vencedores foram reduzidos a patamares de 23% a 35% do valor estimado,
torna-se altamente improvavel que:

e seja possivel remunerar adequadamente os profissionais;

e suportar encargos trabalhistas, previdencidrios, tributos e custos administrativos;

e ¢, ainda, obter lucro minimamente razodvel, sem comprometer a qualidade dos servigos, a
continuidade da prestacdo e o cumprimento das obrigagdes trabalhistas.

Essa situacdo contraria frontalmente a orientacdo doutrinaria e jurisprudencial que alerta para os riscos de
contratacdes com precos manifestamente inexequiveis, os quais tendem a acarretar precarizagdo do

)
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servigo, inadimplementos e, muitas vezes, rescisdo contratual, com prejuizos a populagdo atendida e ao
erario. Advogados+2Ronny Charles+2

4. Dever de diligenciar e de exigir demonstracao de exequibilidade (art. 59, § 29,
Lein® 14.133/2021)

Diante de pregos tao reduzidos, o dever de cautela da Administragdo impde, no minimo, a ado¢ao das
seguintes medidas:

1. Determinar diligéncia especifica de exequibilidade, com base no art. 59, § 2°, da Lei n°
14.133/2021, exigindo da Recorrida:
o planilha detalhada de custos e formacao de precos por item (salarios, beneficios, encargos,
tributos, custos fixos e varidveis, taxa da BLL, lucro etc.);
o memodria de célculo que demonstre a compatibilidade entre o valor hora proposto e o
cumprimento de todas as obrigacdes legais e contratuais;
o estimativa da remuneracio dos profissionais frente ao valor ofertado, evidenciando se é
possivel manté-los com dignidade, sem violar direitos trabalhistas.
2. Caso nao demonstrada a exequibilidade, proceder a desclassificacdo das propostas, nos termos do
art. 59, IV, da Lei n°® 14.133/2021 e da jurisprudéncia do TCU. Pesquisa TCU+3Tribunal de Contas
de Sao Paulo+3Advogados+3

O TCU, em recentes acérdaos (v.g., Acordaos 465/2024 e 803/2024-Plenario), reiterou que o critério de
inexequibilidade consagrado na lei possui presuncio relativa, impondo ao gestor o dever de oportunizar ao
licitante a demonstracdo da exequibilidade e, na auséncia dessa comprovacdo, desclassificar a
proposta. Pesquisa TCU+2Pesquisa TCU+2

Portanto, manter a habilita¢do e adjudicacdo em favor da Recorrida sem qualquer analise aprofundada da
exequibilidade viola o art. 59, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, as diretrizes da IN SEGES/MGI n° 2/2023 e o
entendimento consolidado dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico de Contas.
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VI - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Recorrente:

1. O conhecimento do presente recurso administrativo, por ser tempestivo e interposto por parte
legitima;
2. No mérito, a sua integral procedéncia, para que seja:

a) Reconhecida a insuficiéncia do atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa
K.C. de Souza Dias EPP, por nio comprovar quantitativo minimo de 50% do item de maior
relevancia, nem a compatibilidade objetiva do objeto e da complexidade operacional exigidos pelo
edital e pelo Termo de Referéncia;

b) Consequentemente, declarada a inabilitacdo da empresa K.C. de Souza Dias EPP no Pregao
Eletroénico n° 105/2025;

c) Determinada a convocacao das licitantes remanescentes, observada a ordem de classificagdo,
para fins de prosseguimento do certame e assinatura da Ata de Registro de Pregos, em conformidade
com o edital.

3. Subsidiariamente, caso V. Sa. entenda necessario, que sejam:

a) Instauradas diligéncias complementares de habilitacdo, nos termos do art. 64 da Lei n°
14.133/2021, dirigidas ao COEGEMAS-BA e a empresa K.C. de Souza Dias EPP, para apresenta¢do
de toda a documentacao comprobatoéria mencionada no item [V deste recurso (contratos, notas fiscais,
relatorios de execugdo, listas de presenca, registros fotograficos, dados de horas e profissionais etc.);
b) Instaurada diligéncia especifica de exequibilidade, com base no art. 59, § 2° da Lei n°
14.133/2021, exigindo-se da Recorrida a apresentacao de planilhas detalhadas de custos e formagao
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de pregos, sob pena de desclassificagdo de suas propostas, caso ndo demonstrada a viabilidade
econdmico-financeira.

4. Por fim, requer que todas as decisdes sejam devidamente motivadas, em respeito ao
art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e aos principios da transparéncia e do controle social.

Termos em que,
Pede deferimento.

AGUDOS, 21 de novembro de 2025.
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