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PREFEITURA DE LINS

PARECER

Processo Administrativo n°® 9877/2025

Da: SAJ
Para: LICITACAO
Data: 02/12/2025
Parecer n° 129 /2025.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE SERVICO. CONTROLE DE
VETORES E PRAGAS URBANAS. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO.

I - RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que
tem por finalidade a aquisi¢ao de servicos de controle de vetores e pragas urbanas para dependéncias de
da cozinha piloto e demais cozinhas nos prédios das unidades escolares, conforme a Solicitagao de

Setvico: fls: 03/05.

Os seguintes documentos sao relevantes para a andlise

juridica:
I. Formaliza¢io de Demanda: nio juntado; Solicitagio de Setvico: fls: - 03/05
II. Termo de Referéncia: fls. 07/33
III. Nota de Reserva: 35/37
IV. ETP: fls. 39/69; Anexo: fls. 70/73 — Aprovagao; fls. 69
V. Nomeacoes - Gestor: fls. 75/77 — Fiscal Administrativo — fls. 84/87 - Fiscal Técnico —

fls. 79/82; Agente de Contratacio. Fls. 102
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VI. Autotizacio de abertura do procedimentos; fls. 89/91

VII. Estimativa de Custo; Mapa de Cotacao fls. 96//97 — PA 8043/2025

VIII. Minuta do Edital, fls. 106/124 — Anexos: fls. 125/131

IX. Minuta do Contrato: fls. 132/142

E a sintese do necessario.

II - APRECIACAO JURIDICA

I1.1 - Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei
n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagées e Contratos — NLLC).

Com base no dispositivo legal referido, o controle prévio de
legalidade se da em func¢ao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagao, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou
de conveniéncia e oportunidade. Em relagao a esses, eventuais apontamentos decorrem da justaposi¢ao
com questoes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da

Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n°® 7

A manifestacio consultiva que adentrar questio juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,

desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.
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De fato, presume-se que as especificagoes técnicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagio do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgiao, com base em parimetros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢io do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo

o6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nio é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes
sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,

tais ponderagdes.

Nesse aspecto, é o entendimento do TCU' sobre o tema:

O parecer juridico, conforme orientagao assentada nesta Corte de Contas, nao
vincula o gestor, de modo que nio pode se isentar de responsabilidade
alegando decidir com base em apreciagoes juridicas. Além disso, vale salientar
que o parecer é opinativo e nao vincula o administrador. Este tem o comando
da empresa e assume a responsabilidade de sua gestio. Se se entendesse de
forma diversa, estar-se-ia considerando que o parecer juridico é um alvara para
o cometimento de ilicitos, o que constitui um absurdo. O dirigente de uma
Companhia possui o comando da maquina administrativa e deve estar ciente
de todas as decisdes que adota, independentemente da natureza delas. O
administrador publico niao ¢é simplesmente figura decorativa na estrutura da

empresa. Ao contrario, deve ter postura ativa no comando da empresa.

Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

UTCU, Acérdio 2935/2011 - Primeira Cimara. PRESTACAO DE CONTAS. INDICIOS DE IRREGULARIDADES
APONTADOS NO RELATORIO DE AUDITORIA DA CGU. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. REVELIA DE
UM DOS RESPONSAVEIS. ACOLHIMENTO DE ALGUMAS RAZOES DE JUSTIFICATIVAS E REJEICAO DE
OUTRAS. CONTAS REGULARES, REGULARES COM RESSALVAS E IRREGULARES. MULTA. ALERTA. [..]
Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 10/05/2011.
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I1.2 - Avaliagao de conformidade legal

I1.2.1 - Planejamento da contratacao

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatoria
do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
or¢amentarias, bem como deve abordar todas as consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo

que podem interferir na contratagdao, conforme previsto no art. 18.

Referido dispositivo é complementado por seu parigrafo
primeiro, que dispoe sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem
abrangente, o planejamento da contratagdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢do administrativa. Neste sentido,
ressalte-se que a identificagdio da necessidade administrativa deve considerar também o
desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV,
da Lei n® 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que
antecede o pedido realizado, pode-se entio buscar solugdes disponiveis no mercado para atender
referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor
solug¢ao, caso disponivel mais de uma, af sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto
licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instru¢ao do processo licitatorio deve revelar

esse encadeamento légico.

Alguns dos elementos serao abaixo examinados.

I1.2.1.1 I. Formalizagdo de Demanda / Solicitagio de Compra

O Documento de Formalizacgio da Demanda — DFD ¢
procedimento obrigatério para o inicio dos trabalhos pertinentes ao inicio da fase interna da licitagao,
conforme se extrai do inciso VII do art. 12 da Lei n® 14.133/2021. A regra é que referido documento ja
tenha sido elaborado para fins do Plano de Contratagao Anual — PCA. No entanto, observa-se que o

PCA ainda nao foi regulamentado no ambito municipal.

A despeito dessa regulamentagao, tem-se que os documentos

que instruem o processo devem atender aos requisitos proprios para a oficializagao da demanda.
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No caso em exame, ndo localizamos o DFD, contudo foi

juntada as fls. 03/05 a solicita¢ao de servico.

Sugerimos que a origem para que realizem o DFD para suas

contratacoes.

II. Estudo Técnico Preliminar e Anexos

De acordo com o inciso XX, do art. 6°, da Lei n°
14.133/2021, estudo técnico preliminar é o "documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de nma
contratagao que caracteriza o interesse piblico envolvido e a sua melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de

referéncia on ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao".

No presente caso,0s servidores da area técnica e

requisitante elaboraram o estudo técnico preliminar — fls. 36/69.

Apesar de se tratar de documento extremamente técnico,
cuja avaliagdo cabe, em ultima instancia, ao proprio 6rgao assistido, ele contém as previsGes necessarias,
relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021, sendo por fim aprovado pela autoridade

ordenadoras da despesa.

Ainda que a Procuradoria nio integre a area técnica, cumpre,
na medida do possivel, orientar a origem quanto ao cuidado com a elaboragao de tais documentos, uma
vez que a fase preparatoria da licitagdao, onde se situa o ETP, o Termo de Referéncia, etc.... passou a
integrar o processo, estando também sob exame dos 6rgaos de fiscalizagdo, nesse sentido, cada vez
mais se verifica decisdes que vao buscar o fundamento de validade ou invalidade em tais documentos.

Nesse sentido registramos, por exemplo:

TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 18/09/2024 — SECCAO MUNICIPAL

TC-017590.989.24-0.

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
PRESTACAO DE SERVICO DE CONTROLADORIA DE ACESSO.
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EMPREGO DA SISTEMATICA DE REGISTRO DE PRECOS.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLAGCAO A SUMULA N.° 31 DESTA CORTE.
PROCEDENCIA. ANULACAO. RECOMENDACAO.

A comegar pelo Estudo Técnico Preliminar, a descricao da necessidade de
contratagdo, tal como ja reproduzida no bojo da decisio condutora da
determinagao de paralisacao da disputa, centra-se em delinear a “necessidade
de protecdo, monitoramento e controle da entrada e saida de pessoas e
veiculos dos prédios e logradouros publicos”, por considerar essencial
“garantir seguranca aos funcionarios e usuarios dos setores publicos a fim de
evitar situacOes que possam gerar perigo a integridade das pessoas, bem como,

assegurar a conservacao do patrimoénio publico [...]”.

Mas nio so: referido Estudo justifica a celebracio do vindouro ajuste na
inexisténcia “no quadro de funcionarios” de “func¢ao especifica destinada aos
servicos objeto[s]” que constituem seu objeto, o que acaba por demover a
justificativa da Administragao no sentido de que o escopo desse torneio estaria
voltado ao preenchimento de postos temporariamente descobertos em virtude
de afastamento ou, entdo, da insuficiéncia do numero de funcionarios

dedicados 20 atendimento dessa demanda Municipal.

£

Veja-se no exemplo posto, que a analise se inicia pelas

informacoes langadas no ETP, para verificar a compatibilidade do procedimento licitatério, no caso o

registro de prego.

Por isso, sempre se recomenda a origem que bem delimite a

sua contratacao, de acordo com sua necessidade.

Feito o aparte.

I1.1 Descrigao da necessidade da contratagido

No caso a finalidade da contratagiao visa atender demandas

da Cozinha Piloto e demais setores para higienizagao dos ambientes, livrando-os de pragas urbanas.

Logo, a contratagao que se pretende reveste-se do necessario

interesse administrativo, bem como, do interesse publico.

II. 2 Levantamento de mercado
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Art. 18, inciso V - levantamento de mercado, que consiste na
analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solucao a

contratar.

A origem tratou dos aspectos técnicos das solugdes
mercadologicas, nas fls. 41/42 do ETP.

I1.3 Quantitativos estimados

Art. 18 .. IV - estimativas das quantidades para a
contratagao, acompanhadas das memorias de cilculo e dos documentos que lhes dao suporte, que

considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

De seu turno, o Decreto n® 13.733, de 15 de janeiro de 2024

estabelece que:
Art 5°

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das

memoriais de calculo e dos documentos que lhe dio suporte,

considerando a interdependéncia com outras contratagbes, de modo a

possibilitar economia de escala;

Definido o objeto licitatério, a Administragao deve estimar,
de forma clara e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa

por meio daquela solugao escolhida.

Como consta da lei, a definicdo do aspecto quantitativo
demanda, com efeito, pormenorizagao, com a demonstragao dos calculos pelos quais se chegou a

estimativa de quantidades, bem como os documentos que lhe deram suporte.

Conquanto o parecer juridico, como sabido, nao adentre em
questoes técnicas — tem-se sob o aspecto de analise de legalidade que o processo deve conter os
esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsao idonea dos quantitativos estimados para
a licitagao, além de verificar se ha suporte documental coerente com aquele que ¢ exigido pela legislagao

para a fase interna da licitagao.

Tal analise registre-se nao é material, para se estabelecer
juizo de valor, se certo ou errado, se tecnicamente adequado ou inadequado, mas sim formal, ou seja,

verificando se estao presentes, a0 menos formalmente nos autos.
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A origem tratou do tépico 7, nas fls. 57 do ETP.

I1. 4 Parcelamento do objeto da contrataciao

Via de regra, as aquisicées da Administragio Publica devem

atender ao principio do parcelamento, que deverd ser adotado quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso, conforme art. 40, inciso V, alinea “b”, da NLL, e adotando-se os critérios

objetivos descritos em seu §2°; confira-se:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de

consumo anual e observar o seguinte:
V - atendimento aos principios:

a) da padronizagio, considerada a compatibilidade de especificacOes

estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagao da despesa estimada com

a prevista no or¢amento.

(.)

§ 2° Na aplicagao do principio do parcelamento, referente as compras, deverao

ser considerados:
I - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de

qualidade; e

IIT - o dever de buscar a ampliagdo da competicao e de evitar a concentragao

de mercado. (Grifo nosso)
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De seu turno, o §3° do art. 40 da NLL lista situagdoes em

que nao ha possibilidade de parcelamento do objeto; confira-se:
Art. 40. (...)
§ 3° O parcelamento nao sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestao de contratos ou a maior

vantagem na contratacio recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a

possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

IIT - o processo de padronizagao ou de escolha de marca levar a fornecedor

exclusivo.
(Grifo nosso)

Portanto, o tépico diz respeito, a como o objeto se
apresentara para disputa, por item, ou reunido em lote Gnico, o que acarreta o julgamento pelo prego

do item, ou pelo preco global.
O objeto licitado constitui-se de um unico item.
I1.4 Analise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que
o planejamento da contratagao devera contemplar a analise dos riscos, que ¢ assim definida da seguinte
forma pelo inciso XXVII do art. 6° da Lei n® 14 133/21:

Art. 6° ...

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em termos de Onus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratacio, contendo, no minimo, as seguintes

informacdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que

possam causar impacto em seu equilibrio econdémico-financeiro e previsio de
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eventual necessidade de prolagio de termo aditivo por ocasido de sua

ocorréncia;

b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto
com relagdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em
solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificagio das

solugoes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

¢) no caso de obrigagcdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do
objeto com relagdo as quais nao havera liberdade para os contratados inovarem
em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacio de
aderéncia entre a execu¢ao ¢ a solu¢do predefinida no anteprojeto ou no
projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de execugdo no caso

de obras e servigos de engenharia;

Cumpre observar no ponto, que toda contratagao envolve

risco, pois este ¢ inerente a atividade comercial.

Logo, a ANALISE DE RISCO, trata-se, de uma
oportunidade para a Administracdo — sobretudo tendo em vista os registros histéricos de suas licitagdes
e contrataches — SE ANTECIPAR A OCORRENCIA DE PROBLEMAS QUE POSSAM
FRUSTRAR OS OBJETIVOS DA LICITACAO E DA CONTRATACAO e DEFINIR ACOES DE
PREVENCAO E CONTINGENCIAMENTO PARA ASSEGURAR OS RESULTADOS
MINIMOS PARA SUA ATUACAO. A rigor, deve ser realizada apos a elaboragao dos estudos técnicos
preliminares com o objetivo de alimentar a elaboracao do termo de referéncia, sem prejuizo da sua
constante atualizacdo a ser realizada ao longo de todo o processo de contratagao com o objetivo de
antever problemas e, na medida do possivel, definir a¢Ges para contorna-los caso venham a se

concretizat.

Nio confunde, contudo a ANALISE DE RISCO, com a
CLAUSULA DE MATRIZ DE RISCO, aquela ¢ a atividade desenvolvida na fase de planejamento,
momento no qual a administragdo tenta se antecipar a ocorréncia de problemas que possam frustrar os
objetivos da licitacao e da contratacao e definir agdes de prevencio e contingenciamento para assegurar
os resultados minimos para sua atuagdo. Por outro lado, a CLAUSULA DE MATRIZ DE RISCO: ¢
clausula posta no contrato, como resultado da ANALISE DE RISCO, servindo como instrumento
caracterizador do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro

decorrente de eventos supervenientes a contratagio.

A origem nao procedeu a analise de risco de sua contratagio.

Logo, resta recomendar que promova a analise de risco de suas contratagoes.

10
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I1. 5 Da dotagdo orgamentaria

Informacao indispensavel a todo e qualquer procedimento
licitatério é a da dotagio orcamentaria sob a qual serdo empenhadas, no momento oportuno, as

despesas decorrentes da contratagao.

No caso dos autos, a dotacao orcamentaria foi tratada no

item 11 do Termo de Referéncia — fls. 32
Nota de Reserva: fls. 35/37

Insta rememorar, de todo modo, que a efetiva realizagao da
despesa inerente a contratacgio APENAS PODERA ocorrer apés prévio e integral empenhamento da
despesa, em atendimento ao disposto no art. 60 da Lei Federal n® 4.320/64.

I1. 6 Da adequagao da modalidade licitatéria e do critério de julgamento

Estabelece o Art. 28 da Lei n° 14 133/21, que sio

modalidades de licita¢do: pregao; concorréncia; concurso; leildo; dialogo competitivo.

Sendo, certo, que dentre todas as modalidades previstas, as
mais usualmente empregadas sio o pregao e a concorréncia. Ambos as modalidades, seguem o rito
comum (art. 29), adotando-se o pregio sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de

mercado.

No caso dos autos, a origem assentou a origem comum do

objeto.

Portanto, uma vez se exercida a apreciagao técnica sobre as
caracteristicas do objeto, temos que em razdo das conclusGes apresentadas, o enquadramento,

formalmente, se mostra adequado.
I1. 7 Da estimativa de valores

A Lei 14 133/21 estabelece que: “O valor previamente
estimado da contratacio devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,

observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto”.
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DE MAIO DE 2023

De seu turno, estabelece o DECRETO N° 13.415, DE 05

Art. 3° - A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera,

sempre que possivel, entre outros aspectos:
I - descrigao do objeto a ser contratado;

II - identificagao do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso,

da equipe de planejamento;

IIT - caracterizacao das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢ao do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente

elevados, se aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dio

supotte;

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de
com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal de cotagao,

por meio de oficio ou e-mail.
A estimativa de prego ¢ tratada no item 8 do ETP — fls. 57.

Informando a origem que foram utilizados como parametros

os incisos I do Decreto n® 13.415, de 05 de maio de 2023.

Sendo que a documentagio referente a pesquisa se encontra

no Processo Administrativo n® 8043/2025.

II. 8 - Descrigdo dos possiveis impactos ambientais e das medidas mitigadoras, ambientais
(inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

As agoes da Administragdo devem ser especialmente

voltadas para prote¢ao ambiental, conforme importancia conferida ao tema pela Lei n° 14 133/21.
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No planejamento da contratagio devem ser observados
determinados pressupostos, entre eles a especificagio do objeto de acordo com critérios de
sustentabilidade, a existéncia de obrigagdes a serem cumpridas durante o fornecimento e o
recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializagdo ou de
licenciamento de atividades que sdo requisitos previstos na legislagao de regéncia ou em leis especiais
(ex.:arts. 66 e 67,1V, da Lei n. 14.133, de 2021).

Conforme se observa do item 12 do ETP, a questio fora
ponderada pela origem. — fls. 59

II. 10 Resultados Pretendidos: Item 10

Conquanto tal perspectiva esteja na seara administrativa,
para definicao das politicas publicas, e em contrapartida a analise dos resultados de sua contratagao,

temos que o objetivo pretendido de modo geral se adequa ao interesse administrativo.

II. 11 Aprovagio da Autoridade quanto ao ETP: fls. 69

Por fim cumpre verificar que o ETP foi aprovado pela
Autoridade Competente (fls. 69) que detém a incumbéncia legal de definir as politicas publicas a serem

implantadas no Municipio.

Sendo assim, sob o aspecto da legalidade, que exige tal

aprovagao, temos que tal requisito se mostra satisfeito.

III. Do Termo de Referéncia
O Termo de Referéncia consta nas fls. 07/33.
O inciso XXIII do Art. 6° estabelece que:

Art. 6° ...

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de bens

e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
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a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do

contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamenta¢io da contratagio, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nio for possivel divulgar

esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;

¢) descricao da solu¢ao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do

objeto;
d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execu¢io do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu

encerramento,

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;
@) critérios de medigao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obten¢ao dos precos e para os respectivos

calculos, que devem constar de documento separado e classificado;
j) adequacdo orcamentaria;

Tais exigéncias também se verificam no Art. 6° do
DECRETO N° 13.731, DE 15 DE JANEIRO DE 2024.

Além disso, cabe ressaltar que foi utilizado o modelo
referencial elaborado pela Unido, contendo os elementos indispensaveis na forma sugerida pelo Art.
187 da Lei n° 14.133/2021, considerando que as alteragdes introduzidas para adequagio a realidade do

municipal estdo de acordo com o normativo indicado.

De modo geral, os documentos apresentam os elementos

legalmente exigidos. Contudo, algumas observac¢oes se mostram pertinentes:
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1 — Verifcar a participagdao de sociedade simples e sociedade
cooperativa;

2 — Vistoria:

Os documentos estdo confusos, pois no ETP tem previsao
de vistoria — fls. 50, item 3.4, veja-se:

3.4 Vistoria técnica e acompanhamento periddico

Para o correto dimensionamento e elaboracio de sua proposta, o licitante
podera realizar vistoria nas instalacdes dos locais de execucdo dos servigos,
acompanhado por servidor designado para esse fim (MODELO ANEXO I).

As vistorias deverdo ser previamente agendadas no Departamento de
Nutricio/Cozinha Piloto, pelo telefone 14-35321287, no horario das 08h as
12h, 15h as 17h, de segunda a sexta-feira. O prazo para vistoria iniciar-se-a no
dia util seguinte ao da publicagdo do Edital, estendendo-se até o dia util

anterior a data prevista para a abertura da sessao publica.

Entretanto, o TR ndo contempla essa informagao.

Logo, sugerimos que seja posta no TR essa informagao,
lembrando que a vistoria técnica, ainda que considerada imprescindivel, deve haver a possibilidade de

substituir a visita pela declaragdao que ja consta nos autos.

3 — Qualificacdo Técnica:

Embora seja exigida certiddes de comprovagao de aptidao, o
termo de referéncia, nao indica, nos termos legais, quais sao as parcelas de maior relevancia ou valor

significativo do objeto da licitagao, nos termos estabelecidos no Art. 67, §1° e §2°, veja-se:

Art. 68 ...

1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou

valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham
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valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total

estimado da contratagio.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagoes de

tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

IV — Das Reservas Legais — ME e EPP

A origem constou no ETP que o valor da licitagio é maior

que o teto legal reservado as ME e EPP.
V — Da minuta do Edital

Com relagdo a minuta de edital propriamente dita (fls.

106/124), convém tecer algumas observacdes:

10.3. A impugnacao e o pedido de esclarecimento poderio ser realizados por
forma eletronica, exclusivamente VIA PLATAFORMA www.bll.org.br ou

protocolados pessoalmente nesta Prefeitura Municipal de Lins.

Sugerimos que seja acrescentado o email direto do

Municipio.
VII - Minuta do Termo de Contrato

A lei estabelece que:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculacao ao edital de licitagao e a proposta do licitante vencedor ou ao

ato que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

III - a legislagao aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos

Omissos;
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IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigoes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo

pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, e o prazo

para liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega,

observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagdao

funcional programatica e da categoria economica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos, quando for o

€aso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de

antecipac¢ao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigoes de

manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os

valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢bes de importagao e a data e a taxa de cambio para conversao,

quando for o caso;

XVI - a obrigacdao do contratado de manter, durante toda a execugdo do

contrato, em compatibilidade com as obrigacées por ele assumidas, todas as
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condigdes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratacao direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com

deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos

em regulamento;
XIX - os casos de extincao.

A minuta do contrato encontra-se nas fls. 132/142, e de
modo geral atende aos requisitos legais.

VIII. Designagdo de agentes publicos

No presente caso, foram juntados aos autos as designacoes
do pregoeiro e da equipe de apoio, do gestor e fiscal de contratos, apresentando-se, o processo, regular
nesse aspecto, conforme disciplinamento dos arts. 7° e 8° da Lei n° 14.133/2021, cabendo apenas
alertar ao 6rgao para que se assegure quanto as vedagdes estabelecidas no ordenamento juridico, bem
como para que atente as regras de atuagdo do agente de contratacio e da equipe de apoio, e do

funcionamento da comissio de contratacao e a atuagao dos gestores e fiscais de contratos.

No ponto cumpre observar que houve a nomeagao do
mesmo agente para fiscal administrativo e suplente de gestor.

Importa rememorar que a Lei n° 14 133 /21 estabelece que:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse

publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da

transparéncia, da eficacia, da segregagido de fungdes, da motivacio, da
vinculagdio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducao as Normas do Direito Brasileiro).
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Art. 7° ...

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacao de funcées, VEDADA A DESIGNACAO DO MESMO
AGENTE PUBLICO PARA ATUACAO SIMULTANEA EM
FUNCOES MAIS SUSCETIVEIS A RISCOS, de modo a reduzir a

possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva

contratacao.

As nomeacoes estiao de acordo.

IX - Da autorizagdo do procedimento

Fls. 89/91

X - Da Publicidade do edital e do termo de contrato

Destaca-se ainda que ¢ obrigatéria a divulgagio e a
manutencio do inteiro teor do edital de licitacio e dos seus anexos, incluido o termo de contrato, no
Portal Nacional de ContratacGes Publicas e a publicacio de extrato do edital no Diario Oficial da
Unido, conforme determinam os art. 54, caput e {1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Enfatiza-se também que, apds a homologa¢iao do processo
licitatério, é obrigatéria a disponibilizagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, {3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, entende-se que para

o prosseguimento da licitacao, devem ser revistas os seguintes pontos:

1 — Auséncia de DFD.
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2 -No ETP:
a. Auséncia de anilise de risco;
3 —No TR.

a. Verifcar a participacdao de sociedade simples e sociedade

cooperativa;

b. Vistoria. o TR nao contempla essa informacao. Logo,
sugerimos que seja posta no TR essa informagao,
lembrando que a vistoria técnica, ainda que considerada
imprescindivel, deve haver a possibilidade de substituir a

visita pela declarag¢ao que ja consta nos autos.

c. Qualificagao Técnica: Embora seja exigida certidoes de
comprovagao de aptidao, o termo de referéncia, nao indica,
nos termos legais, quais sdao as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitagao, nos termos
estabelecidos no Art. 67, §1° e §2°

4 — No Edital
a. Verificar item 13.3; manifestagao topico V deste parcer

Por fim importar reiterar que o presente parecer, em razao
do aspecto técnico das matérias, nao opina sobre estimativa de preco, termo de referéncia, natureza ou
qualificagdo técnica, necessidade, quantidade, qualidade do objeto do certame, ou ainda, dados contidos
em planilhas ou indices econdémicos ou contabeis contidos no processo em exame. Impondo-se, assim,

o carater opinativo desta manifestacdo, da qual o gestor pode discordar.

S.M.J. Eis o parecer que submetemos a aprecia¢ao superiof.

Lins, 02 de dezembro de 2025.
AMOS AMARO Assinado de forma digital

or AMOS AMARO

FERREIRA:31566 EERREIRA:31566991870
991870 %a;gg;: 2025.12.02 1327:16
Amobs Amaro Ferreira
OAB/SP 316600

Procurador do Municipio
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