PREFEITURA MUNICIPAL DE LINS
ESTADO DE SAO PAULO

PA n° 1181/2025

EMENTA: Abertura de processo licitatério para aquisigéo
de ovos de pascoa comum e especial. Secretarias de
Educacgdo e de Assisténcia Social. Lei 14.133/21. Pregéo
Eletrdénico n° 08/2025. Licitacdo Mista.

1- Trata-se de andlise da pretensa intencdo da
Administracdo Municipal, por meio da Secretaria de Educacdo e da
Secretaria de Assisténcia Social na aquisicdo de ovos de pédscoa comum
e especial (para alérgicos), totalizando 9.113 ovos de pascoa no

valor estimado de R$ 180.689,63.

2- Sendo anexados neste processo:

2.1- solicitacdo de compras;

2.2.- estudo técnico preliminar;

2.3.- precificacao;

2.4.- indice de correcdo empregado;

2.5.- Termo de Referéncia;

2.6.- reserva orcamentaria;

2.7.- indicacdo de gestor e fiscal do contrato;
2.8.- mapa de cotacéo.

3- E o relatério. Nos termos do §1° do art. 53 da Lei

14.133/21 passo a opinar.

4- Nos termos da nova lei de regéncia (Lei 14133/21),
cumpre manifestar sobre os elementos indispenséaveis a contratacéo,

conforme os critérios objetivos previstos na lei.

5- Cita-se ainda, a regulamentacdo municipal, contida

nos decretos n® 13731/24 e 13415/24.

DA MODALIDADE LICITATORIA
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6- Consta no processo, tratar-se de aquisigcdo de
bem/objeto comum, entendendo-se pelo enquadramento na modalidade de

licitagcdo Pregdo, conforme art. 6°, XLI, que prevé:

Art. 6°
XLI - pregado: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto;

7- Devendo o rito procedimental seguir o previsto no

art. 17 da Lei, conforme previsto no art. 29:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere
oart. 17 desta Lei, adotando-se 0 pregdo sempre que 0 objeto possuir padrbes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacfes usuais de mercado.

8- J& o julgamento das propostas, o previsto no art.

33 e 34:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com o0s seguintes critérios:
| - menor preco;

Art. 34. O julgamento por menor pre¢o ou maior desconto e, quando couber, por técnica

e precgo considerara o menor dispéndio para a Administracéo, atendidos os parametros
minimos de qualidade definidos no edital de licitac&o.

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

9- Em comparativo ao anexo 31 e o previsto no art. 18

da Lei 14.133/21, houve, a cargo das secretarias solicitantes:

e |- Descricao da necessidade da contratacao;

e |I-_Exposicao/justificativa pela ndo exposicdo da aquisicdo no Plano de Contratacdes Anual da
Prefeitura Municipal de Lins;

e |lI- requisitos da contratacao;

e |V- Estimativas das quantidades da contratacdo, sendo; 9.408 de ovos comum e 95 de ovos especiais
(para alérgicos), e memorias de calculo e dos documentos que |he dao suporte;

e V- Levantamento de mercado;
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10- Nos termos da Lei, o levantamento de mercado
consiste na analise das alternativas possiveils, e Jjustificativa

técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar.

11- Alternativamente a aquisicdo dos ovos de péascoa,
afastou-se a confeccdo dos ovos pelas unidades escolares ou Cozinha
Piloto, por inexistir estrutura fisica, equipamentos, e mdo-de-obra
qualificada para atendimento da demanda. O que importaria ainda, na
adequacdo predial, aquisicdo de materiais e formacdo profissional;
apesar de tais custos, aparentemente mais onerosos, ndo estar contido

nos autos.

12- A lei é nova, e a aplicabilidade desta disposicéo
tende a ser suprimida pela jurisprudéncia, mas que, por ora, e ad
cautelam, haveria esta necessidade demonstrativa econdmica também da

hipbétese alternativa, s.m.j.

e VI- estimativa do valor da contratacao;

13- Em relacdo a este item, cumpre reportar ao previsto
no art. 23 da lei, onde se estabelecem pardmetros a serem utilizados,

podendo ainda, ser utilizados de forma combinadas/conjunto ou ndo.

14- Assim, pela intepretacdo literal da lei, haveria a

possibilidade de utilizacdo de um ou mais parametros.

15- A Administracdo Publica, neste processo licitatério,
preferiu em adotar o parametro previsto no inciso II do art. 23 da
lei (ndo combinado com outro pardmetro), que prevé:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
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dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

8 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:
| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de pre¢os ou no banco de precos em salide disponiveis no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
néo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

e VII- Descricdo da solucdo como um todo;

e VIII- Justificativas pelo parcelamento;

e |X- Demonstrativo _dos resultados pretendidos em termos de economicidade e do melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

e X- Providéncias a serem adotadas pela Administracao;

¢ XI- manifestacdo de inexisténcia de contratac6es correlatas e/ou interdependentes;

e XIlI- descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, bem como

logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

e XllI- posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da

necessidade a que se destina.

16- Nos termos da Lei, cumpre reportar ainda, que os
elementos I, IV, VI, VIII e XIII sdo obrigatdrios, e, quando néo
contemplar os demais elementos previstos nos demais incisos

deveria (do) ser apresentadas as devidas justificativas.

DO TERMO DE REFERENCIA
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17- O referido termo encontra-se anexado no anexo 26
deste processo, aparentando encontra-se de acordo com o previsto

no art. 40 da Lei 14.133/21:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual
e observar o seguinte:

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso XXIII
do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catélogo eletrénico de
padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisario e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condi¢cbes de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso.

(..)

§ 3° O parcelamento nédo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugcdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Gnico e integrado e houver a possibilidade
de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizag¢éo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

DAS AMOSTRAS, PRAZOS E QUALIDADE

19- Apresentacdo de amostras, se restringe ao licitante
vencedor, tal qual como prevista no Termo de Referéncia (item 5) e

adequacdo legal ao paragrafo Unico do art. 41 da Lei 14.133/21.

20- Em relacdo a prova da qualidade técnica, deve-se

adequar ao previsto no art. 42 da Lei 14.133/21, que prevé:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao
das marcas eventualmente indicadas no edital ser4 admitida por qualquer um dos
seguintes meios:

| - comprovacdo de que o produto esta de acordo com as normas técnicas determinadas
pelos 6rgdos oficiais competentes, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - declaracao de atendimento satisfatério emitida por outro érgdo ou entidade de nivel
federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

Il - certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a
afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricacao,
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inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicdo oficial competente ou por
entidade credenciada.

§ 1° O edital podera exigir, como condigcéo de aceitabilidade da proposta, certificacao de
qualidade do produto por institui¢do credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 2° A Administracdo poderd, nos termos do edital de licitacdo, oferecer protétipo do
objeto pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante
provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou, apdés o julgamento, como
condicao para firmar contrato.

8 3° No interesse da Administracdo, as amostras a que se refere o § 2° deste artigo

poderdo ser examinadas por instituicdo com reputagdo ético-profissional na
especialidade do objeto, previamente indicada no edital.

21- Destaca-se que hé& possibilidade de na fase de

Jjulgamento (e desde que previsto no edital), o 6érgdo ou entidade

licitante, em relacdo ao licitante provisoriamente vencedor,

realizar a andlise e avaliacd&o da conformidade da proposta, mediante

homologacdo de amostras, exame de conformidade e prova de conceito,

entre outros testes de interesse da Administracdo, de modo a
comprovar sua aderéncia as especificagdes definidas no termo de

referéncia. Cita-se o art. 17:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatéria;

Il - de divulgagéo do edital de licitacéo;

Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitag&o;

VI - recursal;

VII - de homologacéo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado com
explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV
do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitagcao.

§ 2° As licitacBes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrdnica, admitida a

utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sesséo publica ser regis-
trada em ata e gravada em audio e video.
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§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste
artigo, o 6rgédo ou entidade licitante podera, em relacdo ao licitante provisoriamente ven-
cedor, realizar analise e avaliacdo da conformidade da proposta, mediante homologacéo
de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de inte-
resse da Administracéo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificagdes definidas
no termo de referéncia ou no projeto basico.

DO MODO DE DISPUTA

22- Nos termos do art. 56, recomenda-se a adogdo pelo

modo de disputa “aberto”. Reproduz a disposicédo legal:

Art. 56. O modo de disputa poderd ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipétese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hip6tese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgacéo.

8 1° A utilizacao isolada do modo de disputa fechado sera vedada guando adotados os
critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto.

23- Diante do exposto, manifesta-se que o procedimento

adotado coaduna ao previsto em 1lei. Trata-se de entendimento

opinativo, sob o prisma estritamente juridico, que submeto, com

minhas homenagens, a criteriosa apreciagdo superior.

B RU N O Assinado de

LOCATE Eﬂ?ﬁglgltalpo&ins, 24 de fevereiro de 2025.
LOCATELLI BAIO

Dados: 2025.02.24
LLI BAIO 1341420300

BRUNO LOCATELLI BAIO
Procurador do Municipio
OAB/SP n° 293.788
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