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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINS
ESTADO DE SAO PAULO

| N | SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento visa analisar alternativas para a higienizagdo e desinfecgdo de espagos
publicos, visando atender as demandas das secretarias municipais. Além disso, o presente auxilia a
compilar os elementos necessarios e essenciais que servirdo de base para a composicido do Termo de
Referéncia, com o objetivo de melhor atender as necessidades da Secretaria Municipal de Administragéo.

DADOS DO PROCESSO:

SETOR RESPONSAVEL PELA | Secretaria de Administracdo

CONTRATAGAO:

Unidade Administrativa Secretaria de Administragdo, Secretaria de Assisténcia Social,

Requisitante: Secretaria de Desenvolvimento, Secretaria de Esportes, Secretaria
de Educacgéao, Secretaria de Saude, Secretaria de Obras, Secretaria
de Cultura e Turismo, Secretaria de Meio Ambiente

Objeto: Alternativas para a higienizacdo e desinfec¢do de espacgos publicos

Previsado no plano de Nao foi consolidado PCA 2025

contratagdes anual

1. DESCRICAO DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO, APRESENTANDO A NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

1.1 Descri¢ao do Problema:

Devido ao uso diario de prédios e espacgos publicos, € natural que acumulem sujidades visiveis e
invisiveis, sendo de natureza organica e inorganica. O ndo saneamento dessa situagao tende a afetar o
interesse publico e a continuidade dos servicos municipais, comprometendo o principio da eficiéncia

disposto no Art. 37 da Constituicdo Federal.

O problema, portanto, reside na intermiténcia do fornecimento destes insumos, o que pode levar a
improvisagdo, aquisigbes emergenciais onerosas e, principalmente, a degradagdo das condigbes de
trabalho e atendimento ao publico. Ainda, a auséncia de materiais de higiene e limpeza compromete
diretamente a saude publica, a seguranga sanitaria e a qualidade dos servigcos prestados, colocando em

risco o cumprimento dos deveres constitucionais da administragao.

Dito isso, tal aquisicdo se alinha com as competéncias da Secretaria de Administragao, conforme
dispde o Decreto N°14.136, de 06 de janeiro de 2025:

Art. 2° - E competéncia da Secretaria de Administracéo,
assistir diretamente o Prefeito no desempenho de suas
atribuigcoes, especialmente:

VIl — na gestao da conservacao, limpeza e seguranga dos
prédios publicos;

1.2 Descrigdo da Necessidade
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A necessidade publica consiste na manutengdo continua dos protocolos de higienizagdo e
desinfeccdo dos edificios e espagos publicos municipais. Esta obrigacdo técnica €& fundamentada,
primordialmente, na observancia da Norma Regulamentadora 32 (NR-32), que estabelece a limpeza
ambiental como medida de controle fundamental para a gestdo de riscos biolégicos. A execucdo desses
servigos € imperativa para garantir ambientes de trabalho seguros e salubres, protegendo ndao apenas os
servidores publicos que atuam nestes locais como também profissionais da saude, educacao e atendimento
ao publico, além da populagédo usuaria, mitigando a disseminagao de agentes patogénicos e prevenindo

surtos de doencas.

Além do cumprimento da NR-32, a prestacdo destes servigos de limpeza e conservagao constitui
uma agado de saude publica preventiva, diretamente alinhada ao disposto no Art. 196 da Constituicdo
Federal. Ao assegurar a higienizagdo adequada de escolas, unidades de saude, reparticbes e demais
equipamentos publicos, o Poder Publico materializa seu dever constitucional de promover e defender a
saude, criando condicdes ambientais favoraveis ao bem-estar coletivo. Desta forma, a administragao nao
apenas zela pelo patriménio publico, mas também por um dos pilares da dignidade da pessoa humana: o

direito a um ambiente limpo e salubre.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO

a) Contratagdao de empresa terceirizada, com o contrato englobando a mao de obra de

funcionarios para servigos de limpeza e fornecimento de materiais de higiene e limpeza:

Pontos Vantajosos:
e Garantia de Fornecimento Continuo: A empresa é contratualmente obrigada a manter estoques
regulares e garantir que os materiais nunca faltem, evitando paralisagdes.
¢ Qualidade e Especificagdo Técnica Garantidas: A empresa é responsavel por fornecer produtos
dentro das especifica¢des técnicas contratadas, com garantia de qualidade e desempenho.
e Otimizagcao e Gestao Técnica dos Insumos: A empresa traz expertise para selecionar os
produtos mais eficientes e com melhor custo-beneficio, podendo sugerir substituicdes inteligentes.
Pontos Negativos:
e Alto Custo do Contrato: O custo é elevado por incorporar a gestdo do fornecimento e a margem
de lucro da empresa, ndo apenas o valor das mercadorias.
e Subutilizagdo da Mao de Obra Prépria: A existéncia de servidores alocados para essas funcdes
torna-se um custo duplicado e ocioso.
e Dependéncia de um Unico Fornecedor: A prefeitura fica refém da capacidade operacional e
financeira da empresa contratada para um item critico.
e Risco de Qualidade Insuficiente: Se a fiscalizagcao for falha, a empresa pode entregar produtos

inferiores ao contratado para aumentar sua lucratividade.
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b) Aquisi¢cao de materiais de higiene e limpeza:

Pontos vantajosos:

Custo Total Inferior: Custo restrito ao pregco de mercado dos insumos, sem acréscimo de margem
de lucro de um intermediario para a gestao.

Aproveitamento da Mao de Obra Existente: Utiliza integralmente o quadro de servidores ja
disponivel, justificando a despesa com pessoal.

Controle Direto Sobre Compras e Estoque: Permite a administracdo escolher diretamente os
descritivos dos materiais, negociar prazos e gerenciar os niveis de estoque conforme a necessidade
real.

Soberania e Autonomia: A prefeitura nao fica dependente da continuidade de um contrato ou de
uma empresa especifica para o funcionamento bésico.

Fortalecimento do Mercado Local: Possibilidade de fracionar as compras entre varios

fornecedores locais, diversificando fontes e fomentando a economia municipal.

Pontos Negativos:

Alta Carga Administrativa Interna: A prefeitura assume toda a complexidade do processo de
licitagao, compra, recebimento, armazenagem e distribuigao.

Risco de Desperdicio e Ma Gestao de Estoques: Pode haver aciumulo de itens, vencimento de
produtos ou falta de itens criticos por falha na gestao logistica interna.

Dificuldade de Padronizag¢dao: Sem um gestor técnico dedicado, diferentes setores podem usar
produtos e dosagens diferentes, levando a resultados heterogéneos.

Riscos Trabalhistas e de Produtividade: A gestdo da produtividade e dos eventuais problemas
trabalhistas dos servidores envolvidos é de responsabilidade integral da prefeitura.

Dificuldade de Escalabilidade: Em situagdes de alta demanda, a estrutura interna pode néo ter

agilidade para aumentar o volume de compras e distribuicdo com a mesma eficiéncia.

2.1 Justificativa Técnica e Econémica da Escolha

Diante da analise técnica e econdmica, a opgao pela compra centralizada de materiais pela Prefeitura

demonstra-se como a mais adequada e vantajosa para o municipio. Tecnicamente, essa alternativa permite

o pleno aproveitamento do quadro de servidores ja existente, otimizando um recurso humano qualificado e

de custo fixo. A gestdo direta confere a administragao publica controle operacional completo sobre os

servigos, assegurando padronizagdo, soberania na logistica de distribuicdo e uma resposta agil e adaptada

as necessidades de cada setor, sem a dependéncia de um terceiro.
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Economicamente, a viabilidade da compra centralizada € incontestavel quando contrastada com o alto
custo de um contrato de terceirizacado integral. A Opg¢éo A incorreria em um 6nus financeiro significativo aos
cofres publicos, pois seu valor incorpora a margem de lucro da empresa e todos os seus custos
operacionais e trabalhistas. Tal despesa configura uma duplicidade de custos, uma vez que a mao de obra
prépria ja € custeada pelo municipio, tornando a terceirizagdo um desperdicio de recursos que oneraria
indevidamente o erario.

Ainda, a escolha pela compra de materiais esta em estrita conformidade com o principio da eficiéncia,
previsto na Lei Federal n°® 14.133/2021, tendo em vista que o principio exige que a administracdo publica
busque a maxima racionalidade e o melhor resultado na aplicagdo dos recursos publicos. Optar pela
terceirizacao, ignorando a capacidade instalada da prefeitura, violaria este preceito. Portanto, a modalidade
de compra centralizada conjuga economicidade, otimizagdo de recursos e atendimento ao marco legal,

sendo a opgao técnica e economicamente mais eficiente para a necessidade municipal observada.

Ademais, a escolha pela adesao a ata de registro de prego em detrimento de outras modalidades para a
aquisicdo de materiais de higiene e limpeza justifica-se pela natureza imprevisivel e variavel do consumo de
tais insumos. Os itens como detergentes e desinfetantes possuem demanda flutuante, sendo diretamente
influenciada por fatores como:

e Sazonalidade: Periodos de chuva intensa exigem limpeza reforcada de entradas e areas comuns; ja

em épocas de seca, a demanda por lavagem de pisos pode reduzir;

e Eventos de forga maior: Ocorréncia de surtos de doengas (como dengue ou gripe) demanda

desinfecgao extraordinaria de ambientes, esgotando estoques rapidamente;

e Ocorréncias imprevistas: Acidentes com derramamento de fluidos corporais em areas publicas

requerem intervencao imediata e consumo de materiais especificos;

e Variagdo na ocupacgao dos prédios: A realizagdo de eventos, reunides ou o aumento no fluxo de

usuarios em determinados periodos eleva substancialmente o consumo e demanda por servigos de

limpeza.

Desse modo, tal imprevisibilidade torna inviavel uma definicdo precisa de quantitativos anuais,

atendendo a necessidades especificas e ndo continuas.

Outrossim, a solugao também é utilizada por outras unidades administrativas na regido, como pode ser
observado nos procedimentos: PE n°004/2025 de llha Solteira-SP, PE n°049/2025 de Sao Vicente-SP, PE
n°003/2025 de Sete Barras-SP.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 Natureza da Aquisicdo/Contratagao:
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A aquisicao caracteriza-se como compra de bens comuns, conforme art. 6°, inciso Xlll, da Lei
14.133/2021, com entrega fracionada conforme demanda e vigéncia da ata por 12 meses, prorrogavel na

forma da lei.

3.2 Duracao do Contrato/Ata

O prazo de vigéncia da ata de registro de pregcos é de 12 meses, caso sejam atendidas as
condi¢des previstas no art. 84 da Lei n. 14.133/2021, inclusive, as quantidades registradas poderao ser
renovadas, devendo o tema ser tratado na fase de planejamento da contratagdo e previsto no ato
convocatoério (Enunciado 42 da CJF), bem como, se comprovada a vantajosidade na renovagdo em

detrimento de nova licitagéo.

3.3 Requisitos necessarios

e Materiais com especificagdes comuns de mercado e qualidade comprovada;

e Materiais com especificagdes que vao de encontro as descrigdes e apontamentos dispostos no
Termo de Referéncia;

o Embalagens resistentes, que garantam a integridade dos produtos;

e Sustentabilidade no ciclo de vida, incluindo possibilidade de reciclagem;

3.4 Relevancia dos requisitos estipulados

Os requisitos citados no topico anterior sdo indispensaveis para assegurar a qualidade dos produtos
a serem disponibilizados, assegurando eficacia e competitividade. E fundamental que os produtos atendam
os requisitos dispostos no Termo de Referéncia pois sao itens especificos que atendem a necessidades
especificas da Prefeitura Municipal. Ainda, a preferéncia por embalagens resistentes fundamenta-se na
ideia de diminuir os casos de materiais com avarias e assim diminuir a utilizacdo do servigo de logistica
reversa.

Outrossim, a preferéncia por materiais com caracteristicas sustentaveis e que facilitam o processo
de reciclagem vai de encontro com o levantamento de impactos ambientais, tépico discutido neste estudo

técnico preliminar, como forma de mitigar impactos ambientais.

Considerando os apontamentos como um todo, objetiva-se que sejam cumpridos os principios de
economicidade e eficiéncia na administragao publica.
4. DESCRIGAO DA SOLUGAO INTEGRADA:

A solugao deve considerar a integragao de bens e servigos que atendam a necessidade de forma

completa. Neste caso, ela envolve:
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e Aquisicao dos itens: Fornecimento dos materiais de consumo e dos utensilios duraveis;

o Distribuicao: Logistica de entrega dos produtos nos diversos setores e secretarias.

e Consumo: Aplicacdo correta dos produtos pelos servidores ou terceirizados responsaveis pela
limpeza e areas correlatas;

e Descarte: As embalagens vazias, principalmente de produtos quimicos, devem ser descartadas de

forma ambientalmente adequada.

5. PARCELAMENTO DA SOLUGAO

A aquisicdo sera realizada por grupo de itens (lotes), garantindo maior competitividade e

padronizagao dos produtos adquiridos.

A adocéao do critério de julgamento pelo menor valor por lote (grupo de itens) tem como finalidade
selecionar a proposta que apresente a melhor relagao entre custo, qualidade e viabilidade de execugao,

assegurando maior economicidade e maior eficacia na gestao contratual.

Nas contratagdes de materiais de higiene e limpeza, a experiéncia administrativa demonstra que a
divisdo por itens tende a gerar um nimero excessivo de Atas de Registro de Precos e fornecedores
distintos, aumentando significativamente a complexidade da gestdo e da fiscalizacdo. Exemplo disso
ocorreu no Pregéo Eletrdnico n° 89/2024, que resultou na geragdo de 23 Atas de Registro de Precos.
Além disso, diversos itens restaram fracassados, o que exigiu a realizagdo da Dispensa de Licitagdo n°
64/2024, da qual se originaram mais 3 atas, e posteriormente da Dispensa n® 009/2025, que deu origem
a mais 7 atas. Ao todo, em razdo do julgamento por item, foram necessarias 33 atas, numero
claramente incompativel com a atual estrutura administrativa, especialmente diante da limitagdo de

servidores disponiveis para a gestao e fiscalizacédo de tantos instrumentos.

Situacdo semelhante também revela que fornecedores contemplados com itens de baixo valor
frequentemente impdem condi¢des nado previstas no edital, como exigir pedidos minimos ou condicionar
a entrega ao quantitativo total contratado. Embora irregulares, tais praticas acabam por comprometer o
atendimento tempestivo das demandas administrativas e, em varios casos, resultam na n&o entrega dos

materiais, prejudicando a continuidade dos servigos publicos essenciais.

Apesar de a legislacdo e os instrumentos contratuais preverem mecanismos sancionatdrios para
essas condutas, verifica-se que a aplicagdo de penalidades nao resolve o problema central: a
necessidade de entregas ageis e continuas. As punigbes, convocagdes de novos fornecedores ou
aberturas de novos processos — ainda que juridicamente cabiveis — ampliam prazos, aumentam a
burocracia e geram lacunas operacionais justamente nos momentos em que a Administragdo mais

necessita dos insumos.
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Importante destacar, ainda, que o Acérdao n°® 3053/2025 — Segunda Cémara do Tribunal de Contas
da Uniao estabelece que o fiscal contratual ndo se exime de responsabilidade ao deixar de comunicar
eventual sobrecarga decorrente do excesso de instrumentos sob sua fiscalizagdo. Tal entendimento
reforca a necessidade de a Administracao estruturar suas contratagdes de forma compativel com sua
capacidade operacional, evitando a imposigao de encargos desproporcionais aos agentes publicos

responsaveis pela gestao contratual.

Dessa forma, a adogéo dos critérios por lote também se justifica como medida de governanca e
planejamento, voltada a mitigagcdo de riscos, a racionalizagdo dos processos administrativos e ao

fortalecimento dos mecanismos de controle.

Diante desse cenario, a presente licitagdo estrutura os materiais em lotes organizados por afinidade
e natureza, adotando o julgamento pelo menor valor por lote. Com isso, espera-se reduzir a dispersao
de fornecedores, diminuir significativamente o ndmero de atas a serem administradas e otimizar a
fiscalizagdo, garantindo maior previsibilidade, agilidade logistica e continuidade no atendimento das

demandas dos setores requisitantes.
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6. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Os itens incluidos no catdlogo deste processo licitatério encontram-se no Pregéo Eletrdnico
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n°089/2024, no qual a vigéncia encerrou-se em novembro de 2025. Ainda, ha a incluséo de itens

fracassados do Pregao Eletrénico n°049/2025.
7. RESULTADOS PRETENDIDOS

e Agilidade na reposicdo de itens de limpeza e higiene;

e Garantir a continuidade dos servigos de limpeza;

e Manter o padrdo de higiene e salubridade dos ambientes administrativos;
e Garantia de continuidade nos servigos municipais;

e Atendimento das demandas dos prédios municipais.

8. PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

o Verificacdo de espagos adequados para armazenamento correto dos materiais;
e Garantia de infraestrutura para recepgao dos produtos;
o Verificar se a qualidade dos materiais entregues vai de encontro com os ofertados inicialmente;

e Garantir o descarte correto de materiais reciclaveis.

9. IMPACTOS AMBIENTAIS

Prefeitura Municipal de Lins
Avenida Nicolau Zarvos, 754 — Vila Clélia - CEP: 16401-300 — Lins/SP Fone (14) 3533-4275
JopepijeA CNPJ/MF 44.531.788/0001-38 e-mail: sena@lins.sp.gov.br home page: www.lins.sp.gov.br

aEpE
L



https://valida.ae/d0077f5974f94fac5c63a81acbd7941e1a522c43eac346755
https://valida.ae/d0077f5974f94fac5c63a81acbd7941e1a522c43eac346755

P>

SSL9VEIRIEYITTSLTIT V6L PICTBEEIISIRIV6HL6SILLO0P/FE BPI[EA//:Sd1Y :0BIEPI[EA SP Ul
(D3/7102/0T6 OIUSWEINSSY | 0ZOZ/E90HT 197) BIIUQ.I9|F BINJUISSY WO OPeulssy

TP829992642948/PLL936/1P69808ITSAPARLTAAS08ILEAE YT £29005BAT :|eUlS1I0 Op 9GZTYHS YseH

J0pepleA

aEpE
L

PREFEITURA MUNICIPAL DE LINS
ESTADO DE SAO PAULO

| LINS | SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

11.

c)

Os impactos que a compra de materiais de consumo pode ocasionar sdo:
Descarte inadequado de materiais descartaveis;

Excesso de uso de materiais ndo reciclaveis.

Algumas medidas mitigatérias séo:
Preferéncia por materiais produzidos com baixo impacto ambiental, quando possivel;

Garantir descarte adequado dos materiais reciclaveis.

. JUSTIFICATIVA PARA NAO DIVULGAGAO DA INTENGAO DE REGISTRO DE PREGOS

Agilidade Processual:

O prazo minimo de 8 dias Uteis para divulgacao prévia comprometeria a celeridade nas aquisicoes;
As demandas das secretarias municipais exigem respostas imediatas para manutengao da
continuidade dos servigos de limpeza;

Especificidade do Objeto:

A contratacao atende exclusivamente necessidades internas do Municipio de Lins.

Capacidade Administrativa:

A Secretaria de Administracdo possui quadro reduzido de servidores, assim, a gestdo compartilhada
de atas de terceiros sobrecarregaria a estrutura existente;

Riscos potenciais a adequada fiscalizagdo contratual.

JUSTIFICATIVA PARA NAO ADESAO A ATAS DE OUTRO ORGAOS

Autonomia Administrativa:

Preservagdo da capacidade decisoria para negociagdes customizadas;
Garantia de alinhamento com as diretrizes do planejamento estratégico local.
Vantagens Competitivas:

Liberdade para estabelecer clausulas e condi¢des mais vantajosas;
Possibilidade de adequacao precisa as necessidades quantitativas e qualitativas;

Otimizacao dos recursos orgamentarios disponiveis.

Estimulo ao Desenvolvimento Local:
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e Fomento a participagado de fornecedores regionais no processo licitatério;

e Circulagdo de recursos financeiros na economia municipal.

12. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES

As quantidades estimadas foram definidas com base em relatérios de consumo de anos anteriores.

As quantidades solicitadas foram feitas considerando que ser&o utilizadas para o periodo de 12 meses.

Além disso, houve procedimento para elaboragdo de um catalogo, incluindo sugestbes das secretarias e

sendo revisado item a item, do qual as secretarias formalizaram suas solicitagbes de compras (constantes

nos autos) de acordo com sua expectativa de consumo. Tal medida ajuda a garantir o principio da
padronizacao, disposto no Art. 40, inciso V da Lei n°14.133/2021.

13. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAGAO

A titulo de estimativa, as atas de registro de precos do PE 089/2024 resultaram em um montante de
R$ 915.963,87, contudo, a precificagdo definitiva dos itens, dispostos no Termo de Referéncia, se dara em
processo préprio elaborado pela Unidade de Compras Diretas.

14. GERENCIAMENTO DE RISCOS

TABELA 1 — IDENTIFICAGAO DE RISCOS

NO

DESCRICAO DOS RISCOS

FASE

PROBABILIDADE

IMPACTO

GRAVIDADE

Escopo técnico insuficiente ou
mal definido (especificacdes
de concentracao, embalagem,
compatibilidade)

Elaboracgao

Media

Alto

Critica

Orcamento/recursos
insuficientes ou subestimados
(variagao de pregos, custos de

frete)

Elaboracéo

Alta

Alto

Critica

Falha na identificacao de
restricdes fisicas
(armazenagem,

incompatibilidade quimica,
capacidade do almoxarifado)

Elaboracao

Média

Médio

Moderada

Estratégia de aquisicao
inadequada
(modalidade/critério
inadequado, lotes mal
definidos)

Elaboracéo

Média

Médio

Moderada

Habilitagao insuficiente /
fornecedores sem capacidade
técnica (falta de certificacoes
sanitarias)

Processamento

Média

Alto

Critica

Fraude documental ou
atestados falsos (certificados
de conformidade falsificados)

Processamento

Baixa

Alto

Moderada

Prefeitura Municipal de Lins
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Baixa competicéo ou
propostas inexequiveis
(poucos fornecedores, pregos

7 inexequiveis)

Processamento Alta Médio

Critica

Demora no
processamento/licitacdo
8 (impugnacbes, recursos)

Processamento Média Médio

Moderada

Dano ao estoque/edificacao
(vazamentos, incéndio devido
9 | aarmazenagem inadequada)

Execugao Média Alto

Critica

Acidente de trabalho durante

10

manuseio/recebimento
(exposicao a produtos
quimicos, cortes)

Execugao

Média Alto Critica

11

(rotulagem incorreta, prazo de

Produtos ndo conformes

validade vencido,
concentracao errada)

Execugao

Média Alto Critica

12

Falta de garantia/assisténcia

reposicao (vencimento, recalls)

técnica ou logistica para

Execugao

Baixa Médio Leve

TABELAS 2 - DEFINIGOES DE IMPACTO E PROBABILIDADE

| 2.1 - IMPACTO

|N|'vel ||Descri§éo ||Exemp|os por fase
Elaboragao: Pequeno erro de digitagdo no edital,
corrigivel por errata sem afetar o entendimento do

N ~ objeto.
Consequéncias leves. Nao compromete o . . ~
. L Processamento: Necessidade de prorrogacéo de prazo
. objeto, o prazo global, nem causa prejuizo . .

Baixo || L ~ - para resposta a esclarecimentos, sem impactar o

a Administragao. Corregao simples e sem

LA cronograma global.

custo significativo. = .
Execugao: Pequeno atraso na entrega de
documentagédo complementar pelo contratado, sem
paralisacéo do servigo.
Elaboragao: Deficiéncia na especificagdo técnica que
exige a publicagdo de uma errata substantiva, adiando a

Prejuizo moderado. Afeta a continuidade |[licitac&o.

. 4:-||parcial do objeto ou exige Processamento: Impugnacéo por parte de um licitante

Médio||” .. o . ~ ; C
aditivos/revisdes. Pode gerar necessidade ||que resulta na anulacdo de parte do edital e reinicio de
de notificagao formal. etapa.

Execucgao: Atraso no fornecimento de insumos,

impactando parcialmente o cronograma do contratado.

Elaboragao: Vicio insanavel no projeto basico que leva

a anulagao total do processo licitatério apds sua
Consequéncias graves. Compromete a abertura.

Alto entrega do objeto, causa prejuizo a Processamento: Identificagdo de clausulas restritivas
Administragdo, pode gerar rescisao no edital, resultando em anulagdo com consequéncias
contratual ou responsabilizag¢ao. juridicas e danos a imagem.

Execucgao: Paralisagao total dos servigos por falha
grave do contratado, exigindo a aplicagao de

10
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2.1 -IMPACTO

INivel ||Descrigao

||Exemplos por fase

||pena|idades e resciséo contratual.

|

2.2 - PROBABILIDADE

|Nive| ||Descrigﬁo

||Exemp|os por fase

Baixa

Pouco provavel. Contrato com bom
desempenho anterior, contrato bem
planejado e com fiscalizagao ativa.

Elaboragéao: Utilizacdo de modelo de edital padronizado
e amplamente testado para objeto de baixa
complexidade.

Processamento: Realizagao de pregao para material de
consumo comum, com ampla disputa e poucas
impugnacdes.

Execucao: Contratagdo de empresa com histérico
comprovado de cumprimento de prazos e qualidade em
licitagbes anteriores.

Média

Pode ocorrer. Ha indicios ou histérico
intermediario de risco. Exige
monitoramento constante.

Elaboragéao: Elaboragéo de termo de referéncia para
objeto novo, sem parametros consolidados na
administragao.

Processamento: Licitacdo que depende de analise
documental complexa ou de pareceres de varios setores.
Execucao: Contrato cuja execugao esta sujeita a fatores
externos, como condigdes climaticas ou fornecimento de
materiais com cadeia global.

Muito provavel. Risco iminente, histérico

Elaboragao: Estimativa de custo realizada de forma
precaria, com alta probabilidade de superacéo do valor
orgado.

Processamento: Processo licitatorio para objeto

Alta ||negativo do contrato/contratado ou extremamente complexo ou inovador, com alta
auséncia de controles eficazes. expectativa de recursos e impugnacoes.
Execugao: Contratacdo emergencial sem a definigao
clara de metas e indicadores, dificultando a fiscalizagao e
o controle.
TABELA 3 - MATRIZ DE GRAVIDADE DOS RISCOS
PROBABILIDADE IMPA,CTO
BAIXA MEDIA ALTA
ALTA MODERADA R A R A
MEDIA LEVE MODERADA RITICA
BAIXA LEVE LEVE MODERADA
TABELA 4 - CONSEQUENCIAS E MEDIDAS DE CONTINGENCIA DOS RISCOS
N° DESCRICAO DOS CONSEQUENCIAS | MEDIDA PREVENTIVA | MEDIDA CORRETIVA
RISCOS DO RISCOS
Escopo técnico Contratagdes Elaboracdo de termo Revisao técnica;
insuficiente ou mal inadequadas; de referéncia errata; workshop com
1 definido retrabalho; detalhado; checklists; | fornecedores; testes

11
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aditivos

amostras padrao;
consulta técnica

de conformidade em
amostra

Pesquisa prévia de
precos; margem de

Readequacgéo de
quantitativos; reserva

Orgamento/recursos Paralisagdo por | contingéncia; cotacéo orcamentaria;
insuficientes ou falta de recursos; em diferentes priorizagao de itens
2 subestimados atrasos mercados essenciais
Remanejamento de
estoque; aquisigao de
Vistoria do local; pallets/armarios
Incompatibilidade | definicao de requisitos adequados;
Falha na identificagdo | de produtos; risco de armazenagem; contratacéo de
de restricbes fisicas de contaminagéao; | segregagao por classe armazenagem
3 (armazenagem) perda de estoque quimica externa
Reabertura em
Reducao da Analise de mercado; modalidade
competitividade; divisdo em lotes; adequada;
Estratégia de aquisicao risco de justificativa técnica da negociagao direta
4 inadequada inexecugao modalidade quando justificada
Exigir certificacdes, Verificagcao de
Contratagao de atestados, referéncias;
Habilitagao insuficiente fornecedor ANVISA/INMETRO substituicdo do
/ fornecedores sem incapaz; falha na quando aplicavel, fornecedor; aplicacao
5 capacidade técnica entrega visita técnica de sanc¢des
Auditoria
especializada;
Exigir documentos comunicagao aos
Adjudicacéo originais, checagem orgaos competentes;
Fraude documental ou | indevida; prejuizo em bases oficiais, anulacao de
6 atestados falsos financeiro assinatura digital habilitacdo
Preco elevado ou
fornecedor Divulgacdo ampla; Reanalise das
incapaz; clareza no edital; propostas; contratar
Baixa competicido ou necessidade de | estimativa de preco de | em lotes; pesquisa de
7 | propostas inexequiveis nova licitagéo mercado mercado adicional
Painel de
Demora no Atrasos Prazos bem definidos; acompanhamento
processamento/licitacéo contratuais; equipe preparada; processual; gestao
(impugnacbes, custos pareceres e equipe proativa de prazos;
8 recursos) administrativos juridica mediagao
Perda de Requisitos de Reparos imediatos;
Dano ao materiais; armazenagem segura; acionamento de
estoque/edificacdo reparos; classificagéo de risco; | seguro; substituicao
9 | (vazamentos, incéndio) paralisacéo sinalizagéo e EPI do lote danificado
Atendimento
Treinamento em emergencial,
Lesoes, Seguranga, EPI, investigacao;
Acidente de trabalho afastamentos; procedimentos de medidas corretivas e
durante paralisagdo de emergéncia; reforgo de
10 | manuseio/recebimento atividades cumprimento das NRs treinamento

CNPJ/MF 44.531.788/0001-38 e-mail: sena@lins.sp.gov.br
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Exigir certificado de

Retencao de lotes;
devolugao ao

Produtos nao Descarte de analise, amostras para fornecedor;
conformes (rotulagem, | lotes; inexecugéao ensaio, controle de acionamento de
11 validade) do objeto validade garantia/recall
Clausula contratual de | Acionar fornecedores
Tempo de SLA; estoque minimo | alternativos; compras
Falta de inatividade de seguranga; emergenciais;
garantia/assisténcia ou | prolongado; falta condicbes de aplicagdo de multas
12 | logistica para reposicao de material reposicao contratuais
TABELA 5 - PARTES RESPONSAVEIS E ATINGIDAS
N DESCRICAO DOS PARTE QUE DEU A PARTE RESPONSAVEL ATINGIDOS
° RISCOS CAUSA POR SANAR
Escopo técnico Equipe de Administracao /
insuficiente ou mal Planejamento / Setor de Compras / Usuarios (Secretaria
1 definido Técnico Fiscalizacao de Limpeza)
Setor de
Orcamento/recursos Orcamento / Secretaria de Financas / Administracao /
2 insuficientes Planejamento Controladoria Usuarios
Equipe de
Falha na identificacao Planejamento / Fiscalizacao / Obras / Administracao /
3 | derestricdes fisicas Almoxarifado Almoxarifado Usuarios
Equipe de
Estratégia de Compras / Comissao de Licitacao / Administracao /
4 | aquisicdo inadequada Planejamento Gestor Usuarios
Habilitagcao
insuficiente / Fornecedor / Comissao de Licitacao / Usuarios /
5 fornecedores Mercado Fiscalizagao Administragao
Comissao de Licitacao /
Fornecedor Assessoria Juridica / MP Administracao /
6 Fraude documental (causa) para apuracgao Sociedade
Baixa competicéo ou
propostas Mercado / Difusao | Comissao de Licitagao / Administracao /
7 inexequiveis insuficiente Compras Usuarios
Setor processual / Gestor / Assessoria Administracao /
8 Demora processual recursos Juridica Usuarios
Fornecedor /
Dano ao Equipe de Fornecedor / Administragao /
9 estoque/edificacao Recebimento Fiscalizagao / Obras Usuarios
Fornecedor / Seguranga
Equipe executora / do Trabalho / Trabalhadores /
10 | Acidente de trabalho Recebimento Fiscalizagdo Administracdo
Fornecedor /
Projetista
Produtos néao (especificagao Fornecedor / Usuarios /
11 conformes incorreta) Fiscalizacdo Técnica Administracdo

CNPJ/MF 44.531.788/0001-38 e-mail: sena@lins.sp.gov.br
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Falta de
12 | garantia/assisténcia

Fornecedor

Fornecedor / Comisséao
de Contratacéo

Administragao /
Usuarios

15. SANCOES ADMINISTRATIVAS

A tabela abaixo, formulada com base na Resolugdo GP n° 11/2023 do TCE-SP, desempenha funcao
de nortear a aplicagdo das sangobes, portanto, ndo exime a avaliagao particular de qualquer uma das
infracdes mencionadas ou outras n&o previstas, como também nao restringe outras decisbes a serem
tomadas pela Administragao

N°| Gravidade Infragao San¢oes Cabiveis
Multa de até 30% do valor contratado; suspenséao de
1 Alta Fraude na execugao do contrato |licitar/contratar por até 3 anos; declaragao de inidoneidade
nos casos mais graves.
~ Rescisao unilateral; multa de até 30% sobre o valor global;
2 Alta Inexecugao total do contrato ; . - )
impedimento de licitar/contratar por até 2 anos.
Adverténcia; multa proporcional ao valor da parcela
3 Alta Subcontratagio indevida irregularmente subcontratada; suspensao temporaria por
até 2 anos.
Adverténcia; multa proporcional a parte descumprida (até
4 Média Inexecucgao parcial do contrato 10% do valor da parte afetada); possibilidade de rescisao
contratual em caso de reincidéncia.
Descumprimento de cldusulas Adverténcia; multa de até 5% do valor mensal contratado;
5 Média contratuais (sem impacto direto na | suspenséo de até 6 meses em caso de reincidéncia ou
execugao) prejuizo a Administragao.
Atraso na entreaa de produtos ou Multa diaria (0,5% a 1% do valor da entrega em atraso);
6 Média ge P adverténcia; possibilidade de rescisao se o atraso for
servigos . ) . L
reincidente ou impactar atividades essenciais.
. ~ Adverténcia escrita; multa leve (até 0,1% do valor
. Falhas formais em documentacao : ~ o : .
7 Baixa o contratado), especialmente se ndo houver prejuizo direto a
ou relatérios - ~
Administracao.
. Descumprimento de prazos Adverténcia formal; possibilidade de multa simbdlica (até
8 Baixa o . . . o TN
administrativos (sem impacto direto) 0,05%) em caso de reincidéncia.

16. HIPOTESES DE REEQUIIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

A tabela abaixo

econdmico-financeiro.

desempenha fungdo de nortear as hipoteses de

solicitagdo de reequilibrio

Hipoteses

Até 20%

De 20% a 40%

41% em diante

Aumento nos custos
de insumos devido a

fatores de mercado

Alteragédo de legislagao
trabalhista, ambiental

ou outra atinente ao

CNPJ/MF 44.531.788/0001-38 e-mail: sena@lins.sp.gov.br

- Absor¢ao integral pela

Contratada

- Absorgao integral pela

Contratada

- 20 % absorvido pela
Contratada
- Até 20%
pela Contratante

concedido

- 20 % absorvido pela
Contratada

- Até 20% concedido

Prefeitura Municipal de Lins
Avenida Nicolau Zarvos, 754 — Vila Clélia - CEP: 16401-300 — Lins/SP Fone (14) 3533-4275

- Metade absorvido pela

Contratada e metade
concedida pela
Contratante

ou rescisdo amigavel.
- Metade absorvido pela
Contratada e metade

concedida pela
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objeto contratado pela Contratante Contratante ou rescisédo
amigavel.

Variagdo cambial que - Absorcado integral pela | - 20 % absorvido pela | - Metade absorvido pela

impacta importagdes | Contratada Contratada Contratada e metade

de materiais - Até 20% absorvido | concedida pela

especificos pela Contratante Contratante ou rescisédo
amigavel.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE

O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado em harmonia com o DECRETO N°
13.733, DE 15 DE JANEIRO DE 2024, e demais disposigdes da Lei Federal 14 133/2021, considerando a
analise das necessidades elencadas pela area requisitante e os demais aspectos normativos, conclui pela
VIABILIDADE DA CONTRATACAO/AQUISICAO, uma vez considerados os seus potenciais beneficios em
termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade. Em complemento aos requisitos listados
RECOMENDAMOS o prosseguimento do processo de LICITACAO néo sendo possivel observar ébices ao
prosseguimento da presente aquisigcdo/contratacdo no formato indicado.

16 - RESPONSAVEIS:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboragdo do presente documento que compila os
Estudos Preliminares da futura aquisigdo/contratacdo e que o mesmo traz os conteudos previstos no
DECRETO N° 13.733, DE 15 DE JANEIRO DE 2024 e demais disposi¢des da Lei Federal 14 133/2021.

Equipe de Planejamento da Contratacao

Integrante Requisitante Integrante Apoio Técnico
Angélica Caroline A. Sabio Jodo Pedro Vicente da Silva
Assessora/ Secretaria de Administragao Agente Administrativo/Diretor do Departamento
Matricula: 5393 Administrativo, Financeiro e Orgamentario

Matricula: 30634/3
Area de Especialidade: Apoio na Formalizag&o

SIGNATARIO SIGNATARIO

Assinado eletronicamente por Assinado eletronicamente por

Angélica C. A. Sabio = . .
J Pedro V te da Sil
0 [ ' [

Outros Integrantes Requisitantes

Signatarios das Solicitagdes de Compras
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Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade aos preceitos legais.

Lins, 29 de MAIO de 2026

Autoridade (s) Competente (s)

SIGNATARIO

Assinado eletronicamente por

Fabiano Cristian Oliveira
Data: 29/05/2026 11:45

Fabiano Cristian Oliveira
Secretario de Administracao

Prefeitura Municipal de Lins
Avenida Nicolau Zarvos, 754 — Vila Clélia - CEP: 16401-300 — Lins/SP Fone (14) 3533-4275
CNPJ/MF 44.531.788/0001-38 e-mail: sena@lins.sp.gov.br home page: www.lins.sp.gov.br
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