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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Aquisicao de equipamentos médico-hospitalares para prestacao de servigos aos
usuarios do SUS em unidade especializada de saude da municipalidade

Orgao/Entidade Prefeitura Municipal de Lins

Unidade requisitante Secretaria Municipal de Saude

Aquisicao de equipamentos médico-hospitalares, por contrato, com

Objeto . .
julgamento pelo menor preco por item.

Modalidade sugerida Pregao, preferencialmente eletrénico, por se tratar de bens comuns.

Contrato administrativo ou instrumento equivalente. Nao sera utilizado

FLubICDCEE 5 Sistema de Registro de Pregos.

Critério de julgamento Menor prego por item.

Valor total estimado R$ 198.200,00

Item 02 exclusivo para ME/EPP, equivalente a 11,11% do quantitativo total
Tratamento ME/EPP do certame; demais itens conforme modelagem indicada no Termo de

Referéncia.

Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente art. 18, e Lei Complementar n°

P IO £ IS Tee] 123/2006, especialmente arts. 47 a 49.

Este Estudo Técnico Preliminar foi elaborado para demonstrar a necessidade da contratagéo, avaliar a
solugdo mais adequada, justificar a modelagem adotada e subsidiar a elaboragdo do Termo de

Referéncia e dos demais atos da fase preparatoria.
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1. INTRODUGAO E FUNDAMENTAGAO LEGAL

O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP integra a fase preparatéria da contratagédo e tem por
finalidade evidenciar o problema a ser resolvido, demonstrar a necessidade publica, avaliar alternativas
disponiveis, definir a solucdo mais adequada e permitir a analise de viabilidade técnica, econbmica e
operacional da aquisi¢cao pretendida.

A elaboragdo observa a Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente o art. 18, que estabelece a
necessidade de planejamento da contratagdo e indica os elementos do estudo técnico preliminar, bem
como a Lei Complementar n°® 123/2006, no que se refere ao tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte.

A contratagdo foi estruturada em coeréncia com o Termo de Referéncia elaborado para o objeto,
mantendo-se a opgao por contratagdo direta mediante contrato administrativo ou instrumento
equivalente, sem adocgéo de Sistema de Registro de Pregos, e com julgamento pelo menor prego por
item.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Saude necessita adquirir equipamentos médico-hospitalares destinados a
estruturagao e qualificacdo de unidade especializada de saude, com a finalidade de assegurar melhores
condigbes de atendimento aos usuarios do Sistema Unico de Saude - SUS no ambito municipal.

A demanda decorre da necessidade de disponibilizar equipamentos compativeis com as atividades
assistenciais desenvolvidas, possibilitando maior seguranga no atendimento, melhor capacidade de
diagnéstico, monitoramento clinico adequado, organizacdo do fluxo de trabalho e ampliagdo da
resolutividade dos servigos prestados a populagao.

« garantir a continuidade e a qualificagdo da prestacao dos servigos publicos de saude;

* reduzir limitagdes operacionais decorrentes da insuficiéncia, inadequagao ou obsolescéncia de
equipamentos;

« permitir melhores condigdes de diagndstico, monitoramento, apoio assistencial e atendimento em
unidade especializada;

« contribuir para a redugao de filas, retrabalho, deslocamentos desnecessarios e interrupgdes de
Servicgo;

 assegurar que a Administracdo disponha de equipamentos novos, adequados, garantidos e
tecnicamente compativeis com a finalidade publica.

A auséncia da contratagdo podera comprometer a adequada estruturagdo da unidade especializada,
limitar a capacidade de atendimento e manter dependéncia de equipamentos insuficientes ou
inadequados, com reflexos negativos sobre a qualidade, a eficiéncia e a seguranga dos servigos de
saude.

3. AREA REQUISITANTE E ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

A contratacdo € demandada pela Secretaria Municipal de Saude, no contexto da organizagdo e
estruturagdo dos servigos assistenciais municipais. O objeto se vincula as finalidades institucionais da
saude publica municipal, a melhoria da capacidade instalada e a qualificagdo do atendimento aos
usuarios do SUS.
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A demanda mostra-se compativel com o planejamento da Administracdo, por se tratar de aquisi¢cao
voltada a execugdo de politica publica essencial, com finalidade assistencial direta, observando os
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, interesse publico, transparéncia, competitividade
e selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os equipamentos deverdo atender integralmente as especificagbes técnicas constantes do Termo de
Referéncia e de seu Anexo |/Pedido de Compras, devendo ser novos, sem uso anterior, em linha
regular de produgdo, entregues em perfeito estado de funcionamento e acompanhados de todos os
acessorios, manuais, documentos técnicos e demais elementos necessarios a instalagdo, operacgao,
conferéncia, rastreabilidade e patriménio.

Conforme a natureza de cada equipamento, devera ser apresentada documentagéo técnica suficiente a
comprovacgado da conformidade do produto ofertado, podendo incluir catalogo, ficha técnica, manual,
declaragéo do fabricante, registro, cadastro ou notificagdo junto a ANVISA, ou justificativa documental
de dispensa, quando aplicavel.

A garantia minima dos produtos devera ser de 12 (doze) meses, contados do recebimento definitivo,
contra defeitos de fabricagcdo, funcionamento ou vicios que comprometam a utilizagdo regular, sem
prejuizo de prazo superior eventualmente oferecido pelo fabricante ou pelo licitante.

Os itens 01 e 02 deverao incluir treinamento operacional aos servidores indicados pela Administragao,
sem custo adicional, tendo em vista a natureza técnica dos equipamentos e a necessidade de garantir
utilizagdo adequada, segura e eficiente no servigo publico.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ALTERNATIVAS ANALISADAS

Foram consideradas alternativas para atendimento da necessidade publica, avaliando-se a adequacéo
técnica, a viabilidade operacional, a economicidade, a seguranga assistencial e a compatibilidade com a
execugao dos servicos de saude.

Alternativa Analise técnica Conclusao

Nao soluciona a necessidade de
estruturagédo da unidade especializada e
mantém limitagcdes operacionais e
assistenciais.

Manutengéao da situagao atual Nao recomendada.

Poderia reduzir desembolso inicial,
porém tende a gerar custo continuado,
Locagao dos equipamentos dependéncia contratual permanente e Nao recomendada para o caso.
menor vantajosidade para bens de uso
continuo da Administragao.
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Alternativa Analise técnica Conclusao

Permite incorporagao patrimonial, uso
continuo pela rede municipal, maior
Aquisicao dos equipamentos controle operacional, garantia minimae  Recomendada.
adequacgéo as necessidades
assistenciais.

O objeto possui quantitativos definidos e

necessidade especifica, com intengéo

de contratagdo imediata, ndo se Nao recomendada.
caracterizando demanda frequente,

parcelada ou futura/incerta.

Aquisigao por Sistema de Registro de
Pregos

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

A solugdo escolhida consiste na aquisi¢do, por contrato, dos equipamentos médico-hospitalares
especificados no Termo de Referéncia e no Anexo |, com entrega integral dos itens adjudicados,
garantia minima, documentagéao técnica, analise de conformidade, recebimento provisorio e definitivo e
treinamento operacional para os itens que demandam orientagao técnica especifica.

A aquisicao por item foi considerada a solucdo mais adequada, pois os equipamentos possuem
autonomia técnica e econbmica, permitindo disputa individualizada, ampliagdo da competitividade e
julgamento objetivo pelo menor prego, sem prejuizo da avaliagdo técnica de conformidade do produto
ofertado.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades foram definidas com base na necessidade assistencial da unidade especializada, no
dimensionamento operacional da Secretaria Municipal de Saude e na finalidade de estruturar
adequadamente o servigo publico. O quantitativo total previsto € de 9 (nove) unidades, distribuidas
conforme tabela abaixo.

Descrigdo Qtde. Valor unitario Valor total D)

Item Cédigo sintética disputa

Aparelho de
Ultrassom
01 75972 Diagnéstico sem 01 R$ 145.352,00 R$ 145.352,00
Aplicacédo
Transesofagica

Ampla
concorréncia

02 75973 Monitor 01 R$ 16.793,00 R$ 16.793,00 Exclusiva ME/EPP
Multiparametros

Computador
03 75974 (Desktop-Avangado 05 R$ 7.211,00 R$ 36.055.00
- SIGEN)

Ampla
concorréncia
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O item 02 corresponde a 1 (uma) unidade e representa 14% do quantitativo total de 7 (sete) unidades
do certame, sendo destinado a disputa exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte,
conforme a modelagem aprovada no Termo de Referéncia.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor total estimado da contratacdo € de R$ R$ $ 198.200,00, conforme composicdo constante do Termo
de Referéncia e da pesquisa de precos/memoria de calculo inserida no processo administrativo. A
estimativa devera observar os parametros do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, bem como eventual
regulamentagdo municipal aplicavel, utilizando fontes idéneas e compativeis com as especificidades do
objeto.

A estimativa de pregos devera considerar valores unitarios compativeis com o mercado, caracteristicas
técnicas minimas exigidas, garantia, entrega, treinamento quando aplicavel, documentagéo técnica,
custos logisticos, tributos e demais despesas necessarias a execuc¢ao integral do objeto.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO PARCELAMENTO

A contratacdo sera parcelada por itens, com julgamento pelo menor preco por item. O parcelamento é
tecnicamente adequado porque os bens possuem autonomia funcional, especificacbes proprias e
podem ser fornecidos por diferentes empresas sem prejuizo a execugao do objeto ou a padronizacao
minima necessaria.

A divisao por itens amplia a competitividade, permite maior participagdo de fornecedores especializados
e favorece a obtengao de propostas mais vantajosas, sem comprometer a gestdo contratual, uma vez
que cada item possui quantitativo, valor, especificacdo e forma de disputa proprios.

Nao se recomenda o agrupamento em lote Unico, pois tal medida poderia restringir a competitividade,
obrigando fornecedores aptos a fornecer apenas determinados equipamentos a disputar conjunto mais
amplo de bens, sem ganho técnico proporcional para a Administragéo.

10. TRATAMENTO DIFERENCIADO AS ME/EPP

Sera observado o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte, conforme a Lei Complementar n® 123/2006. O item 02 - Monitor Multiparametros sera destinado a
disputa exclusiva entre ME/EPP, por se tratar de item autdénomo, de valor estimado inferior ao limite
legal de licitagcdo exclusiva e compativel com a participagéo de fornecedores de menor porte.

A escolha do item 02 como exclusivo para ME/EPP representa 14% do quantitativo total do certame e
preserva a competitividade, a autonomia dos itens, o julgamento pelo menor preco por item e a
viabilidade da contratacdo. Os itens 01 e 03 permanecerdao em ampla concorréncia, conforme definido
no Termo de Referéncia, sem prejuizo de eventual reavaliagdo pelo setor de licitagdes ou assessoria
juridica caso se entenda necessaria justificativa complementar nos autos.

Caso o item exclusivo resulte deserto ou fracassado, deverdo ser adotadas as providéncias
administrativas previstas no edital e na legislagdo aplicavel, com decisdo fundamentada e preservagao
do interesse publico.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a viabilidade da
aquisicdo, sem prejuizo da necessidade de adogdo de providéncias internas para recebimento,
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conferéncia, patriménio, instalacao, disponibilizagdo de local adequado e indicagdo dos servidores que
receberao treinamento nos itens 01 e 02.

Eventuais servigos de infraestrutura fisica, elétrica, légica ou de adequagédo de ambiente que venham a
ser necessarios deverao ser avaliados pela Administragdo antes da instalacdo ou uso dos
equipamentos, quando aplicavel, ndo alterando o objeto principal desta contratagéo.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO

Para o adequado processamento da contratacdo e execucdo do objeto, recomenda-se que a
Administragdo adote as seguintes providéncias prévias:
« confirmar a disponibilidade orgamentaria e a compatibilidade com a programagao financeira;

« conferir a coeréncia entre Documento de Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia, pesquisa de precos, edital e pedido de compras;

« definir gestor e fiscais do contrato, preferencialmente com participagdo de servidor com
conhecimento técnico do objeto;

« disponibilizar local adequado para entrega, conferéncia, guarda, instalagdo e patriménio dos
equipamentos;

* organizar agenda e servidores para o treinamento operacional dos itens 01 e 02;

* exigir documentagéao técnica suficiente para analise de conformidade antes da aceitagéo definitiva
dos itens.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratagao, pretende-se alcangar os seguintes resultados:
« estruturacdo da unidade especializada de saude com equipamentos adequados a demanda
assistencial;

» melhoria da qualidade, seguranga e resolutividade dos atendimentos prestados aos usuarios do
SUS;

» maior eficiéncia operacional e reducao de limitacdes decorrentes de equipamentos insuficientes ou
inadequados;

» melhor organizagao do fluxo assistencial e apoio ao diagndstico, monitoramento e atendimento
clinico;

* incorporacgao patrimonial de bens novos, com garantia minima e documentagao técnica;

* contratagdo mais vantajosa mediante disputa por item e avaliagédo objetiva das propostas.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A contratagdo ndo apresenta impacto ambiental significativo em sua execugéo ordinaria, por se tratar de
aquisicado de equipamentos. Ainda assim, recomenda-se a adocdao de medidas de sustentabilidade
compativeis com o objeto, observando-se a legislacao aplicavel e as boas praticas administrativas.

« preferéncia por equipamentos novos, eficientes, seguros e em conformidade com normas técnicas
aplicaveis;

* exigéncia de embalagens adequadas e proteg¢ao contra danos, evitando desperdicio e substitui¢des
desnecessarias;
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+ destinagdo ambientalmente adequada de embalagens, residuos e eventuais materiais descartaveis
decorrentes da entregalinstalacao;

« orientagdo para uso racional, manutengao preventiva e conservagao dos equipamentos, prolongando
sua vida util;

* observancia das normas de descarte de bens permanentes ao final de sua vida util, quando
futuramente aplicavel.

15. ANALISE DE RISCOS

A analise preliminar dos riscos indica eventos que podem comprometer a selecdo da proposta mais
vantajosa, a conformidade técnica dos equipamentos, a entrega regular e o funcionamento adequado
dos bens. As medidas mitigadoras deverao ser acompanhadas pelo gestor e fiscais designados.

Risco Probabilidade/Impacto Medida de mitigagao Responsavel

Revisé&o técnica do Anexo |, uso de
Espemfllcag;ao técnica insuficiente Média/Alto des’crlgoeslobjetw’as,IeX|genC|a de
ou ambigua catalogos/fichas técnicas e

possibilidade de diligéncia.

Area técnica/Setor requisitante

Analise técnica antes da aceitagédo,
conferéncia documental, avaliagdo
de registro ANVISA quando
aplicavel e teste no recebimento.

Oferta de equipamento incompativel = Média/Alto Fiscal técnico

Definigéo de prazo,
acompanhamento pelo fiscal,
notificacdes formais e aplicagéo de
sangdes quando cabivel.

Atraso na entrega Média/Médio Gestor e fiscais

Garantia minima de 12 meses,

Falha de funcionamento apos Média/Alto assisténcia técnica, substituicdo ou Contratada/Fiscal técnico

entrega reparo sem 6nus a Administragéo.
Publicidade adequada, descrigao
Bai a ME/EPP no i jeti a idénci
aixa gdesao de ME/ no item Baixa/Médio Objew.a ° a.doqao de prowdgnmas Pregoeiro/Setor de Licitagcdes
exclusivo administrativas em caso de item
deserto ou fracassado.
Conferéncia final entre DFD, ETP,
Inconsisténci&f gntre documentos da Baixa/Alto TR, edital, pesquislal de preg‘:os, Setor requisitante/Lcitades
fase preparatéria reserva orgcamentaria e pedido de

compras antes da publicagdo.

16. MODELO DE EXECUGAO, GESTAO E FISCALIZACAO

A execugao do objeto devera observar as condigbes previstas no Termo de Referéncia, edital, contrato
ou instrumento equivalente e proposta vencedora. A entrega devera ocorrer no prazo estabelecido, no
endereco indicado pela Administragdo, com todos os custos de transporte, frete, carga, descarga,
seguro, tributos e demais despesas sob responsabilidade da contratada.
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O recebimento devera ocorrer em duas etapas, quando aplicavel: recebimento provisorio, para
conferéncia inicial de quantitativo, integridade e documentagédo, e recebimento definitivo, apds
verificagdo da conformidade técnica, funcionamento e atendimento as especificagbes contratadas.

A gestao e fiscalizagdo serdo exercidas por servidores designados pela Administragéo, cabendo-lhes
acompanhar prazos, registrar ocorréncias, verificar documentagdo técnica, solicitar corregoes,
recomendar aceitagao ou rejeicdo dos bens e subsidiar a liquidagao da despesa.

17. PAGAMENTO E LIQUIDAGAO DA DESPESA

O pagamento devera observar as regras estabelecidas no Termo de Referéncia, edital e contrato,
sendo condicionado ao recebimento definitivo, a regular liquidagdo da despesa, a apresentagédo da nota
fiscal/fatura regular e a comprovagdo da manutengdo das condigbes de habilitagdo exigidas,
especialmente regularidade fiscal, social e trabalhista quando exigivel.

A liquidagdo devera ser precedida da certificagdo do recebimento do objeto, da conferéncia da
documentacgéo e da verificagdo de que os bens entregues correspondem as especificagdes contratadas,
sem prejuizo das retencdes tributarias legalmente aplicaveis.

18. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

A contratagao devera observar a existéncia de dotagdo orgamentaria suficiente e compatibilidade com a
programagao orgcamentaria e financeira da Secretaria Municipal de Saude. Conforme informagao
constante do Termo de Referéncia, a indicagdo orgamentaria vinculada ao processo € a seguinte:

Reserva 1567
Ficha 764
Fonte 05
Aplicacao 800.0094
Legislagao Portaria 9553 de 18/12/2025
Destino 00.0063 - CEM

19. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Diante da necessidade publica identificada, da adequagao da solugdo escolhida, da possibilidade de
disputa por item, da existéncia de especificacdes objetivas e da estimativa de pregos constante do
processo, conclui-se pela viabilidade técnica, operacional e econémica da contratagao.

A aquisicdo dos equipamentos médico-hospitalares mostra-se adequada ao interesse publico, pois
contribui para a estruturacdo da unidade especializada de saude, para a melhoria da qualidade dos
atendimentos prestados aos usuarios do SUS e para a ampliagdo da capacidade operacional da
Secretaria Municipal de Saude.
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Assim, recomenda-se o0 prosseguimento do processo licitatério, na modalidade pregéao,
preferencialmente eletrénico, com julgamento pelo menor prego por item, sem adogao de Sistema de
Registro de Precgos, formalizagdo por contrato administrativo ou instrumento equivalente e observancia

integral das condi¢bes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Lins/SP, 08 de Junho de 2026.
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