PREFEITURA DE LINS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA AQUISICAO/CONTRATAGAO

Este presente documento visa concretizar os estudos técnicos preliminares para
subsidiar a aquisicdo futura de coffee break, com intuito de atender as demandas
dos Centros de Atencdo Psicossociais (Alcool e/ou outras Drogas, Infantojuvenil e
Adulto), Amaral Carvalho, Posto de Coleta de Sangue e as Unidades Basicas de
Salde, vinculados a Secretaria de Saude de Lins, identificando e analisando os
cenarios para o atendimento da demanda que consta no Documento de
Formalizagdao da Demanda - DFD, bem como, compilar o elemento essencial que
servirdo para compor o Termo de Referéncia/Projeto Basico, demonstrando a
viabilidade técnica e econbmica das solucdes identificadas e fornecendo as
informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacdo, de

forma a melhor atender as necessidades dos servicos de saude.

Dados do Processo:

SETOR RESPONSAVEL PELA | Secretaria de Salde de Lins
CONTRATAGAO:
Unidade Administrativa | Saude Mental

Requisitante:

Objeto: Aquisicdo Coffee Break

Previsao no plano de contratacdes | () Sim: Demanda n°

anual SESA
(x) Nao: o plano de contratacdo anual

estd sendo formalizado com as
demandas dos setores para posterior
consolidagdo.
Entretanto, a despesa em questdo
encontra-se planejada na legislacdo
orcamentaria.
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15 Descricdo do Problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
pubico, apresentando a necessidade da contratacéo:

1.1 Descrigao do Problema:

Verifica-se a inexisténcia de fornecimento continuo e adequado de café da manha e
lanches aos usuarios dos servigos de salde do Municipio de Lins, abrangendo os
Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), o Ambulatorio de Quimioterapia, o posto
de coleta de sangue e as unidades da Atengdo Basica (UBS).

Nos CAPS, a auséncia desse fornecimento compromete o cumprimento da Portaria
n® 336/2002, que estabelece a obrigatoriedade de oferta de refeicbes aos usuarios
em regime de permanéncia parcial, impactando negativamente a adesdo ao
tratamento e o processo de reabilitacao psicossocial dos pacientes.

No posto de coleta de sangue, a ndo disponibilizacdao de alimentacdo adequada aos
doadores antes e apds o procedimento pode ocasionar intercorréncias, como mal-
estar e tonturas, além de desestimular a participagdo nas campanhas, prejudicando
a manutencgdo dos estoques de sangue.

No ambito especialmente no Ambulatério de Quimioterapia, a inexisténcia de oferta
de café da manhd pode agravar sintomas decorrentes do jejum, prejudicando a
tolerancia ao tratamento e a qualidade do atendimento.

Dessa forma, a auséncia de contratagdo especifica para o fornecimento de coffee
break compromete a adequada prestagao dos servigos de salde, o atendimento as
normativas vigentes e a efetivagdo dos principios do Sistema Unico de Salde
(SUS), evidenciando a necessidade de solugdo administrativa para suprir a

demanda existente.

1.2 Descrigao da Necessidade:

A presente demanda refere-se a necessidade de contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento de coffee break (café da manhd e lanches),
visando atender pacientes e usuarios dos servicos de saude do Municipio de Lins,
abrangendo os Centros de Atencgao Psicossocial (CAPS), o Amaral Carvalho, o posto
de coleta de sangue e as unidades da Atencao Basica (UBS).

Nos CAPS, os usuarios encontram-se em acompanhamento continuo, submetidos a

planos terapéuticos individualizados, conforme estabelecido pela Portaria n°
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336/2002, a qual prevé a oferta de refeigées aos pacientes assistidos em regime de
permanéncia parcial, sendo uma refeicdo diaria para atendimentos de até 04
(quatro) horas e duas refeicdoes para atendimentos de até 08 (oito) horas.
Considerando que tais servigos atendem pessoas com sofrimento mental grave e
persistente, inclusive decorrente do uso de alcool e outras drogas, a oferta de
alimentacdo adequada constitui parte integrante do cuidado, contribuindo
diretamente para a adesdo ao tratamento e para o processo de reabilitacao
psicossocial.

No ambito do posto de coleta de sangue, a disponibilizacdo de lanches aos
doadores, antes e apo6s o procedimento, mostra-se indispensavel para garantir a
manutencdo dos niveis glicémicos, prevenirem intercorréncias como tonturas e
mal-estar, além de favorecer a recuperacdo fisica e incentivar a continuidade da
doacdo voluntaria.

Especialmente no Ambulatdorio de Quimioterapia, a oferta de café da manhd aos
pacientes é fundamental para a prevencdo de efeitos adversos relacionados ao
jejum, como fraqueza, nauseas e mal-estar, contribuindo para a melhor tolerancia
ao tratamento e promovendo atendimento mais humanizado.

Dessa forma, a inexisténcia de contratacdo especifica para o fornecimento desses
itens compromete o adequado funcionamento dos servicos, o cumprimento das
normativas vigentes e a qualidade da assisténcia prestada aos usuarios do Sistema
Unico de Salde (SUS), tornando imprescindivel a formalizacdo da presente

contratacao.

2. Levantamento de Mercado:

2.1 Analises das alternativas possiveis para solug¢ao do problema identificado:

Trata-se de itens usuais de mercado, sendo de ampla oferta.
Dentre as alternativas possiveis para solucdo da demanda encontram-se:

e Contratacdo de Empresas Especializadas na producao de coffee break;
e Fabricagao prépria
e A adesdo a atas de registros de precos de outros 6rgdos

2.2 Justificativas técnica e econémica da escolha da solugdao a contratar:

A justificativa para a adocdao de Ata de Registro de Precos para a aquisicao de
coffee break, destinada ao atendimento das demandas dos servicos de saude do

Municipio de Lins, fundamenta-se na andlise de viabilidade técnica, econémica e
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operacional, em comparacdao com alternativas como a producdo prépria ou a
adesdo a atas de outros 6rgdos.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos proporciona maior celeridade nas
contratacdes, permitindo aquisicdes conforme a necessidade da Administracdo, sem
a obrigatoriedade de contratagao imediata de quantitativos integrais, garantindo,
assim, o abastecimento continuo e adequado as unidades de saude.

Sob o aspecto econdmico, a realizacdo de procedimento préprio possibilita a
obtencdo de propostas mais vantajosas, por meio da ampla pesquisa de mercado e
da competitividade entre fornecedores, evitando os custos elevados e os
investimentos estruturais necessarios a eventual produgdo proépria, tais como
aquisicdo de insumos, equipamentos, mao de obra especializada e encargos
operacionais.

Ademais, a ndo adesdo a atas de outros drgdos justifica-se pela necessidade de
adequacdo as especificidades locais, quantitativos estimados e condigoes de
fornecimento compativeis com a realidade do municipio, assegurando maior
eficiéncia e aderéncia as demandas dos servicos de saude.

Dessa forma, a adogdo da Ata de Registro de Precos mostra-se a alternativa mais
vantajosa, eficiente e alinhada aos principios da economicidade, eficiéncia e

planejamento da Administragdo Publica.

3. Descri¢gdo dos Requisitos da Contratagao:

3.1 Naturezas da Aquisi¢gao/Contratagao:

A presente contratacdao caracteriza-se como aquisicao de bens comuns, nos termos
da legislacao vigente, consistindo no fornecimento continuo e parcelado de coffee
break (café da manhd e lanches), por empresa especializada, conforme
especificagdes usuais de mercado.

Trata-se de contratacdo de natureza continuada, tendo em vista que os servicos de
salde atendidos — Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), Atengdo Basica,
Ambulatério de Quimioterapia e posto de coleta de sangue — demandam o
fornecimento regular e ininterrupto desses itens para o adequado funcionamento
das atividades assistenciais.

Os itens a serem adquiridos possuem padroes de desempenho e qualidade
objetivamente definidos, sendo amplamente ofertado por diversos fornecedores no
mercado, o que permite a adocdo de procedimento licitatério na modalidade

adequada para bens e servigos comuns.
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A execugdo contratual dar-se-& de forma indireta, mediante fornecimento sob
demanda, conforme a necessidade de cada unidade requisitante, ndo havendo
dedicacgdo exclusiva de mao de obra.

Ressalta-se que a contratacdo ndo envolve inovagdo tecnoldogica ou solugdo
complexa, tratando-se de fornecimento padronizado, com baixo grau de
variabilidade, o que reforca seu enquadramento como aquisicao de natureza
comum.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se compativel com os principios da
economicidade, eficiéncia e continuidade do servico publico, garantindo o

atendimento adequado as demandas da rede municipal de saude.

3.2 Duragdes do Contrato/Ata:

O presente ETP refere-se a eventual aquisicdo, pelo prazo de 12 (doze) meses,
coffee break, visando o fornecimento necessario aos pacientes atendidos pelos

servigos de saude do Municipio de Lins/SP.

3.3 Requisitos necessarios:

A empresa contratada deverd ser especializada no fornecimento de coffee break,
incluindo café da manha e lanches, com capacidade operacional para atender, de
forma continua e sob demanda, as unidades de salde do Municipio de Lins.

Os produtos propostos deverdo, obrigatoriamente, atender as exigéncias de
qualidade, observados os padrdes e normas baixadas pelos 6rgdos competentes de
controle e fiscalizacdo de qualidade industrial, em especial ANVISA ou pelo Centro
de Vigilancia Sanitaria - CVS 5 de 09 de abril de 2013, cuja apresentacdo em
desconformidade ensejard em desclassificagdo e/ou aplicagdo de sancles

administrativas cabiveis.

3.4 Relevancias dos requisitos estipulados:

Os requisitos estipulados para a aquisicdo de coffee break sdao de extrema
relevancia, pois garantem a qualidade, a seguranca alimentar e a adequacdo
nutricional dos produtos adquiridos.

Os requisitos de qualidade asseguram que os itens adquiridos estejam de acordo
com padrbes aceitaveis de sabor, textura, aspecto visual e frescor, contribuindo

para a satisfacdo dos pacientes e garantindo um produto adequado ao consumo.

4, Descricdo da Solugdo como um todo:
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A execugdo do objeto dar-se-a sob demanda, conforme as necessidades de cada
unidade requisitante, mediante solicitagdes prévias, com definicdo de quantitativos,
horarios e locais de entrega, garantindo flexibilidade e adequacdo as especificidades
de cada servigo.

A solucdo contempla o fornecimento de géneros alimenticios prontos para consumo,
devidamente acondicionados, transportados e entregues em condicbes adequadas
de higiene e conservacdo, em conformidade com as normas sanitarias vigentes.
Inclui-se, ainda, a disponibilizacdo de itens variados, tais como bebidas (café, leite,
sucos), paes, bolos, frutas, biscoitos e preparagdes similares, podendo haver
adequacdes conforme o perfil dos usuarios e as orientagdes das equipes de saude.
A logistica de entrega serd de responsabilidade da contratada, que devera garantir
a pontualidade, a integridade dos produtos e a manutencdao da qualidade até o
momento do consumo, atendendo diretamente as unidades de salide indicadas.

A contratacdo devera ser estruturada, preferencialmente, por meio de sistema de
registro de precos, permitindo maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos,
flexibilidade na aquisicao conforme a demanda real e reducdo de desperdicios, uma
vez que os pedidos serdo realizados de forma parcelada.

A solucdo adotada dispensa a necessidade de estrutura prépria por parte da
Administracdo para preparo e fornecimento dos alimentos, evitando custos
adicionais com aquisicdo de insumos, equipamentos, contratacdo de pessoal e
adequacdo de espacos fisicos, mostrando-se mais vantajosa sob o0s aspectos
técnico e econdmico.

Além disso, a proposta assegura o atendimento as normativas vigentes,
especialmente no que se refere a assisténcia nos CAPS, ao cuidado humanizado no
Ambulatdrio de Quimioterapia e a seguranga dos doadores no posto de coleta de
sangue, contribuindo diretamente para a qualidade da assisténcia prestada aos
usudrios do Sistema Unico de Salde (SUS).

Dessa forma, a solugdo apresentada mostra-se adequada, eficiente e necessaria
para garantir a continuidade dos servicos de salde, a adesdo dos usuarios aos

tratamentos e a humanizacdo do atendimento no ambito da rede municipal.

5. Justificativa para o parcelamento ou néo da solugao:

A presente contratacdo devera ser realizada de forma parcelada, tendo em vista a
natureza do objeto e a forma de utilizacdo pelos servicos de salde do Municipio de

Lins.
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O fornecimento de coffee break (café da manha e lanches) ndo se da de maneira
Unica ou integral, mas sim de forma continua e conforme a demanda especifica de
cada unidade.

Dessa forma, o parcelamento do objeto mostra-se necessario para garantir maior
eficiéncia na gestdo contratual e adequacdo as reais necessidades do servico.

A adocdo do fornecimento parcelado permite a Administracdo Publica realizar
solicitacdes conforme a demanda efetiva, evitando desperdicios, perdas de
alimentos e gastos desnecessarios, além de possibilitar melhor controle do
consumo e da execugao contratual.

Adicionalmente, o parcelamento contribui para a ampliacdo da competitividade no
certame, permitindo a participacdo de um maior nimero de fornecedores, sem
comprometer a padronizacdo e a qualidade dos itens fornecidos, uma vez que se
trata de objeto comum, amplamente disponivel no mercado.

Ressalta-se que o parcelamento ndo acarreta prejuizo a economia de escala,
considerando que a contratacdo podera ser realizada por meio de sistema de
registro de precos, garantindo condicdes vantajosas para a Administragdo, mesmo
com entregas fracionadas.

Por fim, destaca-se que a nao adocao do parcelamento poderia resultar em
aquisicdes em quantitativos superiores a necessidade real, aumentando o risco de
desperdicio e comprometendo a economicidade e a eficiéncia da contratagao.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento da solugdo é a medida mais adequada,
técnica e economicamente vidvel para atender as demandas da rede municipal de

saude.

6. Contratacdes Correlatas e/ou Interdependente:

Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes

7. Estimativa das Quantidades a serem contratadas:

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base no
historico de atendimentos das unidades de saude do Municipio de Lins, na média de
usuarios assistidos e na frequéncia das atividades desenvolvidas pelos servicos,
considerando ainda a necessidade de garantir a continuidade e a qualidade da
assisténcia prestada.

Nos Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), a estimativa considera o numero

médio didrio de usuarios em acompanhamento intensivo e semi-intensivo, com
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oferta de 01 (uma) a 02 (duas) refeicGes diarias, conforme a carga horaria de
permanéncia, nos termos da Portaria n® 336/2002.

Nas unidades da Atencdo Basica, foram consideradas as agdes coletivas, grupos
terapéuticos, campanhas de salde e atendimentos prolongados, cuja realizagdo
demanda a oferta de lanches aos participantes, especialmente em atividades com
maior duracao.

No Ambulatério de Quimioterapia, a estimativa baseia-se no nimero médio de
pacientes atendidos, considerando a necessidade de fornecimento de café da
manha antes ou durante o tratamento.

No posto de coleta de sangue, a projecao foi realizada a partir da média mensal de

doadores atendidos, contemplando o fornecimento de lanche antes e apds a coleta.

DESCRICAO E QUANTIDADE

Cédigo DESCRICAO/ESPECIFICACAO UNIDADE QUANTIDADE
do item
PAO FRANCES, 50G, COMPOSIGCAO MINIMA DA
MASSA; 40G DE FARINHA DE TRIGO; 0,8G DE SAL;
13883 0,4G DE REFORGADOR; 24ML DE AGUA;0,2G DE kg 5 500
ACUCAR;1,2G DE FERMENTO BIOLOGICO;0,4G DE '
GORDURA VEGETAL.
SALGADO; COXINHA DE FRANGO, PESANDO NO
62912 | UiNIMO 20 GRAMAS CENTO 66
SALGADO; RISOLIS DE CARNE, PESANDO NO
62917 | \MINIMO 20 GRAMAS. CENTO 76
SALGADO; ESFIRA DE CARNE, PESANDO NO
62914 MINIMO 20 GRAMAS. CENTO 76
SALGADO; ESFIRA DE FRANGO, PESANDO NO
62915 | \INIMO 20 GRAMAS. CENTO 60
SALGADO; ENROLADINHO DE CALABRESA,
67224 | PESANDO NO MINIMO 20 GRAMAS CENTO 26
46489 | BOLO DE PRESTIGIO (CHOCOLATE COM COCO) KG 150
44013 | BOLO DE CENOURA KG 312
46489 | BOLO DE LARANJA KG 137
50205 | BOLO DE CHOCOLATE KG 75
67225 | LANCHE FRIO DE METRO, CONTENDO DE 12 A 15 UN. 62
PEDAGCOS (QUEIJO, PRESUNTO, TOMATE E ALFACE)
LANCHE FRIO (PAO FRANCES, PRESUNTO, QUEIIO,
46993 | 1oMATEE ALFACE) UN. 960
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8. Estimativa do valor da Contratacéo:

A pesquisa de precos para a aquisicdo do objeto em questdo foi conduzida de forma
técnica e criteriosa. Inicialmente, foi realizado um levantamento do ultimo contrato
celebrado pela Prefeitura Municipal de Lins para a aquisicdo do mesmo objeto, no
qual os valores foram ajustados pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
acumulado no periodo em questdo.

Além disso, foram obtidos e analisados trés orcamentos de fornecedores
certificados e qualificados para fornecer esse tipo de produto. A selecdo dos
fornecedores levou em consideragcao quesitos de certificacdo e capacidade técnica,
visando garantir a qualidade, a competitividade e a conformidade dos produtos
ofertados.

Estima-se o valor a ser contratado em R$ 118.333,7520 considerando a vigéncia

de 12 (doze) meses, conforme pesquisa de prego efetuado.

9. Alinhamento entre a Contratagéo e o Planejamento:

O presente ETP encontra-se alinhado a Lei Orcamentaria Anual Municipal (LOA) N°
7.730 de 18 de dezembro de 2023.

10. Resultados Pretendidos:

A presente contratacdo tem como objetivo alcancar resultados que contribuam
diretamente para a melhoria da qualidade da assisténcia prestada aos usuarios dos
servicos de saude do Municipio de Lins, assegurando condicdes adequadas de
acolhimento, permanéncia e cuidado.

Dentre os principais resultados pretendidos, destacam-se:

Garantir o fornecimento regular e continuo de coffee break (café da manhad e
lanches) aos usuarios dos Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), da Atencdo
Basica, do Ambulatério de Quimioterapia e do posto de coleta de sangue,
assegurando suporte alimentar adequado durante os atendimentos.

Promover a adesdo dos usuarios aos tratamentos de saulde, especialmente nos
CAPS e no Ambulatério de Quimioterapia, contribuindo para a permanéncia nos
servigos e reducdo de evasOes, por meio da oferta de alimentacao como parte do

cuidado terapéutico e humanizado.
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PREFEITURA DE LINS

Prevenir intercorréncias clinicas, como mal-estar, tonturas, fraqueza e hipoglicemia,
especialmente entre pacientes em tratamento e doadores de sangue, garantindo
maior seguranga durante os atendimentos.

Contribuir para a humanizacdo da assisténcia em saude, proporcionando
acolhimento mais digno e qualificado aos usuéarios do Sistema Unico de Salde
(SUS).

Assegurar o cumprimento das normativas vigentes, em especial no que se refere ao
funcionamento dos CAPS, que preveem a oferta de alimentagcdo aos usuarios em
regime de permanéncia parcial.

Aperfeicoar os recursos publicos, por meio de contratagdo eficiente, com
fornecimento sob demanda, evitando desperdicios e garantindo melhor controle dos
quantitativos utilizados.

Padronizar e qualificar o fornecimento de alimentagdo nas unidades de saude,
assegurando qualidade, seguranca alimentar e regularidade na prestacdo do
servigo.

Dessa forma, a contratacdo visa ndo apenas suprir uma necessidade operacional,
mas também fortalecer a qualidade do cuidado em saude, promovendo melhores
desfechos clinicos, maior satisfacdo dos usudrios e maior efetividade das acobes

desenvolvidas pela rede municipal.

11. Providéncias a serem Adotadas pela Administragao:

A administracdo nao dependera e providencias ou adaptacdes para que o contrato
seja celebrado, uma vez que as unidades de salde ja dispdoem de toda a
documentacdo legal exigida, espago fisico e equipamentos necessarios para seu

funcionamento.

12. Descrigdo dos Possiveis Impactos Ambientais e das Medidas Mitigadoras:

A compra de coffee break pode acarretar impactos ambientais modestos, como no
uso de recursos naturais na producdo e na geracdao de residuos decorrentes da
embalagem dos produtos.

Para mitigar esses impactos, é possivel adotar medidas simples, comoo estimulo ao

uso de embalagens biodegradaveis ou reciclaveis
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PREFEITURA DE LINS

13. Declaracédo de viabilidade: (Manifestacédo Conclusiva sobre a adequacéo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina:

O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP, elaborado em harmonia com o
DECRETO N© 13.733, DE 15 DE JANEIRO DE 2024, e demais disposicoes da Lei
Federal n® 14.133/2021, considerando a analise das necessidades elencadas pela
area requisitante e os demais aspectos normativos, conclui pela VIABILIDADE DA
AQUISICAO de pdo francés, uma vez considerados os seus potenciais beneficios em
termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade. Em complemento aos
requisitos listados RECOMENDAMOS o prosseguimento do processo de LICITACAO
ndo sendo possivel observar Oébices ao prosseguimento da presente

aquisicao/contratacao no formato indicado.

14. Responsaveis:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdao do presente documento
que compila os Estudos Preliminares da futura aquisicdao/contratagdo e que o
mesmo traz os conteldos previstos no DECRETO N° 13.733, DE 15 DE
JANEIRO DE 2024 e demais disposicdes da Lei Federal 14 133/2021.

Equipe de Planejamento da Contratacao

Totnmenmbn fo} Daneieiboeme () Integrantes de apoio técnico

— - SIGNATARIO

Assinado eletronicamente por %Wm c

Mariana de Oliveira Trevisi Assinado eletronicamente por

Data: 20/05/2026 16:11 FLAVIOR. C.OLIVERIO
— Data: 21/05/2026 10:11 —_—

Servidor: Mariana de Oliveira Trevisi Servidor: Flavio Rodrigo Camargo Oliverio
Coordenadora de Saude Mental Gerente Assisténcia Farmacéutica

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade aos
preceitos legais.

Autoridade (s) Competente (s)

SIGNATARIO
Sl
Assinado eletronicamente por
SilviaC.de O. V. Cardoso
Data: 20/05/2026 16:00

Nome: Silvia Cristina de Oliveira Vasconcelos Cardoso

Secretaria Municipal de Saude

Lins, 20 de maio de 2026.
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