PREFEITURA MUNICIPAL DE LINS
ESTADO DE SAO PAULO

PA n° 4757/2026
EMENTA: Pregdo Eletrdnico n° 57/2026. Aquisigdo de
equipamentos para consultério odontoldégicos (Saude

Bucal) . Emenda Impositiva. Estimativa do wvalor
contratado de R$ 292.859,47. Licitagcdo Mista. Lei n°
14.133/21.

1- Trata-se de andlise de aquisic¢do de equipamentos para
consultério odontoldgico no municipio de Lins. Recurso oriundo de

emenda impositiva. Licitacdo mista.

2- Sendo anexados neste processo:

2.1- solicitagdao de compras/formalizagdo da demanda;
2.2.- estudo técnico preliminar;

2.3.- precificagao;

2.4.- indice de corre¢do empregado;

2.5.- Termo de Referéncia;

2.6.- reserva orcamentaria;

2.7.- indicagdo de gestor e fiscal do contrato;

2.8.- mapa de cotagao.

3- E o relatério. Nos termos do §1° do art. 53 da Lei

14.133/21 passo a opinar.

4- Em procedimentos anteriores e com base na nova lei
de licitacdes, dada a responsabilidade do parecista (art. 72, III
c.c. §1° do art. 53 da Lei 14.133/21) utilizou-se nova metodologia
nos pareceres Jjuridicos, resguardada a independéncia técnica,
objetivando orientar a Administracdo Publica pela melhor conduta,
realizando anadlise item por item dos artigos da novel legislacéao

aplicada ao caso, cabendo abertura “DA CONCLUSAO”, item 29, para

interpolar, a dguem interessar. Contudo, recomenda-se leitura

integral.
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5- Nos termos da nova lei de regéncia (Lei 14133/21),
cumpre manifestar sobre os elementos indispensaveis a contratacéo,

conforme os critérios objetivos previstos na lei.
6—- Cita-se ainda, a regulamentacd&o municipal, contida

nos decretos n° 13.731/24 e 13.415/24 e sobre Estudos Técnicos
Preliminar, o decreto 13.733/24.

DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO

7- Aparenta-se Jjustificada a utilizacdo da modalidade
Pregdo Eletrdénico, conforme art. 6°, XLI, gque prevé:

Art. 6°
XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

8- Devendo o rito procedimental seguir o previsto no
art. 17 da Lei, conforme previsto no art. 29:

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere
oart. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagbes usuais de mercado.

9- J4 o julgamento das propostas, o previsto no art. 33

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:
| - menor prego;

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por técnica

e prego considerara o menor dispéndio para a Administragao, atendidos os parametros
minimos de qualidade definidos no edital de licitagao.

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

10- Em comparativo ao previsto no art. 18 da Lei

14.133/21, houve (ou ndo), a cargo da secretaria solicitante:
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e |- Descricdo da necessidade da contratacao;
o ||I-_Exposicaoljustificativa pela ndo exposicdo da aquisicdo no Plano de Contratacbes Anual da

Prefeitura Municipal de Lins;

e |ll- Requisitos da contratacdo;

e |V- Estimativas das quantidades da contratacao;

e /- Levantamento de mercado;

11- Nos termos da Lei, o levantamento de mercado
consiste na andlise das alternativas possiveis, e Jjustificativa

técnica e econbmica da escolha do tipo de solucdo a contratar.

12- A lei é nova, e a aplicabilidade desta disposicéo
tende a ser suprimida pela jurisprudéncia, mas que, por ora, e ad
cautelam, haveria esta necessidade demonstrativa econdmica também da

hipbétese alternativa, s.m.j.

e VI- estimativa do valor da contratacao;

13- Em relacdo a este item, cumpre reportar ao previsto
no art. 23 da lei, onde se estabelecem pardmetros a serem utilizados,

podendo ainda, ser utilizados de forma combinadas/conjunto ou ndo.

14- Assim, pela intepretacdo literal da lei, haveria a

possibilidade de utilizacdo de um ou mais paradmetros.

15- Consta que a pesquisa de preco se dera nos termos
do Decreto 13.415/23, inciso IV do art. 5°; o que corresponde ao
parédmetro do inciso IV do art. 23 da Lei 14.133/21, que prevé:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
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dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néao:
| - composigéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administragcao Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precgos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal de
cotagao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

e VII- Descricdo da solucdo como um todo;

e VIII- Justificativas pelo parcelamento, cabendo manifestar;

16- Em referéncia ao previsto nos §§2° e 3° do art. 40

da Lei 14.133/21, o parcelamento se aplica:

Art. 40 (...)

§ 2° Na aplicagao do principio do parcelamento, referente as compras, deverao ser con-
siderados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

lll - o dever de buscar a ampliagéo da competicéo e de evitar a concentragcéo de mercado.

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducéo de custos de gestao de contratos ou a maior vanta-
gem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade
de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagéo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

17- Pela doutrina:
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Adota-se o parcelamento como instrumento de redu¢do de despesas
administrativas. A possibilidade de participacao de maior nimero de interessados
ndo ¢ o objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter melhores
ofertas (em virtude do aumento da competitividade). Logo, a Administragdao nao
pode justificar um parcelamento que acarretar elevagdo de custos através do
argumento de beneficio a um nimero maior de particulares. (FILHO, Marcal
Justen. Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratacdes Administrativas: Lei
14.133/2021, p. 532).

18- Mencdo ao critério “menor preco por lote”, mas sem

justificativa administrativa.

e |X- Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e do melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

e X- Providéncias a serem adotadas pela Administracdo;

e XIl- nao se identificou manifestacao de inexisténcia de contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

19- Matéria relevante, diante dos reflexos advindos do
previsto no Decreto 11.462/23, especialmente do seu art. 10, cabendo

ainda, as seguintes transcricdes:

Art. 4° E permitido o registro de pregos com indicag&o limitada a unidades de contrata-
¢éo, sem indicacao do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situac¢des:

| - quando for a primeira licitagdo ou contratacdo direta para o objeto e o 6rgéo ou a
entidade ndo tiver registro de demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel; ou

lIl - no caso em que o servico estiver integrado ao fornecimento de bens.

Paragrafo unico. Nas situag¢des referidas no caput, é obrigatéria a indicagcado do valor
maximo da despesa e é vedada a participagdo de outro érgao ou entidade na ata.

()

Art. 9° Para fins de registro de precos, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora devera, na
fase preparatoria do processo licitatério ou da contratagao direta, realizar procedimento
publico de IRP para possibilitar, pelo prazo minimo de oito dias Uteis, a participagao de
outros érgaos ou outras entidades da Administracao Publica na ata de registro de precos
e determinar a estimativa total de quantidades da contratacéo, observado, em especial,
o disposto nos incisos lll e IV do caput do art. 7° e nos incisos |, lll e IV do caput do art.
8°.

§ 1° O prazo previsto no caput sera contado do primeiro dia Gtil subsequente a data de
divulgacdo da IRP no SRP digital e no Portal Nacional de Contratagbes Publicas - PNCP,
de que trata o art. 174 da Lei n® 14.133, de 2021.

§ 2° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando o érgdo ou a
entidade gerenciadora for o Unico contratante.
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Art. 10. Os o6rgaos e as entidades de que trata o art. 1°, antes de iniciar processo
licitatério ou contratagdo direta, consultardo as IRPs em andamento e deliberardao a
respeito da conveniéncia de sua participagao.

Paragrafo unico. Constara nos autos do processo de contratagdo a manifestagdo do
6rgao ou da entidade sobre a deliberacéo de que trata o caput.

e Xll- descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, bem como

logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

e Xlll- observancia ao tratamento diferenciado de contratacdo de ME ou EPP (LC 147/2010);

20- Outrossim, para fins orientativos, cumpre

transcricdes da LC n° 123/06:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a adminis-

tracdo publica: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de mi-
croempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacao dada pela Lei Complementar n® 147,
de 2014)

II - podera, em relag@o aos processos licitatorios destinados a aquisicdo de obras e servi-

cos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno

porte; (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

IIT - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de

até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e em-

presas de pequeno porte. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)
§ 1° (Revogado). (Redacao dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

§ 2° Na hipotese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do 6rgao
ou entidade da administragao publica poderdo ser destinados diretamente as microempre-
sas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 3% Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer
a prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente, at¢é o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco va-
lido. (Incluido pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando: (Vide Lein® 14.133, de 2021
I- (Revogado); (Redacao dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)  (Pro-

ducdo de efeito
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II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como mi-
croempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de pe-

queno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - alicitagdo for dispenséavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666,

de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24

da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e
empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.

(grifo nosso)

22- Leil respeitada pela origem.

e X|V- posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da

necessidade a que se destina;

23- Nos termos da Lei, cumpre reportar ainda, que os
elementos I, IV, VI, VIII e XIII sdo obrigatdérios, e, gquando né&o
contemplar os demais elementos previstos nos demais incisos

deveria (do) ser apresentadas as devidas justificativas.

DO TERMO DE REFERENCIA CORRIGIDO

24- 0O referido termo encontra-se anexado nas fls.
200/229 deste processo, aparentando encontra-se de acordo com O

previsto no art. 40 da Lei 14.133/21:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual
e observar o seguinte:

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXl
do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;
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lll - especificagdo da garantia exigida e das condicdes de manutengéo e assisténcia
técnica, quando for o caso.

(...)

DO MODO DE DISPUTA

25- Nos termos do art. 56, recomenda-se a adogdo pelo

modo de disputa “aberto”. Reproduz a disposicdo legal:

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipotese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipotese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgagao.

§ 1° A utilizacdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto.

DA ASSISTENCIA TECNICA- KILOMETRAGEM

26- Pede-se vénia, para ponderar o previsto em
determinados itens, onde hd a mencdo do requisito:

“(...) Apontar Técnico Autorizado e Treinado pelo fabricante em uma distdncia
rodoviaria maxima de 50km para agilidade nos reparos caso necessario.”

27- N&do obstante a quilometragem mencionada ndo se
refira ao fornecedor/contratado, entende-se que tal definicdo para
a “oficina/mdo-de-obra” para os reparos poderia configurar medida

restritiva ou direcionamento da contratacéo, recomendando-se

ampliacédo.

28- Veja, como exemplo, que as cotacdes juntadas nos
autos sdo de cidades a 21o6km (Barretos), 105km (Bauru), 7,1km

(Marilia) e a 124km (Sdo José do Rio Preto) de distédncia de Lins.
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Recomendando-se, assim, ponderacdo da quilometragem para indicacgéo

de “Técnico Autorizado e Treinado”.

DA CONCLUSAO

29- Diante do exposto, manifesta-se pela legalidade do
processo de pregdo eletrdbnico 57/2026, inclusive da minuta de

contratacdo (sugestdo, somente conforme item 26); Ressalvo, contudo:

29.1. quanto a falta da “manifestagcdo de inexisténcia de contratagoes correlatas
e/ou interdependentes”’, conforme previsto no inciso XI do §1° do art. 18, o qual
ndo se localizou e que possui reflexos no art. 10 do Decreto n® 11.462/23,
recomendando esta corre¢ao;

29.2. falta de justificativa expressa do critério “melhor preco por lote”; entende-se
ser correto este critério adotado ao caso, mas, falta constar no ETP a justificativa
pela sua adogdo (enquadramento no §2° do art. 40 da Lei 14.133/21;

29.3. ponderagdo quanto a indica¢do de quilometragem do “Técnico Autorizado e
Treinado”, conforme itens 26,27 e 28 acima.

30- Trata-se de entendimento opinativo, sob o prisma
estritamente Jjuridico, que submeto, com minhas homenagens, a

criteriosa apreciacgdo da autoridade competente.

BRU NO Assinado de forma Lins, 18 de junho de 2026.
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